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1 Einleitung und Aufgabenstellung

Niedersachsen weist im Vergleich zu anderen Bundeslandern mehrere flachenintensive
Militarstandorte auf. Insbesondere die Landkreise Celle und Heidekreis sind infolge
des Nato-Truppenubungsplatzes Bergen-Hohne und der im Umfeld stationierten
Streitkrafte durch eine starke Militarprésenz gepragt. Standortverlegungen und Trup-
penreduzierungen kénnen daher in den betroffenen Gebietskdrperschaften unmittel-
bar zu tiefgreifenden Einschnitten in 6konomischer, sozialer und in stadtebaulicher
Hinsicht fuhren.

GroRbritannien will zur Senkung seines Verteidigungsetats bis zum Jahr 2020 seine
Truppen aus Deutschland abziehen. In Niedersachsen sollen u. a. die Standorte Ber-
gen, Celle und Bad Fallingbostel aufgegeben werden. Im Stationierungskonzept des
Bundesverteidigungsministeriums zur Neuausrichtung der Bundeswehr vom 26. Okto-
ber 2011 z&hlen die Standorte im Landkreis Celle zu den Standorten der Bundeswehr,
die von einer signifikanten Reduzierung der Dienstposten betroffen sind.

Obwohl sich die Umsetzung dieser beschlossenen MaRnahmen Uber einen Zeitraum
von mehreren Jahren erstrecken wird, wird die Region voraussichtlich in erheblichem
Umfang vom Truppenabzug und der Verringerung der Dienstposten betroffen sein.
Die Betroffenheit kann von Anderungen in der quantitativen und strukturellen Zu-
sammensetzung der Bevolkerung bis hin zu Auswirkungen auf verschiedene raum-
und strukturwirksame Bereiche der betroffenen Kommunen reichen® (Jacoby, 2012):

= Wegfall von militarischen und zivilen Arbeitsplatzen; Uberangebot an Arbeitskraf-
ten

= erzwungene* Abwanderung von militarischen und zivilen Bediensteten und ihren
Angehdrigen

= Kaufkraftverluste fiir die ortlichen Betriebe in den Bereichen Nahrungsmittel, Gast-
statten, Handel und Dienstleistungen

= Rickgang der Auftragslage fiir die drtlichen Handwerksbetriebe

= Stdrung des lokalen / regionalen Immobilienmarktes

= sinkende Nachfrage nach sozialer und technischer Infrastruktur (einhergehend mit
ricklaufiger Auslastung)

= negative Auswirkungen auf die 6rtliche Gemeinschaft und das Vereinsleben (Feu-
erwehr, Sportvereine etc.)

= aber auch Chancen fiir neue Nutzungsanspriiche

Uberlagert wird diese Entwicklung von den Folgen des demographischen Wandels
(Bevdlkerungsstagnation bzw. —schrumpfung und eine Gesellschaft mit weniger Kin-
dern und immer mehr alteren Menschen).

Im Rahmen des Projektes KonReK — Konversion und Regionalentwicklung in den Land-
kreisen Celle und Heidekreis — arbeiten die Landkreise Celle und Heidekreis, der ge-
meindefreie Bezirk Osterheide und die Stadte Bergen, Celle und Bad Fallingbostel zu-

! prof. Dr.-Ing. Jacoby, 2012



sammen, um in den kommenden Jahren die Herausforderungen der Konversion enga-
giert anzugehen.

Im Rahmen des Projektes sollen zunédchst verléassliche Planungsgrundlagen erarbeitet
werden, mit denen die Auswirkungen des geplanten Abzugs bzw. der Verringerung
der Streitkrafte unter Berticksichtigung der allgemeinen demographischen Entwicklung
beurteilt werden kdnnen.

Die Erarbeitung der Planungsgrundlagen umfasst die

Phase 1 — Bevdlkerungsprognose

Phase 2 — Analyse der Raumstruktur und der raumlichen Entwicklungstrends.

Im vorliegenden Teilbericht (Phase 2) erfolgt die Analyse der Raumstruktur sowie der
raumlichen Entwicklungstrends, um in den nachfolgenden Projektphasen die zu erwar-
tenden raum- und strukturwirksamen Auswirkungen naher bestimmen zu kdénnen.

Diese Analyse umfasst insbesondere die Siedlungsentwicklung, die Situation der Woh-
nungsmarkte und die regionale Wirtschaftsstruktur. Zwischen diesen Bereichen beste-
hen teilweise direkte funktionale Zusammenhénge.

Dartiber hinaus erfolgt eine Darstellung der Finanzsituation auf Gemeinde- und Kreis-
ebene, weil diese die Handlungsspielrdume zur Gestaltung der ablaufenden Entwick-
lungen verdeutlichen.

Die einzelnen Kapitel dieser Analyse wurden mit einem Zwischenfazit versehen, in dem
die ermittelten Ergebnisse allgemeinverstéandlich zusammengefasst werden.

Der Teilbericht (Phase 2) schliel3t mit einem Fazit und dem Ausblick auf die nachsten
Arbeitsschritte (vgl. Kapitel 7).



2 Die Raumstruktur im Untersuchungsraum

2.1 Definition des Untersuchungsraumes

Das Kapitel soll einen Uberblick tiber die raumstrukturellen Rahmenbedingungen des
Untersuchungsraums geben, der das Gebiet der beiden niederséchsischen Landkreise
Celle und Heidekreis umfasst. Die einzelnen Aspekte werden in den nachfolgenden
Kapiteln fur die beiden Landkreise und die als Untersuchungsschwerpunkte definierten
Stadte und Gemeinden mit militdrischen Anlagen detaillierter dargestelit.

2.1.1 Lage im Raum

Der Untersuchungsraum liegt im Dreieck der Stddte Hamburg, Bremen und Hannover
(vgl. Abbildung 2). Die Stadt Bergen im Zentrum des Untersuchungsraums liegt etwa
90 km von Hamburg entfernt, die Entfernung nach Hannover betragt ca. 60 km, nach
Bremen ca. 100 km. Der Untersuchungsraum liegt damit zugleich im Einflussbereich
von drei Metropolregionen:

= Metropolregion Hamburg mit ihren ca. 5 Mio. Einwohnern, zu der der Heidekreis
e
gehort’,
= Metropolregion Hannover-Braunschweig-Goéttingen-Wolfsburg mit ca. 4 Mio. Ein-
wohnern®, zu welcher die Landkreise Celle und Heidekreis gehoren® sowie die
= Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten mit 2,73 Mio. Einwohnern®.

Abbildung 1: Lage im Raum
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Die zentralortliche Gliederung der beiden Landkreise nach den RROPs ist in der Abbil-
dung 1 dargestellt. Auf die entsprechenden, relevanten Funktionszuweisungen wird in
Kapitel 2.2 genauer eingegangen.

2.1.2 Erschlielung und Anbindung des Untersuchungsraumes

Die Verkehrsanbindung des Untersuchungsraumes ist sehr unterschiedlich ausgepragt:
Der Heidekreis verfiigt durch die A 27 Bremen-Hannover und insbesondere die A 7
Hamburg-Hannover ber eine gute Anbindung an das Autobahnnetz und damit an die
Oberzentren Bremen, Hamburg und Hannover und die entsprechenden Flughafen.
Demgegeniber ist der Landkreis Celle nicht direkt an das Autobahnnetz angebunden.

Allerdings kreuzen in Celle wichtige traditionelle Fernverkehrsverbindungen die Aller.
Diese heutigen Bundesstralien fiihren zu den nordwestdeutschen Hafenstadten, nach
Braunschweig / Hannover und in Richtung Niederlande. Dariliber hinaus ergibt sich
durch die Ausdehnung des Truppenubungsplatzes Bergen-Hohne eine verkehrliche
Trennwirkung, da in Ost-West-Richtung im unmittelbaren Bereich des Truppen-
Ubungsplatzes nur eine am Sudrand des Platzes verlaufende Privatstrae des Bundes
durch den Offentlichen Verkehr benutzt werden darf. Insofern stellt der Truppen-
Ubungsplatz eine Barriere zwischen dem Landkreis Celle und dem Heidekreis dar.

Die Anbindung an das Schienennetz erfolgt zum einen tber die Hauptstrecke fir den
Hochgeschwindigkeitsverkehr Hannover-Celle-Hamburg, mit IC-Halt in Celle. Zum
anderen gibt es die West-Ost-Verbindung zwischen Bremen und Uelzen Uber Soltau
und Munster (die sogenannte Amerikalinie)G. In Nord-Sud-Richtung besteht dartiber
hinaus eine Anbindung von Buchholz (Nordheide) tber Soltau nach Hannover. Die
auch als Heidebahn bezeichnete Strecke ist eingleisig und Uberwiegend nicht elektrifi-
ziert. " Im Untersuchungsraum halten vornehmlich Regionalziige, Intercity-Ziige nur in
Celle.

Die genannten Schienenverbindungen konzentrieren sich auf die Ankerpunkte Celle
und Soltau. Weite Teile des Untersuchungsraumes sind jedoch gar nicht durch den
Schienenverkehr erschlossen. Dieser Sachverhalt wird im RROP des Heidekreises als
Ursache fir Standortnachteile benannt.

Die Uberregionale Anbindung des Untersuchungsraumes zeigt die nachfolgende Ab-
bildung.

® LROP Niedersachsen 2012, zeichnerische Darstellung, Gesamtfassung 2012

" LROP Niedersachsen 2008, zeichnerische Darstellung, Gesamtfassung 2012



Abbildung 2: Uberregionale Anbindung des Untersuchungsraumes
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Datengrundlage: Grontmij-Zeichnung (gréRere Darstellung im Anhang)

2.1.3 Bevolkerung

Der Untersuchungsraum ist insgesamt relativ diinn besiedelt: 316.226 Einwohner auf
einer Flache von 3.418 km2 (Stand 30.06.2012). Dies entspricht einer durchschnittlichen
Einwohnerdichte von 92,5 Einwohnern / kmz2®

Zu diesen meldepflichtigen Einwohnern, zu denen auch etwa 6.200 stationierte Solda-
ten der Bundeswehr sowie 1.890 Zivilbeschéftigte gehdren, kommen 4.740 nicht mel-
depflichtige Soldaten und 730 Zivilangestellte der britischen Armee sowie rd. 4.250
Familienangehdrige. (vgl. Bericht Phase 1)

2.1.4 Landschaft und Naturrdume

Der Untersuchungsraum ist Teil der naturrdumlichen Region Lineburger Heide und
Wendland, Unterregion Lineburger Heide, im Sidden der Region Weser-Aller-
Flachland.’

In der Unterregion ,Lineburger Heide" Uberwiegen sandige Grund- und Endmoranen-
gebiete, gepragt von Ackern und Waldern, aber auch den gréRten Sandheiden in Nie-
dersachsen. Pragend sind Bache und kleine Flisse (z. B. Bohme, Ortze, Lachte, llme-
nau), die sich im landesweiten Vergleich durch besondere Naturnahe auszeichnen.*

8 Vgl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/
o Vgl. NLWKN 2010: Naturraumliche Regionen in Niedersachsen, Stand 2010

10 Vgl. Drachenfels, Olaf von 2010: Uberarbeitung der naturraumlichen Gliederungen Niedersachsens, In-
form. d. Naturschutz Niedersachs. 30. Jg. Nr. 4, S. 249-252 - Hannover



Der Naturraum Weser-Aller-Flachland besteht aus den Urstromtélern von Aller und
Weser sowie den sudlich anschlieBenden, von Leine, Fuhse und Oker gegliederten,
flachwelligen Moranenlandschaften. Im Westteil des Gebietes liegen teilweise noch
relativ naturnahe Hochmoore. Neben Acker und Griinland haben auch Walder erhebli-
che Flachenanteile, wobei im sandigen Nordteil Kiefernforste, im Stiden auf besseren
Boden Laubwalder vorherrschen.

Charakteristisch ist der hohe Flachenanteil an naturschutzrechtlich streng geschiitzten
Gebieten (Naturschutzgebiete, Flora-Fauna-Habitat- und EU-Vogelschutzgebiete),
denn in militarischen Sperrgebieten konnten Entwicklungsprozesse weitgehend unge-
stort verlaufen. Aus diesem Grund sind grofRe Flachenanteile der Truppentbungsplatze
Bergen-Hohne und Munster-Nord und -Sid als FFH-Gebiete ausgewiesen (vgl. Abbil-
dung 3). Im Untersuchungsraum befinden sich insgesamt 46 Naturschutzgebiete auf
einer Flache von 22.706 ha. Diese werden Uberwiegend von Natura 2000-Gebieten
Uberlagert. Im Heidekreis nehmen die Naturschutzgebiete 8,66 % der Flache, im Land-
kreis Celle 4,74 % der Flache ein. Im Vergleich zum Land Niedersachsen (3,75 %) sind
beide Werte tiberdurchschnittlich hoch.'! Im Landkreis Celle gibt es auBerhalb des
militdrischen Sperrgebietes weitere grolRe naturschutzrechtlich geschiitzte Gebiete
(MeilRendorfer Teiche, Becklinger Moor).

Abbildung 3: Natura 2000- und Naturschutzgebiete im Untersuchungsraum
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Datengrundlage: NLWKN — Umweltkarten Niedersachsen (groRere Darstellung im Anhang)

" NLWKN - Website



2.1.5 Militarische Einrichtungen

Beide Landkreise sind durch eine hohe Militéarprésenz gepragt, sowohl durch die Trup-
peniibungspléatze Bergen-Hohne und Munster-Nord und -Siid als auch durch die Ka-
sernenstandorte Bergen-Hohne, Oerbke (Bad Fallingbostel), Hohe Wende und Scheu-
en (Stadt Celle), den Heeresflugplatz in Celle sowie den Fliegerhorst in FalRberg (vgl.
ausfuhrlicher in Kapitel 2.4).

Abbildung 4: Ubersicht iber die militarischen Einrichtungen im Untersuchungsraum
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Datengrundlage: Grontmij-Zeichnung (gréRere Darstellung im Anhang)

2.2 Strukturelle und raumordnerische Merkmale der
Gebietskdrperschaften

Die beiden Landkreise zéhlen nach den siedlungsstrukturellen Kreistypen des Bundes-
institutes fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) zu den diinn besiedelten land-
lichen Kreistypen. Dabei handelt es sich um Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil unter
50 % von in GroR- und Mittelstddten lebenden Einwohnern und mit einer Einwohner-
dichte unter 100 Einwohnern / km2 auRerhalb der GroR- und Mittelstadte™.

2 vgl. BBSR 2012; Siedlungsstruktureller Kreistyp 2011



2.2.1 Landkreis Celle

Der Landkreis Celle befindet sich stdéstlich vom Landkreis Heidekreis. Im Siden
grenzt er an die Region Hannover, im Osten an die Landkreise Gifhorn und Uelzen.

2.2.1.1 Einwohner, Einwohnerdichte und GemeindegroRRe

Der Landkreis Celle hat 177.362 Einwohner, die sich auf 1.545 km2 verteilen (Stand
30.06.2012). Das ergibt eine Einwohnerdichte von 114,8 Einwohnern / km2", im Ver-
gleich zum Land Niedersachsen (1664 Einwohner / km2)'* und dem Bundesdurch-
schnitt (229 Einwohnern / km2)*® ein unterdurchschnittlicher Wert.

Die Verteilung der GréRenklassen der Gemeinden nach Einwohnen im Landkreis Celle
ergibt folgendes Bild: Die Stadt Celle hat knapp 70.000 Einwohner, zudem gibt es
sechs Einheits- bzw. Samtgemeinden mit 10.000 bis 15.000 Einwohnern, vier Einheits-
bzw. Samtgemeinden mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern sowie eine Gemeinde und ei-
nen gemeindefreien Bezirk mit unter 5.000 Einwohnern. Die Stadt Celle ist einwohner-
mafig mit Abstand die bedeutendste Kommune im Landkreis Celle.

Die Einwohnerdichte ist in den Gemeinden im Landkreis sehr unterschiedlich. Sie ist
am hochsten in der Stadt Celle, den zweith6chsten Wert erreicht die Samtgemeinde
Wathlingen. Im stdlichen Landkreis gibt es noch mehrere Gemeinden mit Uber
100 Einwohnern / km®. Alle Gemeinden im nordlichen Landkreis haben eine Einwoh-
nerdichte von unter 100 Einwohnern / km?, teilweise sogar unter 50 Einwohnern / km?.
In Bezug auf die Einwohnerdichte zeichnet sich der Landkreis durch ein deutliches
Sud-Nord-Gefalle aus.

2.2.1.2 Raumstrukturelle Ausgangssituation und raumordnerische
Festlegungen im Landkreis Celle

Im LROP Niedersachsen ist die Stadt Celle als Oberzentrum festgelegt. Gleichzeitig ist
die Stadt Celle auch Mittelzentrum fiir einen Verflechtungsbereich, der im Wesentli-
chen dem Gebiet des Landkreises Celle entspricht.

Das BBSR hat in einer Auswertung die Versorgung mit Einrichtungen des gehobenen
Bedarfs im Verflechtungsbereich der Mittelzentren untersucht. Im bundesweiten Ver-
gleich verfiigt der Landkreis insgesamt iber eine gute Versorgung mit entsprechenden
Einrichtungen. Alle vom BBSR ausgewadhlten 13 Infrastrukturbereiche, wie Krankenh&u-
ser, stationare Altenpflegeeinrichtungen, Gymnasien, Berufsschulen, Volkshochschulen,
Polizeidienststellen, Kinos, Sportstadien, offentliche Bibliotheken, Banken, Hotels,
Schuldnerberatungsstellen und Behorden sind im Landkreis Celle vorhanden.*

3 Vgl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/
" Vgl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/
15 Vgl. Web-Datenbank Statistisches Bundesamt

16 Vgl. BBSR Bonn 2011: Raumordnungsbericht 2011. Karte 8: Versorgungen mit Einrichtungen des gehobe-
nen Bedarfs. Bonn, S. 34



Abbildung 5: Versorgung mit Einrichtungen des gehobenen Bedarfs
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Datengrundlage: BBSR Raumordnungsbericht 2011 (Auszug — komplette Darstellung im Anhang)

Das BBSR hat die Raumstruktur der BR Deutschland in Abhé&ngigkeit von der
Zentrenerreichbarkeit und Bevolkerungsdichte klassifiziert.'” Der nordliche Teil des
Landkreises ist als Peripherraum™ sehr geringer Dichte kategorisiert. Die Kreisstadt
Celle ist als Zwischenraum™® mit Verdichtungsansatzen, ihr Umkreis als Peripherraum
mit Verdichtungsansétzen klassifiziert. Die Raumstruktur des Landreises Celle zeichnet
sich durch ein starkes Siid-Nord-Geflle aus.”

Abbildung 6: Raumstruktur nach Zentrenerreichbarkeit und Bevdlkerungsdichte
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Datengrundlage: BBSR Raumordnungsbericht 2011 (Auszug — komplette Darstellung im Anhang)

7 Eir die Zuordnung der Gebiete werden die Bevolkerungsdichte im Umkreis von 12 km sowie die
Zentrenerreichbarkeit Gberlagert.

18 Peripherrdume sind im Vergleich zu Zwischenrdumen durch eine ungunstigere Erreichbarkeit hochrangi-
ger Zentren gekennzeichnet. Es handelt sich hierbei um dinn besiedelte Gebiete mit Bevolkerungsdichten
von unter 100 Einwohnern je kmz2.

19 Zwischenrdume kennzeichnen eine dynamischere Raumkategorie, die zwar ein deutlich geringeres Bevol-
kerungspotenzial als die Zentralrdume aufweisen, aber trotzdem Uber eine gute Zugéanglichkeit zu den
bedeutenden Zentren verfligen. Sowohl die Bevolkerungs- als auch die Beschaftigtendichten liegen mit etwa
200 Einwohnern je km2 und etwa 56 Beschaftigten je km2 zwar noch unter dem jeweiligen Bundesmittel,
Ubertreffen aber die Dichten des Peripherraums um das Doppelte.

» Vgl. BBSR 2012: Raumstruktur nach Zentrenerreichbarkeit und Bevoélkerungsdichte
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Fur das zurzeit giltige Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises
Celle von 2005 wurden 2011 die allgemeinen Planungsabsichten zur Neuaufstellung
bekannt gegeben.

Die relativ niedrige Einwohnerdichte (vgl. Kapitel 2.2.1.1) schléagt sich auch in den rau-
mordnerischen Klassifizierungen nieder: Im RROP des Landkreises Celle werden fur 11
Kern-Siedlungsbereiche Grundzentren festgelegt. Dariiber hinaus werden zwei Ortstei-
le mit grundzentralen Teilfunktionen festgelegt (vgl. Abbildung 1).

Wie der Abbildung 1 zu entnehmen ist, sind die zentralen Orte im Landkreis Celle nicht
gleichmagig verteilt, sondern in der stdlichen Hélfte des Landkreises befinden sich das
Oberzentrum Celle, sechs Grundzentren und zwei grundzentrale Teilstandorte. Die
zentralen Orte liegen in mehreren Féllen nicht einmal 5 km auseinander.

In der nordlichen Halfte des Landkreises befinden fiinf Grundzentren, die in mehreren
Fallen mehr als 10 km voneinander entfernt liegen.

Zwischen dem Grundzentrum Wathlingen und dem neuen Grundzentrum Nienhagen
ist eine Abstimmung in der Ausstattung mit grundzentralen Einrichtungen anzustre-
ben.?*

2.2.1.3 Stadte und Gemeinden mit militéarischen Einrichtungen im Landkreis
Celle

Untersuchungsschwerpunkte des KonRek im Landkreis Celle bilden neben der Kreis-
stadt Celle die Gemeinde FalRberg mit Fliegerhorst sowie die Stadt Bergen mit dem
Kasernenstandort Bergen-Hohne im Gemeindefreien Bezirk Lohheide am 6stlichen
Rand des NATO-Truppenibungsplatzes Bergen-Hohne.

Celle

Die Stadt Celle befindet sich im Stiden des Landkreises Celle und ist Sitz der Kreisver-
waltung. Sie hat 69.993 Einwohner (Stand 30.06.2012)*.

Celle wurde im LROP 2008 erstmalig als Oberzentrum ausgewiesen®®, Die Stadt hat
seitdem den Auftrag, zentraldrtliche Einrichtungen und Angebote fiir den spezialisier-
ten hoheren Bedarf in ihrem Verflechtungsbereich zu sichern und zu entwickeln. In den
Begriindungen des LROP 2008 und seiner Anderung und Ergianzung 2012 werden die
Kriterien fiir die Ausweisung der Stadt Celle als Oberzentrum und seine Funktion be-
schrieben. Oberzentren sind demnach ,multifunktionale, (in der Regel) grof3stadtische
Standorte und Verkehrsknoten mit Uberregionaler Ausstrahlung. Sie haben eine
Standortpraferenz fir landesweit bedeutsame Einrichtungen und Angebote. Fir die
Oberzentren des Landes gilt, dass sie durch inner- und Uberregionale Zentren-
verflechtung in ihrer internationalen Standort- und Verkehrsgunst gestarkt werden

2L \/gl. RROP LK Celle 2005: S. 49
22 ygl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/

% vgl. LROP Niedersachsen 2008, S. 83
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sollen“?* Bei der Festlegung der Oberzentren wird ein Verflechtungsbereich von

300 000 Einwohnern angenommen, der jedoch bei diinner Besiedlung in einigen Fallen
nicht erreicht werden kann.

Kriterien und Richtwerte fur die Festlegung der Oberzentren in Niedersachsen sind:

= mindestens 60.000 Einwohner in der Gemeinde,

= 25,000 Beschéaftigte in der Gemeinde

= mindestens 9.000 Einpendler und

= die Einbindung in internationale Verflechtungen und Netzwerke.

Daneben missen in einem Oberzentrum weitere Einrichtungen zur Deckung des spe-
zialisierten héheren Bedarfs vorhanden sein.

»Die Stadt Celle gewinnt aufgrund ihrer Einbindung in die Metropolregion Hannover-
Braunschweig-Gottingen(-Wolfsburg) und der enger werdenden innerregionalen und
internationalen Vernetzung Standort- und Entwicklungspotenziale, die eine ober-
zentrale Ausrichtung im ndrdlichen, landlich strukturierten Teil der Metropolregion
ermoglichen. Diese Potenziale sind auch im Sinne einer Briicken- und Arbeitsmarkt-
funktion zur Verbesserung der Anbindung und Starkung der Wirtschaftskraft des an-
grenzenden, diinn besiedelten, landlich strukturierten Raumes zu nutzen.

Die Ausstrahlungs- und Bindungskraft der Stadt Celle reicht tber die tblichen Funkti-
onsbereiche von Mittelzentren hinaus, dies gilt insbesondere fir den gesamten Be-
reich der Gesundheitsinfrastruktur, das schulische und auf3erschulische Bildungsange-
bot (z. B. Niedersachsische Akademie fiir Brand- und Katastrophenschutz), Behérden-
standorte (z. B. Oberlandesgericht, Landessozialgericht) und die Arbeitsplatzzentralitat.
Daher ist die Starkung der oberzentralen Bedeutung Celles gleichzeitig eine wirksame
strukturpolitische Manahme zur Stabilisierung und Férderung der weiteren soziotko-
nomischen Entwicklung Celles. Mit der Aufstufung unterstiitzt das Land die glnstigen
raumordnerischen Voraussetzungen fir weitere Entwicklungen. Neue Arbeitsplatze
und ein wachsendes Einzelhandels- und Dienstleistungsangebot kdnnten die Pendler-
verflechtungen mit dem Umland stérken und mittel- bis langfristig zu Wachstum in

Stadt und Umland beitragen“?®

Das Oberzentrum Celle ist im Untersuchungsraum das einzige Oberzentrum, das diese
Funktion Uber das Gebiet des Untersuchungsraumes hinaus wahrnimmt. Daneben ist
die Stadt auch ein starkes Mittelzentrum, in dessen ndrdlicher Nachbarschaft sich
schwéachere Mittelzentren befinden (s.a. Kap. 2.2.1.2.), so dass einige ihrer Einrichtun-
gen fir den gehobenen Bedarf auch fiir die Bewohnern in einzelnen Grenzbereichen
jenseits der Kreisgrenze in Frage kommen.

Im RROP 2005 ist die Stadt Celle als Standort mit der besonderen Entwicklungsaufga-
be ,Fremdenverkehr” festgelegt worden.

# vgl. LROP Niedersachsen 2008: S. 83

% vgl. LROP Niedersachsen 2008: S. 83-84
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Celle liegt an der Eisenbahnstrecke Hannover-Hamburg und ist der einzige IC-Halt im
Untersuchungsraum. Auflerdem gib es eine Schienenverbindung von Celle nach Uel-
zen. Uber die sternférmig durch Celle verlaufenden BundesstraBen B 214, B 3 und
B 191 ist die Stadt an das uberértliche Verkehrsnetz angebunden. Uber die B 214 so-
wie die B 3 sind die Stadt Celle sowie der stdliche Teil des Landkreises an die A 7 an-
gebunden. Uber die B 3 besteht zudem eine direkte Verbindung in die 40 km entfernt
gelegene Landeshauptstadt Hannover. Die B 191 verlauft nach Nordosten in Richtung
Uelzen (vgl. Abbildung 2).

Bergen

Die Stadt Bergen als Untersuchungsschwerpunkt liegt im nordwestlichen Teil des
Landkreises Celle zwischen den Stadten Soltau im Norden und Celle im Stden. Die
Stadt Bergen hat 12.682 Einwohner (Stand 30.06.3012)%. Hinzu kommen etwa 2.450
nicht meldepflichtige Angehdérige der britischen Streitkréafte (vgl. Kapitel 4.3). Von die-
sen leben rund 2.200 in der Ortschaft Bergen.

Die Entfernung zum néchstgelegenen Oberzentrum Celle betrégt ca. 25 km, nach
Hannover ca. 60 km. Zur Stadt Bergen gehéren neben dem Kernort 12 Ortschaften. Die
Siedlungsstruktur ist also sehr dezentral angelegt. Knapp die Hélfte der Einwohner
wohnt in der Ortschaft Bergen.

Nach dem Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Celle hat
Bergen die zentral6rtliche Funktion eines Grundzentrums und damit zentrale Einrich-
tungen des allgemeinen téaglichen Grundbedarfs bereitzustellen.”’ Bergen verfiigt tber
eine Oberschule mit gymnasialem Zweig sowie eine fachéarztliche Versorgung. Fur den
Kernort Bergen ist im RROP die besondere Entwicklungsaufgabe ,Erholung” festge-
Iegtzs. Zusatzlich ist in Bergen eine Kfz-Zulassungsstelle des Landkreises Celle angesie-
delt. Die Ortsteile Stlze und Eversen sind als Standort mit der besonderen Entwick-
lungsaufgabe ,Erholung” festgelegt worden.

In Bergen finden sich mehrere Quartiere mit insgesamt 837 Wohnungen fir britische
Militarangehorige (zzgl. 112 bereits seitens der Briten gekiindigte Wohnungen). Rd.
680 dieser Wohnungen wurden als Mehrfamilienh8user in den 70er Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts errichtet und entsprechen vielfach nicht den Ansprtichen der
(ohnehin sehr geringen) lokalen Nachfrage, was eine erschwerte Vermarktung beftirch-
ten l&asst. In den Jahren 2007 bis 2011 wurden 265 Wohneinheiten als Doppel- und
Einfamilienh&user fiir die Angehdrigen der britischen Streitkrafte neu errichtet. (Stadt
Bergen, Stellungnahme vom 18.12.2012)

% ygl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/
z Vgl. Grontmij et. Al. 2007: Erlauterungsbericht zum ISEK Bergen, Bremen, S. 9

% vgl. RROP Landkreis Celle, S. 38
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Bergen grenzt unmittelbar 6stlich an den Truppeniibungsplatz Bergen-Hohne an, wo-
durch die verkehrliche Anbindung der Stadt von Westen her sehr ungunstig ist (vgl.
Abbildung 7). Durch die Ortschaft Bergen verlaufen mehrere klassifizierte Stral3en: die
Bundesstrale B 3; die LandesstraRen L 298 und L 281 sowie die KreisstralRen K 12, K 69
und K 75. Die B 3 sorgt fiir die Anbindung Bergens an die A 7 (knapp 20 km nach Nor-
den) sowie an die Stadt Celle (knapp 25 km nach Stiden). Die L 281 verlauft Gstlich
Richtung Eschede, die L 298 sowie die K 69 stellen die Verbindung zum Truppen-
Ubungsplatz, die L 298 dariiber hinaus zum siidwestlichen Landkreis Celle her. Die K 12
erschlielt das Gebiet ndrdlich von Bergen in Richtung Wietzendorf.

Die eingleisige Bahnlinie Celle-Soltau durchquert am Ostrand das Stadtgebiet Bergens
von Nord nach Sud. Auf der Strecke der Osthannoverschen Eisenbahn (OHE) findet
momentan ausschlieBlich Guterverkehr statt. Von dieser Bahnlinie zweigt am &stlich
von Bergen gelegenen Bahnhof Beckedorf ein Bahngleis Richtung Westen zur Ort-
schaft Bergen und dem Truppentbungsplatz ab, das von den NATO-Streitkraften des
Truppeniibungsplatzes genutzt wird® und vor dem Truppeniibungsplatz endet. Uber
bestehende Busverbindungen ist Bergen an Hermannsburg, Fallberg und Celle ange-
bunden.*

FalRberg

Die Gemeinde FaRberg hat 6.717 Einwohner (Stand 30.06.2012)%". Sie ist die nord-
lichste Gemeinde im Landkreis Celle und grenzt im Suden an die Gemeinden
Hermannsburg und Unterli3, im Norden an den Heidekreis und den Landkreis Uelzen.
Fallberg liegt ca. 40 km vom Oberzentrum Celle und ca. 80 km vom Oberzentrum
Hannover entfernt.

Neben dem Kernort FaRberg gibt es die Ortschaften Miiden (Ortze), Poitzen und
Schmarbeck. Muden (Ortze) als staatlich anerkanntem Erholungsort kommt eine hohe
Bedeutung fir den Ubernachtungstourismus zu®.

Der Kernort FaBberg ist im RROP als Grundzentrum ausgewiesen und verfligt tber
einen Kindergarten, eine Grundschule, die AuBenstelle einer Oberschule sowie eine
Forderschule. Eine Apotheke, eine Bank sowie ein Arzt und ein Zahnarzt sind vorhan-
den. FalRberg verfligt tber eine Einzelhandelsversorgung im und auBerhalb des Zent-
ralortes. Der Kernort FaBberg ist im RROP als Standort fur die besondere Entwick-
lungsaufgabe ,Erholung® ausgewiesen.33 Der OT Miden / O. ist im RROP 2005 als
Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe ,Fremdenverkehr* festgelegt wor-
den.

® Vgl. Grontmij et. Al. 2007: Erlauterungsbericht zum ISEK Bergen, Bremen, S. 12
% vgl. Cebus, Celle — Website

8 Vgl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/

% vgl. Celle-Tourismus — Website, Zugriff 12.12.2012

* Vgl. RROP LK Celle, S. 38
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Uber die L 240 und damit die B 71 ist FaBberg im Norden an die A 7 angebunden (ca.
20 km), im Siden an Celle. Sudlich des Kernortes verlauft die L 280 in West-Ost-
Richtung. FaBberg ist durch eine Busverbindung an Hermannsburg, Bergen und Celle
angebunden.®

Im Nordosten des Ortszentrums liegt der Fliegerhorst Falberg, der eine bedeutende
Rolle fur die Gemeinde spielt und von der Strukturreform der Bundeswehr betroffen
sein wird. Unmittelbar nordwestlich von Falberg liegt der Truppenibungsplatz
Munster-Sud.

2.2.2 Landkreis Heidekreis

Der Landkreis Heidekreis befindet sich nordwestlich des Landkreises Celle. Daneben
grenzt er an die Region Hannover, die Landkreise Nienburg / Weser, Verden, Roten-
burg (Wimme), Harburg, Liineburg und Uelzen (vgl. Abbildung 1).

2.2.2.1 Einwohner, Einwohnerdichte und GemeindegroRRe

Der Heidekreis ist mit 138.864 Einwohnern auf 1.874 kmz2 (ca. 74,1 Einwohner / km?2,
Stand 30.06.2012)*° diinner besiedelt, als der Landkreis Celle. Dementsprechend ist der
Unterschied zum niederséchsischen und bundesweiten Vergleichswert noch héher.

Die raumliche Bevolkerungsverteilung ist ausgeglichener, als im Landkreis Celle. Rd.
66 % aller Einwohner wohnen in den 5 grofiten Orten Bad Fallingbostel, Munster,
Schneverdingen, Soltau und Walsrode. Alle genannten Kommunen verzeichnen seit
einigen Jahren sinkende Einwohnerzahlen. Am starksten ausgepragt ist die Entwick-
lung in Munster, bedingt v. a. durch die Veranderungen im militarischen Bereich.

2.2.2.2 Raumsstrukturelle Ausgangssituation und raumordnerische
Festlegungen im Landkreis Heidekreis

In der Bewertung der Raumstruktur nach Zentrenerreichbarkeit und Bevélkerungsdich-
te wird der Landkreis Heidekreis grofitenteils als Zwischenraum geringer Dichte klassi-
fiziert (vgl. Abbildung 6) Der westliche und &stliche Teil wird jeweils den Peripher-
raumen sehr geringer Dichte zugeordnet. Im Norden des Landkreises, um Munster
und Schneverdingen, sowie im Norden von Walsrode sind Bereiche als Peripherraum
mit Verdichtungsansatzen klassifiziert®.

Die Ausstattung mit ausgewahlten Infrastrukturbereichen (vgl. Abbildung 5) ist gerin-
ger, als im Landkreis Celle: In der sidlichen Hélfte des Heidekreises sind 12 der zu-
grunde gelegten Bereiche vorhanden, in der nordlichen Halfte immer noch 11. Im
bundesweiten Durchschnitt verfiigen die Mittelbereiche Uber 10 der ausgewéhlten

¥ vgl. Cebus, Celle - Website, Zugriff 11.12.2012
% vgl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/

% BBSR 2005: Raumstruktur; Raumordnungsbericht 2005, Teil I-2
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Einrichtungen37. Lediglich um Munster, im norddstlichen Teil des Landkreises, ist die

Ausstattung mit maximal 8 der ausgewahlten Infrastruktureinrichtungen auffallend
. 38

gering.

Fir das RROP des Landkreises Heidekreis (2000) ist eine Neuaufstellung seit 2005 ein-
geleitet®® Der Landkreis hat seinen Sitz in Bad Fallingbostel und weitere Dienststellen
in Soltau. Er verfiigt Gber kein eindeutiges, ausgepragtes Zentrum, sondern anders als
der Landkreis Celle mit 3 Mittelzentren sowie 8 Grundzentren Uber eine dezentrale
Zentrenstruktur (vgl. Abbildung 1). Die groRte Stadt ist Walsrode mit 23.890 Einwoh-
nern (Stand 30.06.2012)*° gefolgt von Soltau mit knapp 22.000 Einwohnern.

2.2.2.3 Stadte und Gemeinden mit militarischen Einrichtungen im Landkreis
Heidekreis

Im Landkreis Heidekreis konzentriert sich die Betrachtung auf die Stadte Bad Falling-
bostel und Munster sowie den Kasernenstandort Oerbke im Gemeindefreien Bezirk
Osterheide am westlichen Rand des NATO-Truppeniibungsplatzes Bergen-Hohne.

Bad Fallingbostel

Die Kreisstadt Bad Fallingbostel liegt im Osten des Landkreises in unmittelbarer N&-
he zur A 7 und daran anschlieRend am Truppenibungsplatz Bergen-Hohne. In der
Nord-Siid-Ausrichtung befindet sich Bad Fallingbostel etwa in der Mitte des Landkrei-
ses. Die Entfernung zur Landeshauptstadt Hannover betragt etwa 60 km, zum néchsten
Oberzentrum Celle ca. 50 km. Die Stadt umfasst neben der Kernstadt Bad Fallingbostel
5 Ortschaften. Im Vergleich zum Kernort sind die tbrigen Ortschaften relativ klein.
Ausnahme ist die Ortschaft Dorfmark, die mit 3.240 Einwohnern uber fast ein Viertel
der Einwohner Bad Fallingbostels verfiigt*'. Dorfmark kommt eine hohe Bedeutung fiir
den Fremdenverkehr zu.

Die Stadt Bad Fallingbostel hat derzeit insgesamt 11.272 Einwohner (Stand
30.06.2012).** Hinzu kommen etwa 2.300 nicht meldepflichtige Angehérige der briti-
schen Streitkrafte samt ihren Familienangehérigen.

Bad Fallingbostel nimmt grundzentrale Versorgungsfunktionen wahr. Laut RROP des
Landkreises Heidekreis hat die Stadt dartiber hinaus die Schwerpunktaufgaben ,Siche-
rung und Entwicklung von Wohnstatten“ sowie die besonderen Entwicklungsaufgaben

,Fremdenverkehr und ,,Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten“®*.

% BBSR 2001: Raumordnungsbericht 2011, S. 33

% BBSR 2011: Raumordnungsbericht 2011: Karte 8 Versorgung mit Einrichtungen des gehobenen Bedarfs; S.
34

* Ministerium fiir Ern&hrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung 2012: Regionale
Raumordnungsprogramme, Stand 07.11.2012

“2ygl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/
“' vgl. Bad Fallingbostel - Website
“2ygl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/

“vgl. RROP Landkreis Heidekreis
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In Bad Fallingbostel wurden im Jahr 2008 85 Wohneinheiten in Doppel- und Einzel-
hausern errichtet, die Gberwiegend fiir den Bedarf der britischen Militdrangehérigen
konzipiert waren. Da die Wohneinheiten damit nicht unbedingt den Anspriichen der
ortsansassigen Bevolkerung entsprechen, werden Schwierigkeiten bei der Vermark-
tung beflrchtet.

Eine Besonderheit stellt die Tatsache dar, dass Bad Fallingbostel als Kreisstadt lediglich
den Status als Grundzentrum innehat.**

Seit 1975 ist Bad Fallingbostel staatlich anerkannter Luftkurort und seit 1976 staatlich
anerkanntes Kneipp-Heilbad. Am 5. August 2002 ist der Stadt der Status "Bad" verlie-
hen worden.

Bad Fallingbostel liegt in unmittelbarer Néhe zur A 7 und ist Uber die Anschlussstellen
Fallingbostel und Dorfmark an die A 7 und damit an Hamburg und Hannover ange-
bunden. Uber das Autobahndreieck Walsrode erfolgt eine Anbindung an die A 27 und
damit an Bremen. Im Siden tangiert die B 209 die Stadt; sie fuhrt zur A 7 und zum
Truppenidbungsplatz Bergen. Nach Westen stellt sie eine Verbindung nach Walsrode
dar. Die L 163 erschliel3t die Ortsmitte von Stdwesten nach Nordosten. Daneben fiih-
ren die Kreisstraen K 157, K 136 und K 164 in die Ortsmitte.

Die Stadt liegt an der Regionalbahnstrecke Hannover-Buchholz (Nordheide).

Munster

Das Mittelzentrum Munster liegt an der B 71 zwischen Soltau und Uelzen am 6stli-
chen Rand des Heidekreises und hat 16.080 Einwohner (Stand 30.06.2012).*° Hinzu
kommen rund 6.260 Angehorige der Bundeswehr.

Munster ist als Mittelzentrum ausgewiesen und hat somit ,in erster Linie den mittel-
zentralen gehobenen Bedarf fiir die eigene Bevolkerung und die stationierten wie
tibenden Streitkrafte vorzuhalten“*® Dariiber hinaus sind Munster folgende Funktionen
zugewiesen: Sicherung und Entwicklung von Wohnstétten, Entwicklung des Fremden-
verkehrs sowie Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten. Weiter fihrt das RROP
aus, dass ,auch im Sinne einer wirtschaftlich vertretbaren Auslastung die Konzentration
von Behorden, Gerichten und anderen 6ffentlichen und gewerblichen Einrichtungen zu

erhalten® ist.*’

“ Ublicherweise haben Kreisstadte mindestens den Status eines Mittelzentrums. Bei Bad Fallingbostel wurde
von dieser ,Regel“ abgewichen, obwohl es im Heidekreis mit Soltau, Munster und Walsrode mehrere Mit-
telzentren gibt.

“*® vgl. LSKN Statistik: http://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/
“ vgl. RROP LK Heidekreis

“"Vgl. RROP LK Heidekreis
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Munsters Funktionen als Mittelzentrum sind relativ schwach ausgepragt. Die Stadt
weist zum Einen eine unterdurchschnittliche Ausstattung an Einrichtungen des geho-
benen Bedarfs auf und hat zum Anderen nur einen sehr geringen Verflechtungsbe-
reich. Seine mittelzentralen Funktionen soll Munster gemeinsam mit der Stadt Soltau
erfullen.

Munster liegt auf der West-Ost-Achse Soltau-Uelzen. Durch die B71 erfolgt die Haupt-
erschlieBung Uber die StralRe. AulRerdem verlauft durch den Ort die Bahnlinie Bremen-
Uelzen.

Nordlich und sudlich an die Stadt angrenzend befinden sich die Truppentbungsplatze
Munster-Nord und Munster-Sud.

2.3 Gemeindefreie Bezirke Lohheide und Osterheide

Ab 1935 wurde von der deutschen Wehrmacht zwischen Bergen und Fallingbostel der
Truppenibungsplatz Bergen angelegt. Dazu wurden insgesamt 25 Gemeinden aufge-
I6st und deren Bewohner umgesiedelt. Das Areal wurde nach 1945 in zwei selbststan-
dige Bereiche, ndmlich in die Gutsbezirke Osterheide und Lohheide, geteilt. Osterheide
blieb beim Landkreis Fallingbostel (heute: Heidekreis), wahrend Lohheide in den Land-
kreis Celle eingegliedert wurde. Damit umfasst Lohheide heute den im Landkreis Celle
gelegenen Teil des NATO-Truppentbungsplatzes Bergen-Hohne und Osterheide den
im Heidekreis gelegenen Teil.

Osterheide wurde am 1. August 1958 zum Gemeindefreien Bezirk erklart. In dem ca.
178 km2 grossen Gebiet finden sich die drei Ortschaften Oerbke, Ostenholz und
Wense. Die Zahl der Einwohner betragt 740 Personen (Stand 31.06.2012). Die Ortschaft
Oerbke liegt an der A 7 Ostlich von Bad Fallingbostel. Oerbke ist das gré3te der drei
Dorfer im Gemeindefreien Bezirk Osterheide sowie dessen Verwaltungssitz. Es liegt an
der Westgrenze des Bezirks und ist von der Stadt Bad Fallingbostel nur durch die A7
getrennt.

Im Bezirk Lohheide leben 691 Einwohner (Stand 31.06.2012) auf einer Flache von ca.
91 km2. Der Verwaltungssitz liegt in der Ortschaft Hasselhorst, ca. 1 km westlich der
Stadt Bergen.

Im Siidosten der Lohheide liegt die KZ-Gedenkstétte Bergen-Belsen.

Exkurs: Die Sonderstellung der Gemeindefreien Bezirke

Nach dem niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) gilt, dass jedes
Grundstick zu einer Gemeinde gehéren soll. Allerdings kdnnen in Ausnahmefallen, aus
Grinden des o6ffentlichen Wohls — hier Truppeniibungsplatz fiir Bundeswehr sowie
Nato-Streitkrafte — Grundstiicke auferhalb einer Gemeinde verbleiben und zu Ge-
meindefreien Bezirken erklart werden, wenn das Gebiet dauerhaft bewohnt ist und
eine eigene Verwaltung zweckmaRig ist.
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Die ansonsten den Gemeinden obliegenden 6ffentlichen Aufgaben des eigenen und
des Ubertragenen Wirkungskreises erfiillt im Gemeindefreien Bezirk der Grundeigen-
timer (6ffentlich-rechtlich Verpflichteter), in diesem Fall die Bundesrepublik Deutsch-
land, vertreten durch das Bundesministerium der Finanzen.

Seit 2005 erfolgt die Betreuung, Vermietung und Verwaltung der Liegenschaften und
Gebadude durch die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA), eine mittelbare
Verwaltung des Bundes. Sie ist neben der Betreuung der Liegenschaften auch fur Or-
ganisations- und Personalangelegenheiten (Einstellung, Vergitung etc.) im Gemeinde-
freien Bezirk zustandig. Per Gesetz wurden ihr die Liegenschaften tibertragen.

Nach § 23 Abs. 3 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) wird
die Verwaltung gemeindefreier Gebiete durch eine Verordnung geregelt.

Unter Mitwirkung der von den Einwohnern gewéhlten Einwohnervertretung werden
die Gemeindefreien Bezirke jeweils von einem/r Bezirksvorsteher / -vorsteherin verwal-
tet, zu deren Aufgaben u. a. der Erlass von Satzungen (Haushaltssatzung) und Verord-
nungen, die Vertretung des 6ffentlich-rechtlich Verpflichteten nach auflen sowie die
Vertretung in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten z&hlen. Die Einwohnervertretung (EV)
wahlt auf Vorschlag des 6ffentlich-rechtlich Verpflichteten den Bezirksvorsteher und
den stellvertretenden Bezirksvorsteher sowie aus ihren eigenen Reihen einen Vorsit-
zenden der EV und seine Vertretung.

Aus ihrer besonderen Situation heraus ergibt sich fiir Gemeindefreie Bezirke eine Son-
derstellung im Bereich des Bau- und Planungsrechts. Denn die gemald Art. 28 Abs. 2
des Grundgesetzes (kommunale Selbstverwaltung) grundséatzlich bei der Gemeinde
liegende Planungshoheit als Aufgabe im eigenen Wirkungskreis obliegt im Untersu-
chungsraum nach 8§ 2 Abs. 2 GemfreiGebV dem 06ffentlich-rechtlich Verpflichteten. Das
Baugesetzbuch jedoch, welches ausschlieBlich die stddtebauliche Entwicklung und
Ordnung von Gemeinden regelt, findet nach einem Urteil des Bundesverwaltungsge-
richtes keine Anwendung. Aus diesem Grund gibt es fur die gemeindefreien Bezirke
keine Bauleitplanung, die die stddtebauliche Ordnung und Entwicklung regelt.

Die Zustandigkeit fur Bauvorhaben in den Gemeindefreien Bezirken ist je nach Gegen-
stand und Anlass unterschiedlich geregelt. Militérische oder fir die Verwaltung not-
wendige Bauvorhaben des Landes oder des Bundes fallen unter die Zustandigkeit des
Staatlichen Baumanagements (SBM). Seine Hauptaufgaben sind die baufachliche Bera-
tung der Nutzer, die Bauunterhaltung und die Vorbereitung und Durchfiihrung von
Bauprojekten. Fur die Sanierung oder den Umbau (Planung und Finanzierung) von
Gebé&uden zu Wohnzwecken in den Gemeindefreien Bezirken ist die BImA unter Zuhil-
fenahme des SBM zustandig.

Nur fur die Bauvorhaben auf den privaten Grundstiicken ist, wie auch in anderen Ge-
meinden, der private Eigentiimer zustandig. Er stellt Gber die Verwaltung des Gemein-
defreien Bezirks einen Bauantrag bei der Bauaufsicht des jeweiligen Landkreises bzw.
zeigt dort sein Bauvorhaben an. Der Landkreis erteilt oder versagt dann im Einverneh-
men mit der Verwaltung des Gemeindefreien Bezirks die Baugenehmigung. Da in ge-
meindefreien Bezirken ein Bauleitplanungsrecht nicht vorgesehen ist (siehe oben), sind
entsprechende Vorgaben bei baulichen Investitionsvorhaben nicht zu bertcksichtigen.
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Die Aufsicht Gber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises hat die BImA als Uber-
tragene Aufgabe des Bundesministeriums der Finanzen. Die BImA ist somit gegenuber
der Verwaltung des Gemeindefreien Bezirks weisungsbefugt.

Die Landkreise und das niedersachsische Ministerium fir Inneres, Sport und Integrati-
on Uben gegentuber den Gemeindefreien Bezirken die Kommunal- und Fachaufsicht
Uber die Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis aus.

2.4 Militarische Infrastruktur

Abbildung 7: Militarische Sperrgebiete im nérdlichen Untersuchungsraum

Datengrundlage: Kdtr. des TrUbPI Bergen-Hohne / Bearbeitung Stadt Bergen (gréRere Darstellung im Anhang)

Truppeniubungsplatz Bergen-Hohne

Der Platz ist mit ca. 300 km2 bei einer Ausdehnung in Nord-Suid-Richtung von 27 km
und in Ost-West-Richtung von 18 km der gréRte militarische Ubungsplatz in Westeu-
ropa. Er befindet sich im Eigentum der Bundesrepublik Deutschland und wird von der
Bundeswehr verwaltet. In weiten Teilen ist dieses Gebiet seit 1935/1936 militarisches
Sperrgebiet. Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurde er 1945 von den briti-
schen Besatzungstruppen tbernommen und kontinuierlich erweitert. Seit 1958 wird
das Areal zudem von der Bundeswehr und Streitkraften der NATO als NATO-Truppen-
Ubungsplatz Bergen-Hohne genutzt.48 Auf dem Geldnde befinden sich heute die
Kommandantur, die Standortverwaltung, Panzerschielbahnen, Artilleriefeuerstellun-
gen, Ubungsdorfer fur den Hauserkampf sowie Einrichtungen der Flugabwehr.

Der Truppenibungsplatz erstreckt sich beiderseits der Grenze zwischen dem Heide-
kreis und dem Landkreis Celle. Im Norden beginnt er unmittelbar an der Abfahrt Sol-
tau-Sud der A 7. Von dort verlauft die 6stliche Platzgrenze bis Bergen zunédchst nahe
der Bundesstralle 3 und danach weiter an der Landesstral3e L 298. Die westliche Gren-
ze liegt parallel zur Autobahn A 7, an Bad Fallingbostel vorbei bis sidlich des Auto-
bahndreiecks Walsrode (A 7/A 27).

8 Vgl. Grontmij 2010: Dorferneuerung im Gemeindefreien Bezirk Osterheide Oerbke — Ostenholz — Wense ,
S. 12
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Die Landschaft ist gepragt durch Heide-, Wald- und Moorlandschaften. Die Heide liegt
vor allem im mittleren Teil des Truppenibungsplatzes. Auf dem Gelande gibt es heute
viele seltene, vom Aussterben bedrohte Tierarten, die sich an die Lebensbedingungen
auf den Truppeniibungspldtzen angepasst haben. Durch die militarische Nutzung und
den damit verbundenen Ausschluss der Offentlichkeit ist auf dem Truppeniibungsplatz
eine schitzenswerte Landschaft entstanden. Dies hat dazu geflhrt, dass weite Teile
des Truppeniibungsplatzes Teil des europdischen Schutzgebietssystems sind und als
Natura 2000 Gebiet DE 3124-401 , Truppeniibungsplatz Bergen“ ausgewiesen sind.

Ungefahr im Zentrum des Platzes befinden sich die Sieben Steinh&user, eine Gruppe
von GroRsteingrabern. Der Weg dorthin wird an bestimmten Tagen fir die Offentlich-
keit freigegeben.

In unmittelbarer Néhe des Camps Bergen-Hohne befindet sich die Gedenkstatte des
ehemaligen Konzentrationslagers Bergen-Belsen.

Kaserne (Camp) Bergen-Hohne

Das Camp Bergen-Hohne befindet sich am 6stlichen Rand des Truppeniibungsplatzes
Bergen auf dem Gebiet des Gemeindefreien Bezirks Lohheide. Das Zentrum des Camps
ist etwa 4,5 km vom Kernort Bergen entfernt, an den es Uber die L 298 direkt ange-
bunden ist. Die Flachen zwischen Kernort und Camp werden vorwiegend landwirt-
schaftlich genutzt, vereinzelt finden sich Waldflachen. Im Siden und Siidosten des
Camps Bergen-Hohne erstrecken sich groRere Waldflachen. Westlich grenzt der Trup-
penubungsplatz an, dessen Flachen nahezu unbebaut sind.

Abbildung 8: Lage der Kasernen Bergen-Hohne und Oerbke
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Datengrundlage: Grontmij-Zeichnung / Hintergrund: aus Google Earth (gréRere Darstellung im Anhang)
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Abbildung 9: Kaserne (Camp) Bergen-Hohne

Datengrundlage: Grontmij-Zeichnung / Hintergrund: aus Google Earth (gréRere Darstellung im Anhang)

Im Camp sind 860 britische Soldaten stationiert. Hinzu kommen ca. 390 Zivilbeschaf-
tigte der britischen Streitkrafte sowie 640 Dienstposten der Bundeswehr (vgl. Kapitel
4.3).

Im Camp Bergen-Hohne befinden sich Uberwiegend Einrichtungen der britischen
Streitkrafte. Neben den eigentlichen Kasernengebduden der Briten (Campbell Barracks,
Glyn Hughes Barracks, Haig Barracks, Dutch Barracks und Caen Barracks) sind ein Ver-
sorgungszentrum (supply depot), Dienstleistungsgebdude der Bundeswehr sowie das
NATO-Lager zu finden. Im 6stlichen Teil des Camps sind die Familienquartiere ange-
siedelt. Im westlichen Bereich werden gréBere Flachen als Sportanlagen genutzt* da-
bei stellt der vorhandene Neun-Loch-Golfplatz auf dem Kasernengelédnde eine Beson-
derheit dar.

Uber mehrere Zufahrten ist das Camp an die L 298 angeschlossen, offiziell gibt es je-
doch nur eine Zufahrt. Die innere ErschlieBung erfolgt nahezu schachbrettartig.*®

Kaserne (Camp) Oerbke

In Oerbke befinden sich u. a.

= das Lager Oerbke mit der Verwaltungsstelle NATO-Camp 1 + 2, den britischen
Verwaltungsstellen sowie britischen Militéreinheiten

= das Bundeswehrdienstleistungszentrum (Hauptsitz Bergen) mit der Gelandebe-
treuung Oerbke

Am Standort Oerbke befinden sich 60 Zivilbeschéftigte der Bundeswehr, die der Kom-

mandantur Bergen-Hohne zugeordnet sind sowie 820 britische Soldaten und 320 Zi-

vilbeschaftigte des britischen Militérs (vgl. Kapitel 4.3.1).

* vgl. Lageplan Camp Bergen-Hohne

% vgl. Lageplan Camp Bergen-Hohne
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Abbildung 10: Kaserne (Camp) Oerbke

Datengrundlage: Grontmij-Zeichnung / Hintergrund: aus Google Earth (gréRere Darstellung im Anhang)

Das Camp Oerbke liegt am westlichen Rand des Truppenubungsplatzes Bergen-Hohne
in unmittelbarer Nahe zur A 7. Uber den Hartemer Weg ist es direkt an die Autobahn
und somit an den Fernverkehr angebunden. Uber VogteistraRe / Fallingbosteler Strake
oder Uber Deitemer Weg / Hartemer Weg ist das Camp direkt mit dem Kernort Bad
Fallingbostel verbunden. Die Autobahn hat jedoch eine starke Barrierenwirkung. Sie
begrenzt das Lagergelande nach Norden und Westen. Die innere ErschlieBung erfolgt
im westlichen und 8stlichen Bereich schachbrettartig.

Truppenubungsplatze Munster-Nord und -Sud

Die Truppenubungsplatze Munster-Nord und Munster-Stid sind durch die Stadt Muns-
ter sowie mehrere Kasernenanlagen rdumlich voneinander getrennt. Gleichzeitig mit
der Einrichtung des Truppenibungsplatzes seit 1891 wurde ca. 1,5 Kilometer vom
damaligen Ortszentrum entfernt das Truppenlager ,Munsterlager errichtet. Seither
wird das Gebiet stédndig als militéarisches Mandvergeldnde genutzt. Auf dem Gelande
befinden sich folgende militérische Einrichtungen:

= Unterkiinfte

= SchieBbahnen

= Infanterie-Gefechtsbahnen

= Zielbereiche fir Luftwaffeneinsatze

In Munster sind insgesamt 6.260 Dienstposten der Bundeswehr stationiert, davon
5.260 Soldaten und 1.000 Zivilbeschaftigte (vgl. Kapitel 4.3.1).

Auf dem Geldnde gibt es heute — ebenso wie auf dem Truppeniibungsplatz Bergen-
Hohne - viele seltene, vom Aussterben bedrohte Tierarten, die sich an die Lebensbe-
dingungen auf den Truppenibungsplatzen angepasst haben. Daher umfassen auch
die Platze Munster-Nord und -Sud ein Natura 2000 Gebiet (DE 3026-401 Truppen-
Ubungsplatz Muster Nord und Sud).
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Fliegerhorst Fal3berg

Der Fliegerhorst liegt ca. 2,5 km nordostlich des Ortszentrums von Fal3berg, das Kaser-
nengelande unmittelbar im Ortszentrum, sie werden von Heer und Luftwaffe der Bun-
deswehr gemeinsam genutzt. Er wurde im Jahr 1934 er6ffnet und befindet sich seither
durchgéngig in militarischer Nutzung. Derzeit ist hier das Transporthubschrauberregi-
ment 10 der Heeresfliegertruppe beheimatet, ebenso die Technische Schule der Luft-
waffe 3, das Kompetenzzentrum fiir die technisch-logistische Ausbildung an Hub-
schraubern fir Heer und Luftwaffe. AuBerdem sind hier die Deutsch-Franzdsische Aus-
bildungseinrichtung Tiger, das Sanitatszentrum FaRberg und die Standortverwaltung
Bergen / AufRenstelle Falberg zu finden. Am Standort FalRberg sind 2.160 Angehdrige
der Bundeswehr stationiert, 1.860 Soldaten und 300 Zivilbeschéftigte (vgl. Kapitel
4.31).

Heeresflugplatz Celle

Der Heeresflugplatz Celle ist ein niederséachsischer Militérflugplatz des deutschen Hee-
res. Die Einrichtung liegt im Siedlungsgebiet der Kernstadt 4,5 Kilometer stidwestlich
der Altstadt. Sie wurde im Jahr 1934 er6ffnet und befindet sich seither durchgéngig in
militarischer Nutzung. Heute wird die Anlage von der Bundeswehr Uiberwiegend fir die
Ausbildung von Hubschrauberpiloten genutzt.

Kasernenanlage (Hohe Wende) in der Stadt Celle

Die Kaserne liegt im Siedlungsgebiet der Kernstadt nordlich der Aller im Ortsteil
Hehlentor ca. 1,5 km von der Celler Altstadt entfernt. Das Kasernengeldnde wird von
der StralRe Hohe Wende erschlossen, die zugleich auch die K 28 darstellt. Die weitere
Anbindung an den Uberértlichen Verkehr erfolgt tber die B 3 Richtung Norden und
nach Suden in Richtung Innenstadt Celle.

Abbildung 11: Kasernenanlage Hohe Wende

Datengrundlage: Zeichnung Heidekreis / Hintergrund: aus Google Earth (groRere Darstellung im Anhang)
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Die Kaserne entstand in den Jahren 1937/38 und diente vor allem als Nebel- und Gas-
versuchsabteilung der Wehrmacht (Volksmund: Nebelkaserne). Seit 1945 wurde sie
von der britischen Armee als Garnisonsstandort genutzt und im Spatsommer 2012 von
der britischen Armee gerdumt.

Das Kasernenareal umfasst ca. 27 ha Grundflache, von denen ca. 7 ha Sportflachen
sind. Die Geb&ude der Kaserne an der Hohen Wende sind in ihrer urspriinglichen Form
erhalten. Die &lteren Geb&dude der Anlage stellen weitestgehend ein bauliches Ensem-
ble im Sinne des niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes dar. Ein Teil der Gebaude
stellt zudem Einzeldenkmale dar. Die Kasernengeb&dude befinden sich, dem &ulieren
Anschein nach zu urteilen, in einem guten baulichen Zustand.

Das Kasernengelande wird im Westen und im Osten jeweils durch gewerblich genutzte
Grundstiicke begrenzt. Sudlich der Kaserne verlauft die Eisenbahntrasse Richtung
Wittingen und trennt die Kaserne von der angrenzenden Wohnbebauung des Ortsteils
Hehlentor™.

Aus Celle sind die britischen Streitkréfte, 280 Soldaten und 20 Zivilbeschéftigte, bereits
im Sommer 2012 komplett abgezogen. Geblieben sind 1.130 Beschéftigte der Bun-
deswehr, davon 840 Soldaten und 290 Zivilbeschéftigte (vgl. Kapitel 4.3.1).

Standortibungsplatz und Kaserne Scheuen

Bereits seit dem 19. Jahrhundert wird ein Teil der Gemarkung Scheuen, ca. 8 km
ndrlich von Celle gelegen, militarisch genutzt. Urspriinglich als Schiel3platz konzipiert,
dann u. a. als Munitionsanstalt genutzt, dient der Bereich heute sowohl militérischen
als auch zivilen Zwecken, da die Kaserne 2006 geschlossen und teilweise umgenutzt
wurde.

Auch die ehemalige Standortschieffanlage wurde 2007 von der Jagerschaft Celle tiber-
nommen und zu einer privaten Jagdschule mit einem modernen Schief3park umge-
baut. Im ehemaligen Soldatenheim befindet sich seit 2008 das ,Zentrum der Yeziden
in Niedersachsen“ (Jesiden). Auf dem Kasernengelénde entsteht auch der Neubau der
Landesfeuerwehrschule, die bis 2020 komplett von Celle nach Scheuen umziehen soll.

2.5 Fazit

Nach der bundesweiten Bewertung der siedlungsstrukturellen Kreistypen durch das
BBSR gehoren die Landkreise Celle und der Landkreis Heidekreis zu den diinnbesiedel-
ten landlich gepragten Raumen. Eine detaillierte Betrachtung dieser Landkreise zeigt
allerdings mehrere Unterschiede in ihrer Raum- und Siedlungsstruktur

Die Siedlungsstruktur im Landkreis Celle wird eindeutig vom Oberzentrum Celle domi-
niert. Es besteht ein deutliches Stid-Nord-Gefélle im Bezug auf Einwohnerdichten der
Gemeinden, Verteilung der EinwohnergrofRen der Gemeinden sowie Anzahl und Rang
der zentralen Orte. Im Landkreis Celle gibt es mit dem Oberzentrum Celle einen Ort,

% Steckbrief Kaserne an der Hohen Wende; Ubergabe durch Heidekreis
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der Einrichtungen mit landesweiter Bedeutung hat und gleichzeitig als starkstes Mit-
telzentrum im Untersuchungsraum teilweise Uber das Gebiet des Landkreises Celle
hinauswirkt. Da die Stadt Celle fast so viel Einwohner hat wie die zweit- bis siebtgrolite
Einheits- bzw. Samtgemeinde zusammen und es neben dem Oberzentrum nur Grund-
zentren im Landkreis gibt, zeichnet sich dieser durch eine deutliche Monozentralitat
aus.

Der Landkreis Heidekreis ist noch diinner besiedelt als der Landkreis Celle und hat kein
eigenes Oberzentrum. Er verfuigt auch nicht tber einen ,Hauptort®. Walsrode, Soltau
und Schneverdingen haben alle etwa 20.000 Einwohner.

Ein herausragendes Merkmal des Raumes stellt die Konzentration von Militérstandor-
ten, Truppeniibungsplatzen und militérisch genutzten Flugpléatzen dar. Diese umfassen
grofR3e Flachen des Untersuchungsraumes. Damit korrespondiert ein deutlich Gber dem
Landesdurchschnitt liegender Anteil an naturschutzrechtlich streng geschitzten Gebie-
ten. AuBerdem ist das Gebiet eine der waldreichsten Regionen in Niedersachsen.

Ebenfalls eine Besonderheit stellen die beiden gemeindefreien Bezirke Lohheide und
Osterheide dar. Das NKomVG findet dort unter Berticksichtigung der Verordnung tber
die gemeindefreien Gebiete weitestgehend analoge Anwendung. Die Vorgaben des
Baugesetzbuches finden in Bezug auf die Bauleitplanung jedoch keine Anwendung.

Insbesondere die nahe an der A 7 und der A 27 liegenden TeilrAume haben eine her-
vorragende verkehrliche Anbindung. Weite Teile des Untersuchungsraumes sind je-
doch verkehrlich unzureichend angebunden und weisen infolge dessen Standortnach-
teile auf.

Teilflachen der militarischen Infrastruktur bieten ein wesentliches Potenzial fiir Konver-
sionsaufgaben.



26

3 Siedlungsentwicklung
3.1 Struktur der Flachennutzung und Entwicklung der Siedlungs-
flachen

Die Landkreise Celle und Heidekreis gehdren zum diinn besiedelten l&ndlichen Raum
im mittleren Niedersachsen. lhre Flache ist von Waldern und landwirtschaftlicher Nut-
zung gepragt; die Siedlungsflache macht nur etwa 10% aus.

Abbildung 12: Fldchennutzung der Landkreise Celle und Heidekreis 2010

LandkreisCelle Heidekreis

2%

M Siedlungs-/Verkehrsflache 1%
® Landwirtschaftsflache
B Waldflache

W Wasserflache

Flache anderer Nutzung

Datengrundlage: LSKN

Die unterschiedlichen Anteile der ,Waldflache” und ,Flache anderer Nutzungen® in den
beiden Kreisen, wie in Abbildung 12 dargestellt, sind Folge der verschiedenen Zuord-
nung der Militérflachen in den beiden gemeindefreien Bezirken: in Lohheide (Landkreis
Celle) ist fast die Halfte als ,Waldflache* kategorisiert, in Osterheide (Heidekreis) dage-
gen 95% als ,Flache anderer Nutzungen®. Nur aus den Werten fiir den Heidekreis geht
daher hervor, welchen hohen Anteil die Militarflachen ausmachen. Waren Militarfla-
chen in den beiden gemeindefreien Bezirken einheitlich zugeordnet worden, wéren die
Anteile der Flachennutzung nahezu gleich.

Auch die Nutzungsstruktur der Siedlungs- und Verkehrsflache ist in beiden Landkrei-
sen sehr ahnlich: den gréRten Anteil machen die Verkehrsflachen aus, gefolgt von der
Flache fur Wohnnutzung.

Abbildung 13: Komponenten der Siedlungs- und Verkehrsflache 2010

Landkreis Celle Heidekreis
2% 3%

M Flache fur Wohnnutzung

B Gewerbe-/Industrieflache

M sonstige Gebaude-/Freiflache

W Verkehrsflache

Erholungsflache

M Betriebsflache

Datengrundlage: LSKN
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Die Siedlungs- und Verkehrsflache ist seit 1988 in beiden Landkreisen weitgehend
linear um mehr als 15% gewachsen. In den ersten Jahren verlief diese Entwicklung
parallel zu dem starken Bevdlkerungswachstum, das nach dem Zusammenbruch des
sozialistischen Systems einsetzte. Mittlerweile hat sich die Siedlungsflachenentwick-
lung aber wieder, wie schon in den 1970er und 1980er Jahren, von der Bevoélkerungs-
entwicklung abgekoppelt.

Abbildung 14: Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung Landkreis Celle 1988 bis 2010
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Datengrundlage: LSKN

Abbildung 15: Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung Heidekreis 1988 bis 2010
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Datengrundlage: LSKN

Der grofite Treiber bei der Zunahme der Siedlungsflachen sind die Geb&ude- und Frei-
flachen, dabei insbesondere die Flachen fir Wohnnutzung: im Landkreis Celle stiegen
sie seit 1988 um uber 20%, im Heidekreis sogar um 33%.

Die Entwicklung in den Landkreisen spiegelt weitgehend die Entwicklung in den ein-
zelnen Stadten und Gemeinden wieder. Die Beispiele von Celle und Bad Fallingbostel
zeigen allerdings eine noch deutlichere Entkoppelung von Bevdlkerungs- und Sied-
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lungsflachenentwicklung; in beiden Stadten liegt der Zuwachs der Flachen fur Wohn-
nutzung Uberproportional hoch.

Abbildung 16: Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung in den Stadten Celle und Bad
Fallingbostel 1988 bis 2010
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Datengrundlage: LSKN

3.2 Neuausweisungen und Reserven von Wohnbauland

Die Neuausweisungen von Wohnbauland gehen seit der Jahrhundertwende kontinu-
ierlich zurtick®®. Dieser landesweite Trend gilt auch fiir die Landkreise Celle und Heide-
kreis. In den Jahren 2010 und 2011 summierten sich die Flachen, fur die neue Be-
bauungsplane aufgestellt wurden, gegeniiber den Jahren 2000 und 2001 auf weniger
als 10%. Die Ausweisungsintensitat liegt in beiden Landkreisen mit 0,5 bzw. 0,8
ha/10.000 Einwohner deutlich unter dem Landesdurchschnitt von 1,2 ha/10.000 Ein-
wohner.

Tabelle 1. Neuausweisungen von Bruttowohnbauland

Landkreis Celle Heidekreis
2000/2001 2010/2011 2000/2001 2010/2011
Hektar 151 91 136 10,7
Wohneinheiten 1.330 163 1.465 209
Hektar pro 10.000 Einwohner 8,3 0,5 9,7 0,8

Datengrundlage: NBank, Wohnbauland-Umfragen 2002 und 2012

Die meisten Stadte und Gemeinden haben in den vergangenen zwei Jahren gar kein
neues Bauland mehr ausgewiesen. Im Landkreis Celle wurden die Neuausweisungen
fast ausschlief3lich in der Stadt Celle (fast 6 ha) und der Gemeinde Wathlingen (gut 2
ha), im Heidekreis in der Samtgemeinde Schwarmstedt (gut 4 ha), in Bad Fallingbostel
(nahezu 4 ha) und Schneverdingen (gut 2 ha) getatigt.

Trotz dieser Zuriickhaltung bei den Neuausweisungen belaufen sich die Reserven pla-
nungsrechtlich gesicherten Wohnbaulands in beiden Landkreisen auf tiber 100 Hektar.

52 vergl. NBank 2011; Wohnungsmarktbeobachtung 2010/2011: Integrierte Entwicklung von Wohn-

standorten und Regionen, Hannover, S. 32
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Allerdings haben die Stadte und Gemeinden im Landkreis Celle ihre sehr hohen Uber-
hénge in den letzen 10 Jahren erheblich verringert.

Tabelle 2: Reserven planungsrechtlich gesicherten Wohnbaulands im Landkreis Celle und
im Heidekreis 2001 und 2011

Landkreis Celle Heidekreis
2001 2011 2001 2011*
Reserven in Hektar 202 119 134 105

* ohne Munster
Datengrundlage: NBank, Wohnbauland-Umfragen 2002 und 2012

Die Reserven sind sehr ungleich verteilt. Winsen/Aller, Lachendorf, Schneverdingen
und Walsrode stehen mit jeweils mehr als 15 Hektar an der Spitze; Unterlii3, Eschede,
Neuenkirchen und Wietzendorf mit unter 5 Hektar am Ende der Skala.

Die Baulandreserven in den Standortgemeinden liegen in Celle und Bergen im Mittel-
feld, in FaBberg und Bad Fallingbostel im unteren Bereich.

Tabelle 3: Baulandreserven 2011 in den Standortgemeinden

Standortgemeinden Planungsrechtlich gesicherte
Baulandreserven in Hektar

Celle 10,1

Bergen 9,3

Fallberg 50

Bad Fallingbostel 6,0

Munster KA.

Datengrundlage: NBank, Wohnbauland-Umfrage 2012

3.3 Fazit

Die Siedlungsflachenausdehnung hat sich in den letzten Jahren ungebrochen fortge-
setzt. Treibender Faktor war der Wohnungsbau. In Anbetracht der demographischen
Perspektive, die weitere Bevolkerungsverluste erwarten lasst, ist es angeraten, dass die
Stadte und Gemeinden ihre Siedlungsflachenpolitik Gberdenken. Eine weitere Ausdeh-
nung der Siedlungsflache fuhrt unweigerlich zu geringerer Siedlungsdichte und damit
zu negativen dkonomischen und dkologischen Folgen.

Allerdings verweisen die Zuriickhaltung bei den Neuausweisungen und der Abbau von
planungsrechtlich gesicherten Wohnbauflachen in den Stadten und Gemeinden da-
rauf, dass Anpassungen an die demographische Entwicklung vorgenommen werden.
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4 Wohnungsmarkte

4.1 Wohnungsbestand

In den Landkreisen Celle und Heidekreis gab es Ende 2010 etwa 152.100 Wohnungen.
Damit stand rein rechnerisch jedem Haushalt eine Wohnung (1,01 Wohnungen) zur
Verflgung.

Tabelle 4: Wohnungen und Haushalte in den Landkreisen Celle und Heidekreis 2010

Landkreis Celle Heidekreis Gesamt
Wohnungen 85.100 67.000 151.600
Haushalte 85.600 64.800 150.400

Datengrundlage: LSKN, NBank

Obwohl Aussagen Uber das Niveau der Versorgung der Bevolkerung mit Wohnraum
genauerer Analysen zur kleinraumigen Situation bediirfen, lasst der grobe Uberblick
fur die Landkreise den Schluss zu, dass es, insbesondere im Heidekreis, zukiinftig eher
einen Wohnungstuberhang als eine Wohnungsknappheit geben wird. In etlichen Stadte
und Gemeinden beider Landkreise ist der Wohnungsleerstand nach Aussage lokaler
Experten schon seit langerem ein Problem.

Wie in landlichen R&umen Ublich, sind Einfamilienhduser die dominierende Wohnform.
Weniger als ein Drittel des Wohnungsbestands befindet sich in Mehrfamilienhausern;
damit spielt der Mietermarkt in weiten Teilen der Landkreise eine nachrangige Rolle.

Abbildung 17: Wohnungen 2011 nach Wohnsegment
Landkreis Celle Heidekreis
B Wohnungen in

Einfamilienhausern

H Wohnungen in
Zweifamilienhausern

B Wohnungen in
Mehrfamilienhausern

Datengrundlage: LSKN

Aufgrund des hohen Anteils der Ein- und Zweifamilienh&duser sind groBe Wohnungen
ganz deutlich in der Uberzahl. Mehr als die Halfte der Wohnungen hat mindestens
funf, ein weiteres Viertel hat vier Wohnrdume.
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Abbildung 18: Wohnungen 2011 nach Wohnungsgrofie
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Datengrundlage: LSKN

Auf Gemeindeebene stellt sich die Struktur der Wohnungstypen und Wohnungsgro-
Ren differenzierter dar. In den Samtgemeinden und den meisten kleineren Einheitsge-
meinden erreichen die Anteile an Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhduser 80% bis
iiber 85%; ahnlich hoch liegt der Anteil an selbstgenutztem Wohneigentum®. Uber-
proportional hoch (77%) ist der Anteil an Ein- und Zweifamilienhdusern auch in den
Standortgemeinden Bergen und FaRberg.

In den Stadten Celle, Bad Fallingbostel und Munster dagegen machen Ein- und Zwei-
familienh&user nur 50% bis 60% des Wohnungsbestands aus; d.h. Wohnungen im Ge-
schosswohnungsbau kommen auf Anteile von Uber 40%. Am grof3ten sind die Abwei-
chungen von den Kreiswerten in der Stadt Celle mit ihren stadtischen Wohnformen.
Aber auch in einzelnen Ortschaften der Standortgemeinden liegen die Anteile der
Wohnungen in Mehrfamilienhdusern erheblich Gber dem Durchschnittswert.

Abbildung 19: Wohnungen nach Geb&audetyp in den Standortgemeinden 2011
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Datengrundlage: LSKN

5 Eine Besonderheit findet sich in dem gemeindefreien Bezirke Osterheide. Dort gibt es so gut wie

kein privates Wohneigentum. Fast der gesamte Wohnungsbestand befindet sich im Eigentum des Bundes
und wird von der BImA verwaltet.
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Der Vergleich mit der Struktur der Haushalte in den beiden Landkreisen relativiert das
Bild einer guten Versorgungssituation; es stellt sich die Frage, ob angesichts der Alte-
rung der Bevolkerung und des Trends zu immer kleineren Haushalten ein Mangel klei-
nerer Wohnungen zu erwarten ist.

Abbildung 20: Haushaltsgréen und WohnungsgréRen 2010
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Datengrundlage: LSKN, NBank

Abbildung 20 zeigt einen eklatanten Mismatch zwischen WohnungsgrofRe und Haus-
haltsgréRe: etwa drei Viertel der Haushalte bestehen aus ein und zwei Personen, aber
mehr als die Hélfte der Wohnungen hat mehr als vier Raume. Durch die demographi-
sche Entwicklung wird der Mangel an kleineren Wohnungen und an altersgerechten
Wohnungen in Zukunft anwachsen.

4.2 Baufertigstellungen

In dem Zeitraum von 1991 bis 2011 wurden im Landkreis Celle etwa 15.100 Wohnun-
gen, im Heidekreis etwa 15.500 Wohnungen fertig gestellt. Damit haben die Landkrei-
se ihren Wohnungsbestand in den letzten 20 Jahren um etwa 20% (Landkreis Celle)
bzw. 30% (Heidekreis) aufgestockt

Die Wohnbautétigkeit war Uber diesen Zeitraum aber sehr ungleich verteilt. Nach dem
Anstieg Anfang der 1990er Jahre, der nach dem Fall der Mauer im ganzen Land ein-
setzte, ist sie ricklaufig und befindet sich derzeit auf einem sehr niedrigen Niveau.

Mit dieser Entwicklung folgten die beiden Landkreise weitgehend dem landesweiten
Trend. In Niedersachsen betrug die durchschnittliche Baufertigstellungsdichte in den
1990er Jahren etwa sieben Wohnungen pro 1.000 Einwohner; seit 2005 liegt sie bei
zwei Wohnungen pro 1.000 Einwohner. Wahrend aber der Landkreis Celle in den
1990er Jahren leicht unter diesen Werten blieb, zeichnete sich der Heidekreis durch
eine deutlich grofRere Dynamik aus. In den letzten 10 Jahren entspricht jedoch die
Fertigstellungsdichte sowohl im Landkreis Celle als auch im Heidekreis dem Landesni-
veau.
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Abbildung 21: Baufertigstellungen pro 1.000 Einwohner 1991 bis 2011
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Datengrundlage: LSKN

In absoluten Werten betrug die Baufertigstellung wahrend der 1990er Jahre jahrlich
etwa 1.000 Wohnungen im Landkreis Celle und etwa 1.200 Wohnungen im Heidekreis;
seit 2007 liegt sie unter 300 Wohnungen. Dabei handelt es sich fast ausschlief3lich um
Ein- und Zweifamilienh&user; in den letzten funf Jahren wurden im Landkreis Celle
lediglich 16 und im Heidekreis 14 Wohnungen in Mehrfamilienhdusern fertiggestellt.

Abbildung 22: Baufertigstellungen von Wohnungen 1991 bis 2011
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Datengrundlage: LSKN

Derzeit gibt es keine Anzeichen, dass die Neubauaktivitditen wieder deutlich anziehen
koénnten. Die prognostizierte Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung lasst eher einen
Uberhang an Wohnungen erwarten.
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4.2.1 Entwicklung der Bauland- und Immobilienmarkte

Mit der nachlassenden Dynamik im Wohnungsneubau konzentrieren sich die Aktivita-
ten auf dem Wohneigentumsmarkt immer starker auf den Bestand. Nach Informatio-
nen der Gutachterausschiisse fur Grundstiickswerte betrug in beiden Landkreisen die
Zahl der Verkéaufe von Ein- und Zweifamilienhdusern im Jahr 2010 das Vierfache der
verkauften Grundstuicke fur den individuellen Wohnungsbau. Und in beiden Landkrei-
sen wurden im gleichen Jahr mehr Eigentumswohnungen als Baugrundstiicke verkauft;
fur landliche R&ume ein Uber lange Zeit unubliches Muster.

Abbildung 23: Anzahl der Verkaufe von Wohnungen und Grundstiicken 2004 bis 2010
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Datengrundlage: Grundstucksmarktberichte des Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Wolfsburg

Abbildung 24: Anzahl der Verkaufe von Wohnungen und Grundstiicken 2006 bis 2010
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Datengrundlage: Grundstucksmarktbericht des Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte Verden

Wie Abbildung 23 und Abbildung 24 zeigen, sind die Zahlen der verkauften Baugrund-
stlicke von einem sehr niedrigen Ausgangsniveau in 2006 (Heidekreis) bzw. 2008

(Landkreis Celle) bis 2010 noch einmal um fast die Halfte gesunken.
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Zudem belegen die Daten, dass der Immobilien- und Baulandmarkt fur Ein- und Zwei-
familienh&user, Eigentumswohnungen und den individuellen Wohnungsbau insgesamt
wenig dynamisch ist: 2010 wurden im Heidekreis nur etwa 900 Verk&aufe und im Land-
kreis Celle 1.400 Verké&ufe getéatigt.

Die Kaufwerte fur baureifes Land haben auf die riicklaufige Nachfrage reagiert und
Anfang des Jahrhunderts ihren steilen Aufstieg, der zehn Jahre andauerte, beendet.

Im Landkreis Celle brach nach 2000 die Nachfrage vor allem in der Stadt Celle, aber
auch in den nordlichen und 6stlichen Kreisteilen sehr deutlich ein, und die Verkaufs-
preise liegen noch immer unter dem damaligen Preisniveau. Im Siiden und Westen
dagegen hat sich der besonders rasante Auftrieb der Bodenpreise nach einer mehrjéah-
rigen Seitwartsbewegung in zuriickhaltendem Malie fortgesetzt.

Abbildung 25: Bodenpreisindexreihe fiir den individuellen Wohnungsbau
1992 bis 2010 im Landkreis Celle
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Datengrundlage: Grundstucksmarktberichte des Gutachterausschuss fiir Grundsttickswerte Wolfsburg

Abbildung 26: Bodenpreisindexreihe fir den individuellen Wohnungsbau
1995 bis 2010 im Heidekreis
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Datengrundlage: Grundstucksmarktbericht des Gutachterausschuss fir Grundstiickswerte Verden
* Die Indexzahlen fir 2010 sind vorlaufig. Der Index wird unter Anwendung einer gleitenden Mittelbildung ermittelt.
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Im Heidekreis gab es keinen Preiseinbruch. Dort haben sich zur Jahrhundertwende
zwar die Steigerungsraten abgeschwécht, der Bodenpreis hat seit 2000 aber im Mittel
jahrlich um 1% zugelegt.

Die absoluten Preise fiur Bauland liegen auf einem im Landesvergleich geringen Ni-
veau, variieren aber innerhalb der Landkreise sehr stark, wie die Bodenrichtwerte des
individuellen Wohnungsbaus mittlerer Lage zeigen.

Tabelle 5: Bodenrichtwerte fir Wohnbauflachen des individuellen Wohnungsbaus
in mittlerer Lage 2011

Landkreis Celle Bqdenrichtwert Heidekreis Bo.denrichtwert
in Euro/m2 in Euro/m2

Bergen 42 Ahlden 30
Celle 100 Hodenhagen 45
Eschede 45 Bispingen 55
Fallberg 33 Bad Fallingbostel 55
Flotwedel 75 Schneverdingen 75
Hambdihren 60 Soltau 85
Hermannsburg 60 Neuenkirchen 30
Lachendorf 45 Walsrode 60
Unterli3 35

Wathlingen 58

Wietze 55

Winsen (Aller) 52

Quelle: Grundstiicksmarktberichte des Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte Verden und Wolfsburg
In den nicht aufgefiihrten Gemeinden war die Zahl der Verkaufsfalle zu gering, um daraus einen Richtwert abzuleiten

Da die Richtwerte fiir die meisten Stadte und Gemeinden seit Jahren relativ stabil sind,
ist die Darstellung fiir ein einziges Jahr fiir Vergleichszwecke ausreichend™*.

Die hochsten Preise sind erwartungsgemaR in den Stadten zu zahlen; Spitzenplatze
nehmen Celle (100 Euro/gm) und Soltau (85 Euro/gm) ein. Die niedrigsten Preise mit
30 bis 35 Euro/gm wurden in den 6stlichen und westlichen Randlagen der Kreise ge-
zahlt (FaBberg, Unterlii3, Ahlden und Neuenkirchen).

4.3 Bedeutung der Militarprasenz fur den Wohnungsmarkt und
Auswirkungen durch den Abzug britischer Streitkrafte und der
Reduzierung von Dienstposten der Bundeswehr

4.3.1 Bedeutung der Militarprasenz fur den Wohnungsmarkt

Eine groRe Zahl an Wohnungen in beiden Landkreisen ist von deutschen und briti-
schen Militdrangehdrigen belegt. Einen Hinweis auf die GroRenordnung dieser Nach-

5 Allein in Flotwedel und Hermannsburg wichen die Werte fur 2010 deutlich von den Vorjahreswer-

ten ab; in Flotwedel lagen sie 2008, 2009 und 2010 mit 38€/m2 um 50% tiefer, in Hermannsburg etwas
hoéher (zwischen 65 und 75€/gm).
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frage geben die Zahlen der Bundeswehrangehorigen sowie der nicht kasernierten
Soldaten und der Zivilbeschéaftigten der britischen Streitkrafte an den verschiedenen
Standorten.

Tabelle 6: Militarangehérige im Landkreis Celle und im Heidekreis Anfang 2012

Standort Bundeswehr davon Britische | Zivilbeschéf-
Dienst- L Soldaten tigte briti-
posten Soldaten Z“_’_'"?e_ nicht scher Streit-

schaftigte kaserniert krafte*

Bergen-Hohne 640 100 540 860 390
FaRberg 2.160 1.860 300

Celle** 1.130 840 290 320 20
Landkreis Celle 3.930 2.800 1.130 1.180 410
Oerbke / Osterheide *** 60 60 820 320
Munster 6.260 5.260 1.000

Walsrode 50 ca. 40 ca. 10

Heidekreis 6.370 5.300 1.070 820 320
Insgesamt 10.300 8.100 2.200 2.000 730

* inkl. ausgelagerter Bereich Geb&ude-Unterhaltung

** jm Sommer 2012 sind die britischen Streitkrafte vollstandig aus Celle abgezogen
***der Kommandantur Bergen-Hohne zugeordnet

Quelle: eigene Erhebung

Allerdings wohnen nicht alle dieser insgesamt 13.000 Personen in den Landkreisen
Celle oder Heidekreis und nicht alle in einer eigenen Wohnung.

Am eindeutigsten lasst sich der Umfang der Wohnungsnachfrage durch die britischen
Streitkrafte bestimmen. Nur etwa 400 der nicht kasernierten Soldaten leben mit ihren
Familien innerhalb der Militdrcamps Oerbke und Bergen-Hohne, so dass sie nicht als
Nachfrager auf dem regionalen Wohnungsmarkt auftreten. Die meisten wohnen in
eigenen Wohnungen in Bergen, Bad Fallingbostel oder, bis zu ihrem Abzug im Som-
mer 2012, in der Stadt Celle. Derzeit hat die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
(BImA) den britischen Streitkraften 895 Wohnungen in Bad Fallingbostel, 837 Woh-
nungen in Bergen und 319 Wohnungen in der Stadt Celle zur Verfiigung gestellt®®
(Stand Sommer 2012). Das sind deutlich weniger als noch vor ein paar Jahren, als in
Bad Fallingbostel 1.170 und in Bergen 950 Wohnungen von britischen Soldaten ge-
nutzt wurden, aber trotzdem mehr als tatsachlich noch bendtigt werden. D.h. dass ein
Teil dieser Wohnungen bereits leer steht.

Fir die Gruppe der Zivilbeschéaftigten bei der Bundeswehr und bei den britischen
Streitkraften kann davon ausgegangen werden, dass die meisten in der Nahe ihres
Arbeitsplatzes wohnen. Zwar gibt es etliche Einpendler aus umliegenden Landkreisen
und nahegelegenen Stadten und eine Reihe von Fernpendlern, insbesondere unter

% Die britischen Streitkrafte treten nicht eigenstéandig auf dem Wohnungsmarkt auf. Vielmehr fun-

giert die BImA als Vermittlerin. Sie mietet die Wohnungen entweder auf dem privaten Wohnungsmarkt an
(in Bad Fallingbostel, Bergen, Celle) oder organisiert die Weitergabe von bundeseigenen Immobilien (in
Celle).
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den Wissenschaftlern am Standort Munster beim Wehrwissenschaftlichen Institut fur
Schutztechnologien — ABC Schutz (WIS) und bei der Gesellschaft zur Entsorgung von
Kampfmitteln (GeKa), aber das Gros der nahezu 3.000 Zivilbeschaftigten stammt aus
der Region und wohnt dort mit ihren Familien.

Am wenigsten ist tber den Wohnsitz und die Wohnform der deutschen Soldaten be-
kannt. Von den 8.100 Bundeswehrsoldaten wohnt ein Teil in den Kasernen, ein anderer
mit ihren Familien im Tagespendelbereich auBerhalb der Landkreise Celle und Heide-
kreis; diese beiden Gruppen treten auf den lokalen Wohnungsmaérkten der beiden
Kreise also gar nicht als Nachfrager auf. Nach Schatzungen der Experten in den Stand-
ortgemeinden handelt es sich dabei um etwa 4.000 Personen und damit die Halfte der
stationierten Soldaten.

Das heifldt im Umkehrschluss, dass im Landkreis Celle und im Heidekreis etwa 4.000
Bundeswehrsoldaten in eigenen Wohnungen leben. Die meisten davon haben ihren
Familienwohnsitz in der Region. Aber es gibt auch Fernpendler unter ihnen, die die
Woche uber in einer kleinen Wohnung oder in Gemeinschaftswohnungen leben und
die Wochenenden bei ihren Familien verbringen.

Man kann daher davon ausgehen, dass in den beiden Landkreisen mehr als 6.500
Wohnungen von Angehdrigen und Beschéftigten der Bundeswehr sowie britischen
Zivilbeschéftigten bewohnt werden. Zusammen mit den Wohnungen fur die britischen
Streitkrafte aulRerhalb der Militdrcamps erhéht sich die Zahl auf etwa 8.500 Wohnein-
heiten.

Zwar ist eine lokale Zuordnung nur fir einen Teil dieser Wohnungen maoglich, aber
nach der Einschatzung von Experten befinden sich die Wohnungen von Militdrangeho-
rigen und Zivilbeschéftigten Uberwiegend in den Standortgemeinden selbst™. Welches
Gewicht diese Nachfrage fur die oOrtlichen Wohnungsmaérkte hat, hangt weitgehend
davon ab, wie grol} der Gesamtbestand an Wohnungen ist.

Tabelle 7: Wohnungsbestand in den Standortgemeinden 2010

Celle Bergen FaRberg Bad Fal- Munster
lingbostel
Wohnungen 36.680 5.750 3.180 6.810 7.340

Datengrundlage: LSKN

In Munster ist der Wohnungsmarkt im Grunde vollstéandig von der Prasenz des Militérs
bestimmt. In der Stadt geht man davon aus, dass mehr als ein Drittel der Wohnungen
mit Bundeswehrangehdrigen belegt sind. Auch in den unmittelbar angrenzenden Ge-
meinden beeinflussen sie die Nachfrage nach Wohnungen in hohem Male.

Ahnlich ist die Situation in FaRberg, dort ist vermutlich ebenfalls etwa ein Drittel der
Wohnungen mit Bundeswehrangehdrigen belegt.

% Fir die Zivilbeschéftigten der Bundeswehr ist dies durch eine Auswertung der Wehrbereichsver-

waltung Nord belegt.
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Auch in Bergen ist der Wohnungsmarkt von der Nachfrage des Militdrs dominiert.
Allein die 837 Wohnungen, Uber die die britischen Streitkrafte verfligen, machen
stadtweit 14% des Bestands aus. In der Ortschaft Bergen, wo diese Wohnungen kon-
zentriert sind, decken sie nahezu 30% des Bestands ab. Zudem wohnen in der Stadt
mehr als 300 Zivilbeschaftigte der Bundeswehr®’ sowie eine groRere Zahl Zivilbeschaf-
tigter der Briten. Vermutlich ist dort nahezu ein Fiinftel des gesamten Wohnungsbe-
stands mit Militdrangehorigen belegt.

In Bad Fallingbostel dirfte der Anteil etwas geringer sein, weil dort kaum Bundes-
wehrpersonal wohnt. Die 895 von den britischen Streitkraften genutzten Wohnungen
entsprechen 13% des Gesamtbestands der Stadt. Hinzu kommt noch eine gréRere Zahl
Zivilbeschéftigter der britischen Streitkrafte, die in Bad Fallingbostel wohnen.

Der Wohnungsmarkt in Celle ist deutlich weniger von der Nachfrage des Militars ge-
pragt. Gegeniuber einem Gesamtbestand von mehr als 36.600 Wohnungen haben die
319 Wohnungen fir britische Soldaten und die schatzungsweise knapp 500 Wohnun-
gen von Bundeswehrangehdrigen ein geringeres Gewicht fiir den lokalen Wohnungs-
markt als in den anderen Standortgemeinden.

4.3.2 Perspektive

Aufgrund der groRen Bedeutung des Militars fur den regionalen Wohnungsmarkt der
Landkreise Celle und Heidekreis und mehr noch fiir die lokalen Wohnungsmaérkte in
den Standortgemeinden wird der Abzug der britischen Streitkrafte und die Reduzie-
rung der Bundeswehrdienstposten tiefe Spuren hinterlassen. Unmittelbare Wirkung
wird vor allem der Weggang von Soldaten haben. Die betroffenen Zivilbeschaftigten
werden dagegen kaum wegziehen, es sei denn, ihr neuer Arbeitsort liegt auRerhalb
des Tagespendelbereichs und ihre regionalen Bindungen sind wenig ausgepragt, diese
Konstellation trifft wahrscheinlich nur auf wenige hochqualifizierte Zivilbeschaftigte zu.

4.3.2.1 Abzug der britischen Streitkrafte

Mit dem Abzug der britischen Streitkrafte werden die von britischen Soldaten und
ihren Familien genutzten Wohnungen frei. Dabei handelt es sich um 837 Wohnungen
in Bergen, 895 Wohnungen in Bad Fallingbostel und 319 Wohnungen in Celle.

In Bad Fallingbostel und Bergen werden diese Wohnungen vom Markt nicht aufge-
nommen werden kénnen und den Leerstand in den beiden Stadten vergrofiern, in
Celle wird der Wohnungsmarkt besser mit dem zuséatzlichen Angebot zurechtkommen.

Die in Bad Fallingbostel und Bergen von britischen Soldaten genutzten Wohnungen
befinden sich alle im Eigentum privater Wohnungsbaugesellschaften. Die meisten
wurden in den 1960er und 1970er Jahren als gréRBere Anlagen des Geschosswoh-
nungsbaus erstellt, d.h. sie sind rdumlich sehr konzentriert und gegeniber ihrem Um-
feld weitgehend isoliert. Ein Teil der Wohnungen wurde in den letzten Jahren moder-

5 Nach Informationen der Wehrbereichsverwaltung Nord, Arbeitspapier 25.07.2012
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nisiert, die meisten sind mittlerweile aber in einem schlechten baulichen Zustand.
Stadtebaulich sind diese Wohnanlagen vollig unattraktiv.

Tabelle 8: Wohnungen fiir britische Soldaten

Bergen Bad Falling- Celle
bostel
Wohnungen in der Verfiigung britischer Streitkréfte 837 895 319
davon Familienheime 265 315 249
davon Geschosswohnungen 572 580 70
kurzfristig kiindbar (Bindungen bis max. 2014) 360 738 162*
mittelfristig kiindbar (Bindungen bis 2015-2020) -- 60
langfristige Bindung (2021-2026) 477 97
Wohnungen insgesamt 5.750 6.810 36.680

* von der BImA im Oktober 2012 freigegeben; von den restlichen 157 sind 138 im Eigentum des Bundes, somit ohne Ver-
tragsbindungen
Quelle: eigene Erhebung

Ein kleinerer Teil besteht aus Einfamilienhausern, Doppelh&dusern, Reihenhausern und
Geschosswohnungen, die zwischen 2000 und 2010 erstellt wurden und Altbestédnde
aus den Siedlungen der 1960er und 1970er Jahre ersetzten. Viele der dadurch frei ge-
wordenen Wohnungen konnten nicht wieder vermietet werden und stehen seit lange-
rem leer; in Bad Fallingbostel wurden bereits 60 davon abgerissen.

Mit dem Abzug der britischen Streitkrafte werden nicht automatische auch die Miet-
vertrage auslaufen. Fir die Neubauwohnungen und die modernisierten Wohnungen
bestehen langfristige Mietvertrage, die seinerzeit den Bautragern als Sicherheit fiir ihre
Investitionen zugestanden wurden. In Bad Fallingbostel trifft das aber nur auf 130
Wohnungen (15%) zu; alle anderen sind Altbestande mit kurzen Kindigungsfristen. In
Bergen ist der Anteil der Neubauten und sanierten Wohnungen gréRer, dort reichen
die Vertragslaufzeiten fur tber die Halfte der 837 Wohnungen ber 2020 hinaus und
2.T. bis 2026.

Am negativsten ist die Perspektive fiir Bad Fallingbostel. Dort wird die Zahl der Woh-
nungen, die dem privaten Markt kurzfristig nach dem Abzug der Britischen Streitkréfte
zugefihrt werden, seine Aufnahmekapazitat bei weitem Ubersteigen. In der Stadt geht
man davon aus, dass die meisten dieser Wohnungen aufgrund ihrer schlechten Quali-
tat und unattraktiven Lage gar nicht oder nur sehr schwer zu vermieten sein werden.
Damit wird der aktuell schon hohe Wohnungsleerstand in den Wohnanlagen der
1970er Jahre weiter zunehmen.

In Bergen wird der Ubergang zeitlich gestreckt erfolgen und Bestande mit einem gro-
Reren Anteil attraktiver Wohnungen in besseren Wohnlagen enthalten. Allerdings sind
die unsanierten Bestande der 1960er und 1970er Jahre, die kurzfristig auf den Markt
kommen werden, alle in der Ortschaft Bergen konzentriert. Dort befinden sich auch die
von den britischen Streitkréften schon aufgegebenen und weitgehend leer stehenden
Wohngebéaude. Mit ihrem Abzug wird der Wohnungsiiberhang in der Ortschaft Bergen
auf ein Drittel hoch schnellen und somit zu massiven Problemen fuhren.
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Der Wohnungsmarkt in Celle ist gréRer und dynamischer; rein quantitativ sollte er ein
Kontingent von gut 300 Wohnungen zusatzlichen verkraften. Wie gut das gelingt, wird
sich schon kurzfristig zeigen, wenn die BImA die Hélfte dieser Wohnungen Ende 2012
auf den privaten Markt bringt. Sie wird die Mietvertréage fir gut 50 von Privateigenti-
mern angemietete Wohnungen nicht verlangern und gut 100 im Bundeseigentum
befindliche Wohnungen, Reihenhduser und Doppelhaushélften zu verkaufen versu-
chen. Knapp 160 Wohnungen, alles Reihenhduser und Doppelhaushélften, verbleiben
vorerst in ihrem Besitz.

4.3.2.2 Reduzierung von Dienstposten der Bundeswehr

Die Folgen der Bundeswehrstrukturreform fiir den regionalen und lokalen Woh-
nungsmarkt sind nicht genau einzuschéatzen. Sicher ist allerdings, dass der Abbau von
1.280 Dienstposten in Munster, 190 in Fallberg, 90 in Bergen-Hohne und 370 in Celle
an jedem der vier Standorte zu Belastungen flihren wird.

Die geringsten Folgen fir den Wohnungsmarkt sind im Bereich Bergen-Hohne zu er-
warten, weil fast alle wegfallenden Dienstposten Zivilbeschéftigte betreffen, die, eben-
so wie die Zivilbeschaftigten der britischen Streitkréafte, vermutlich weder Wohnort
noch Wohnung aufgeben werden.

Anders in FaBberg, dort betreffen die Streichungen fast nur Soldaten. Selbst wenn die
meisten derer, die versetzt werden, nicht vor Ort wohnen oder sich entscheiden, zu-
kiinftig zu pendeln, wird es zu Abwanderungen kommen. Vermutlich wird sich der
schon bestehende Wohnungsleerstand dadurch merklich erhéhen.

In Celle werden die negativen Auswirkungen u. U. groRRer als die Streichung von 370
Stellen vermuten lasst, denn parallel dazu kommt es zu einer Umstrukturierung der
Dienstposten: 540 fest stationierte Soldaten und hochqualifizierte Zivilbeschéftigte
werden abgezogen, dagegen wird die Zahl der auf Zeit und nur zur Ausbildung am
Standort stationierten Soldaten erhoht. Diese letzte Gruppe wird tberwiegend kaser-
niert wohnen, wahrend von den derzeit fest stationierten Bundeswehrangehdrigen
sicher eine ganze Reihe mit dem Arbeitsort auch den Wohnort wechseln und ihre
Wohnung in Celle und Umgebung aufgeben werden. Wenngleich der Wohnungsmarkt
der Stadt diese Veranderungen wahrscheinlich aufnehmen kann, kénnten sich an Mik-
rostandorten durchaus Angebotsiiberhdnge konzentrieren und damit kleinrdumig zu
besonderen Belastungen fiihren. SchlieBlich ist der Wohnungsmarkt in Celle auch vom
Abzug der britischen Streitkrafte betroffen, so dass sich negative Effekte gegenseitig
verstarken kénnen.

Am starksten unter der Strukturreform der Bundeswehr wird der Wohnungsmarkt in
Munster leiden. Die Streichung von 1.280 Dienstposten, darunter 1.180 Soldaten, wird
zu einem erheblichen Nachfragertickgang filhren und den Wohnungsleerstand erho-
hen. Zwar werden die Einschnitte vor allem Grundwehrdienstleistende, freiwillig Wehr-
dienstleistende und Soldaten auf Zeit betreffen, dies sind aber gerade die Gruppen,
die Geschosswohnungen in der Stadt nachfragen. Vermutlich wird also das untere
Wohnungsmarktsegment stéarker beeintrachtigt als das obere.
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4.4 Zusammenfassung und Fazit

Umfangreiche Wohnungsbautatigkeiten in den 1990er und frithen 2000er Jahren ha-
ben den Wohnungsbestand in beiden Landkreisen erheblich aufgestockt und zu einer
sehr hohen Versorgungsquote gefiihrt. In den letzen 20 Jahren hat die Zahl der Woh-
nungen im Landkreis Celle um 20%, die der Bevdlkerung aber nur um 4% zugenom-
men, im Heidekreis steht ein Wohnungswachstum von 30% einem Bevolkerungs-
wachstum von 9% gegenuber.

Diese Wachstumsdynamik ist mittlerweile an ihr Ende gekommen. In den letzten Jah-
ren hat sich die Zahl der verkauften Baugrundstiicke und der Wohnungsneubauten auf
ein Minimum verringert und der Preisauftrieb fiir Bauland weitgehend erschopft.

Mit der prognostizierten Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung sinkt der Bedarf an
Wohnungen, zumal insbesondere die Altersgruppen der 30- bis Mitte 40Jahrigen, die
in hohem Malie die Nachfrage getragen haben, weiter schrumpfen. Zudem wird die
Zahl der Bestands-Immobilien, die aufgrund der Altersstruktur ihrer Eigentimer auf
den Markt kommen, zunehmen und das Angebot erweitern. Und schlie3lich werden
der Abzug der britischen Streitkrafte und der Abbau von Dienstposten der Bundes-
wehr zumindest in den Standortgemeinden zu Angebotsiiberhangen filhren.

Zwar wird es selbst bei ricklaufigen Haushaltszahlen immer auch eine Nachfrage nach
neuen Wohnungen geben. Aber diese ist eng begrenzt und kann weitgehend tber
kleinteilige Entwicklungsprojekte abgedeckt werden. Die Entwicklung groRerer Neu-
baugebiete birgt dagegen eine Reihe von Risiken. Mit ihr wirde eine innerdrtliche
oder auch eine interkommunale Konkurrenz entstehen, die in weniger attraktiven
Wohngebieten zu Abwertungen fihrt, alte Siedlungskerne schwécht, die Auslastung
netzgebundener Infrastrukturen reduziert und die offentlichen Haushalte Uber die
Malien belastet.

Diese Risiken lassen sich nur vermeiden oder begrenzen, wenn die Nachfrage nach
Wohnungen bzw. Immobilien in hohem Grade im Bestand erftllt oder zumindest in-
nerhalb der bestehenden Siedlungsflachen abgedeckt wird.

Die Weiterentwicklung des Wohnungsangebots im Landkreis Celle und im Heidekreis
wird sich daher weniger auf zusatzliche Quantitaten, sondern starker auf Qualitaten
richten mussen. Dabei stellt sich die Frage, wie weit der Wohnungsbestand dem de-
mographischen Wandel geniigen kann. Mit dem Zuwachs kleiner Haushalte und alter
Haushalte und mit der steigenden Attraktivitdt neuer Wohnformen bilden sich neue
Préferenzen auf den Wohnungsmérkten heraus. Deckt der Bestand diese Nachfrage
nicht ab, kann es gleichzeitig zu Angebots- und Nachfragetberhangen, aber auch zu
wohnungsbedingten Abwanderungen kommen.

Auffallig in diesem Zusammenhang ist die Diskrepanz zwischen Haushaltsgré3en und
WohnungsgrolRen bzw. Wohnungstypen. Hier liegt die Vermutung nahe, dass das An-
gebot fur kleine Haushalte in den meisten Stadten und Gemeinden unzureichend ist
und dass die Wohnsituation fur altere Menschen zunehmend zu Problemen fihren
wird. Insbesondere landlich geprégte kleinere Gemeinden mit wenig diversifizierten
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und wenig altersgerechten Wohnungsangeboten werden sich diesen Herausforderun-
gen stellen mussen.

In den einzelnen Stadten und Gemeinden der beiden Landkreise wird sich die Entwick-
lung auf den lokalen Wohnungsmarkten, wie schon in der Vergangenheit, durchaus
unterscheiden. Je nach Ausgangsbedingungen, konkreter demographischer Entwick-
lung und dem Verhalten der lokalen Akteure werden die Herausforderungen zur Si-
cherung eines attraktiven Wohnungsangebots und zur Sicherung attraktiver Wohnge-
biete unterschiedlich groR sein.

Besonderen Herausforderungen sehen sich allerdings die Standortgemeinden des
Militars gegentber. Die meisten der schatzungsweise 4.000 Wohnungen, die mit dem
Abzug der britischen Streitkrafte und der Reduzierung von Dienstposten der Bundes-
wehr leer fallen bzw. auf den Markt kommen, stellen einen groBen Teil ihrer Woh-
nungsbesténde. In Anbetracht der derzeitigen Nachfragesituation werden sie in Bad
Fallingbostel, Bergen, Munster und Falberg vom Markt nicht aufgenommen werden
konnen und den Leerstand in diesen Stadten und Gemeinden z.T. drastisch erhdhen.
Durch ihre Konzentration in unattraktiven Lagen werden sich vermutlich stadtebauli-
che Probleme und Segregationsprozesse verstarken.

Auch der Wohnungsmarkt der Stadt Celle wird ungewd6hnlichen Belastungen ausge-
setzt. Aber die Stadt hat aufgrund ihrer GrolRe mehr Spielrdume und die Perspektive
fur ihren Wohnungsmarkt ist nicht per se schlecht. Unter Umstanden bieten sich durch
die freiwerdenden Wohnungen auch Potenziale zur Aufwertung und Anreicherung des
Wohnungsbestands.

Zumindest mittelbar werden die Effekte des Abzugs von Soldaten durch Verlust von
Einwohnern und Arbeitsplatzen auch die anderen Stéddte und Gemeinden der beiden
Landkreise treffen und dort die Folgen des demographischen Wandels verstarken. Am
starksten werden sie wahrscheinlich in den Nachbargemeinden von Munster, Faliberg
und Celle, die auch Wohnort zahlreicher Bundeswehrangehdriger zu sptiren sein.
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5 Wirtschaft

5.1 Wirtschaftsstruktur

Die Wirtschaftsstruktur der Landkreise Celle und Heidekreis ist durch kleine und mittle-
re Betriebe gepragt. Uber die Halfte der Arbeitskréafte arbeitet in Betrieben mit weniger
als 50 Beschéftigten, landesweit sind es nur 45%. Wie fast Uberall in Deutschland hat
sich der grundlegende Wandel zur Dienstleistungswirtschaft fortgesetzt. Im verarbei-
tenden Gewerbe wurden auch in den letzten Jahren weitere Arbeitsplatze abgebaut,
wahrenddessen nahm im Dienstleistungsbereich die Zahl der Arbeitsplatze zu.

Dartiber hinaus zeichnet sich die Wirtschaft beider Landkreise durch eine vergleichs-
weise grole Vielfalt von Branchen aus. Schwerpunkte im verarbeitenden Gewerbe sind
in beiden Landkreisen die Erndhrungswirtschaft und die chemische Industrie. Im Land-
kreis Celle spielen zudem die RUstungsindustrie und die Erd6l- und Erdgas-
Zulieferindustrie eine groR3e Rolle.

Eine besondere Bedeutung hat zudem der Fremdenverkehr. Er ist in beiden Landkrei-
sen auf das Landschaftserlebnis des Naturraums, im Heidekreis aber tiberwiegend auf
besucherstarke Freizeiteinrichtungen orientiert. Der Tourismus spielt im Heidekreis mit
seinen zahlreichen Freizeit- und Erlebnisparks als Besuchermagneten eine deutlich
groRere Rolle; dort wurden 2011 nahezu 2,46 Millionen Ubernachtungen verzeichnet,
wahrend es im Landkreis Celle nur gut 591.000 waren. Dieses Gewicht des Fremden-
verkehrs hat fur den Heidekreis jedoch nicht nur positive Wirkungen, da es zu grof3en
saisonalen Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt und groRer Instabilitdt bei den Be-
schéaftigungsverhaltnissen fuhrt.

Durch seine Lage an den Autobahnen A7 (Hamburg — Hannover) und A27 (Hannover —
Bremen), die ihm die Verdichtungsrdume Hamburg, Hannover und Bremen unmittel-
bar erschlieBen, ist der Heidekreis auch Standort zahlreicher Betriebe, die von dieser
Lagegunst profitieren, darunter Betriebe der Logistik und Distribution, der Bauwirt-
schaft, des GroR3- und Einzelhandels. Insbesondere die Branche der Logistik und Distri-
bution hat sich in jingster Zeit besonders dynamisch entwickelt.

Grol3e Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung beider Landkreise hat das Militéar.
In einigen Stadten und Gemeinden sind die Wirtschaft und der Arbeitsmarkt weitge-
hend von der Prasenz der Streitkrafte abhangig.

5.1.1 Betriebe

Die GroRenstruktur und die wirtschaftlichen Schwerpunkte der Betriebe im Heidekreis
und Landkreis Celle gleichen in hohem Malle denen im Land Niedersachsen (siehe
Tabelle 29 im Anhang).

Im Landkreis Celle gab es am 31.12.2009 gut 7.100 Betriebe des verarbeitenden und
Dienstleistungs-Gewerbes, im Heidekreis knapp 5.660. Fast ein Viertel davon stellte der
Handel und Giber 10% das Baugewerbe. Stark vertreten sind auBerdem das Gastgewer-



45

be und die wachsenden Bereiche Gesundheits- und Sozialwesen sowie Verkehr und
Lagerei / Information und Kommunikation.

Abbildung 27: Anteil der Betriebe nach Wirtschaftszweig* 2009
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Das verarbeitende Gewerbe stellt mit 6% bzw. 7% einen relativ geringen Anteil der
Betriebe. Dagegen bringen es die Dienstleistungsbereiche ,Grundstiicks- und Woh-
nungswesen’, ,freiberufliche, wissenschaftliche und technische Leistungen' und ,sonsti-
ge wirtschaftliche Dienstleistungen’ zusammen auf ein Viertel aller Betriebe.

Die restlichen 15% bzw. 13% der Betriebe verteilen sich fast ausschlieBlich auf haus-
haltsorientierte Dienstleistungen. Weniger als 2% sind dem produzierenden Gewerbe
zuzuordnen (u.a. Bergbau, Energieversorgung, Wasserversorgung, Abwasserentsor-
gung, Abfallentsorgung).

Das Gros der Betriebe sind, wie auch landesweit, Kleinstbetriebe; etwa 40% haben gar
keine sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, in weiteren 50% der Betriebe liegt
ihre Zahl unter 10.

Tabelle 9: Betriebe nach BeschaftigtengréRenklassen in Prozent 2009*

Sozialversicherungspflichtig Landkreis Celle Heidekreis Niedersachsen
Beschéftigte
0 bis 9 89,0 % 88,8 % 88,5 %
10 bis 49 9,4 % 8,9 % 9,3%
50 bis 249 1,4 % 21% 1,9 %
250 und mehr 0,2 % 0,2 % 0,3%

* ohne Land- und Forstwirtschaft

Quelle: LSKN 2011
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GroRere Betriebe sind in beiden Landkreisen schwach vertreten. Anfang 2010 gab es
im Landkreis Celle 16, im Heidekreis 11 Betriebe mit mehr als 250 Beschaftigten. Die
meisten gehdrten dem produzierenden Sektor an, daneben waren der Handel, das
Banken- und Versicherungsgewerbe sowie der Bereich Gesundheit und Soziales vertre-
ten, im Heidekreis zudem das Gastgewerbe.

Neben Betrieben des verarbeitenden und Dienstleistungsgewerbes gab es 2010 im
Landkreis Celle 668 und im Heidekreis 975 landwirtschaftliche Betriebe. Zu jeweils 90%
handelte es sich dabei um Einzelbetriebe, davon waren mehr als ein Drittel Nebener-
werbsbetriebe (Landwirtschaftskammer Niedersachsen 2012).

5.1.2 Arbeitsplatze

5.1.2.1 Erwerbstatige

Die Zahl der Erwerbstatigen betrug Ende 2009 im Landkreis Celle 74.200 und im Hei-
dekreis 67.700 Personen. Davon waren Uber 20% nicht sozialversicherungspflichtige
Arbeitnehmer, also Beamte, Soldaten oder geringfligig entlohnte Personen, und 10%
Selbstédndige und mithelfende Familienangehérige. Die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (SVB) machten im Landkreis Celle 67% und im Heidekreis 62% aus; da-
mit liegen beide, aber insbesondere der Heidekreis, deutlich unter dem Landeswert
von 69% (siehe auch Tabelle 30 im Anhang). Die relativ geringen Anteile sozialversi-
cherungspflichtig beschéftigter Arbeitnehmer sind in erster Linie auf die grofle Zahl
von Soldaten und beamteten Zivilbeschéftigten der Bundeswehr in den beiden Land-
kreisen zurtickzufiihren.

Abbildung 28: Erwerbstéatige nach Status 2009

in Prozent

80

70

60

50 T .
M Selbsténdige, mithelfende

40 Familienangehorige

30 H Beamte, geringflgig

Beschaftigte

20 . . A
W Sozialversicherungspflichtig

10 - Beschaftigte

0 .

Landkreis Celle Heidekreis Niedersachsen

Datengrundlage: LSKN Erwerbstéatigenrechnung des Bundes und der Lander

Da in Deutschland nicht die Erwerbstatigen-Statistik, sondern die Arbeitsplatzstatistik
fur sozialversicherungspflichtig Beschéftigte der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) Daten
zeitnah und in differenzierter Form liefert, beziehen sich die weiteren Analysen nur
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noch auf die Gruppe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Damit werden
einige Charakteristika der beiden Landkreise nur unzureichend berucksichtigt.

Das betrifft zum einen die Bedeutung der Bundeswehr fur den Arbeitsmarkt in den
beiden Landkreisen, insbesondere fur den Heidekreis mit dem Standort Munster. Zum
anderen kommt die Bedeutung der Landwirtschaft nicht voll zur Geltung. Durch die
grofle Zahl Selbstéandiger und mithelfender Familienangehdriger spielt sie fur die Er-
werbstéatigkeit in den beiden Landkreisen eine grofiere Rolle als die Zahl der im primé-
ren Sektor sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ausweist (vergl. Tabelle 10). 2009
betrug der Anteil der Erwerbstétigen in der Land- und Forstwirtschaft im Heidekreis
4,1% und im Landkreis Celle 3,4%, der Anteil an sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten aber nur 1,5% bzw. 1,8%. Die Bedeutung der Landwirtschaft fur die Wirtschafts-
kraft der beiden Landkreise, wie auch fur die Kultur der Gemeinden, ist daher grolier
als die Beschéftigtenzahlen vermuten lassen.

Auch fur den Tourismus und die Gastronomie reflektieren die Zahlen der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten nicht vollstandig ihre wirtschaftliche und soziale Be-
deutung in den beiden Landkreisen. Tatigkeiten in diesen Wirtschaftsbereichen wer-
den in hohem MaRe von Selbstdndigen, mithelfenden Angehérigen und geringfugig
entlohnte Beschéftigten geleistet.

5.1.2.2 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

Die Zahl der Arbeitsplatze fir sozialversicherungspflichtig Beschaftigte betragt im
Landkreis Celle 49.500 und im Heidekreis 42.000 (Stand 2011). Sie verteilen sich jeweils
zu mehr als zwei Drittel auf den tertidaren Sektor und ein knappes Drittel auf den se-
kundaren Sektor.

Tabelle 10: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach Wirtschaftssektoren 2011

Primérer Sektor Sekundarer Sektor Tertiarer Sektor
1990 | 2000 | 2011 | 1990 | 2000 | 2011 | 1990 | 2000 | 2011
Landkreis Celle 2,2% 2,2% 1,5% 41% 31% 30% 57% 67% 69%
Heidekreis 2,3% 2,0% 1,8% 43% 33% 27% 55% 65%, 71%
Niedersachsen 1,7% 1,4% 1,2% 45% 36% 31% 54% 62% 68%

Quelle: LSKN

Tabelle 10 zeigt, dass der primare Sektor, also insbesondere die Land- und Forstwirt-
schaft, in den beiden Landkreisen eine deutlich gréRere Rolle spielt als im Landes-
durchschnitt, ein klarer Beleg ihrer starken landlichen Pragung. Dariiber hinaus fallt der
geringere Anteil des sekundéren Sektors im Heidekreis auf, der im Vergleich mit dem
Landkreis Celle und dem Landeswert auf Uberproportional starke Rickgéange in den
letzen zwei Jahrzehnten zurtickzufuhren ist.

Die differenziertere Betrachtung der Arbeitsplatzstruktur in Abbildung 29 verdeutlicht
die regionalen Charakteristika. In beiden Landkreisen sind, wie auch landesweit, das
verarbeitende Gewerbe, der Handel und das Gesundheits- und Sozialwesen die Wirt-
schaftsbereiche mit den meisten Arbeitsplatzen (siehe auch Tabelle 31 im Anhang).
Allerdings ist das verarbeitende Gewerbe in beiden Landkreisen vergleichsweise
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schwach vertreten. Im Landkreis Celle wird diese Schwéache aber durch eine grofiere
Zahl von Arbeitsplatzen im Bergbau, d.h. konkret in der Erd6l- und Erdgaszulieferin-
dustrie, kompensiert.

Abbildung 29: Beschaftigte (SVB) nach Wirtschaftszweig 2011
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Vergleichsweise wenig Arbeitsplatze bieten die wirtschaftsbezogenen Dienstleistun-
gen; zum Teil ist das auf die geringe Nachfrage nach derartigen Leistungen von verar-
beitenden Betrieben zurtickzufiihren, zum anderen auf die Konkurrenz der umliegen-
den Verdichtungsraume Hamburg, Bremen und Hannover.

Die Bedeutung der Bundeswehr und der britischen Streitkrafte fir den Arbeitsmarkt
kommt in dem uberproportional starken Besatz des Wirtschaftsbereichs ,Offentliche
Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, Exterritoriale Organisationen und Kor-
perschaften’ zur Geltung. Dabei sind Soldaten und Beamte nicht bertcksichtigt, so
dass die volle Bedeutung des militarischen Bereichs in den beiden Landkreisen stark
unterbewertet ist. Im Heidekreis Ubertrifft der Anteil dieses Wirtschaftsbereichs den
Landesdurchschnitt um die Halfte. Im Landkreis Celle ist er doppelt so hoch wie im
Land; dort tragt vermutlich auch die in der Stadt Celle ansassige Gerichtsbarkeit und
der Justizvollzugsbereich zu dem hohen Anteil von Arbeitsplatzen in diesem Wirt-
schaftsbereich bei.

Im Heidekreis spiegelt die Arbeitsplatzstruktur aufferdem die groRe Bedeutung der
Wirtschaftszweige Logistik und Fremdenverkehr fir die regionale Wirtschaft. Dabei ist
der hohe Anteil von 6% sozialversicherungspflichtiger Beschéftigter im Gastgewerbe
nur ein unzureichender Indikator fiir die Bedeutung des Tourismus. Die Zahl der vom
Tourismus abhangigen Arbeitsplatze beschrankt sich bei weitem nicht auf das Gastge-
werbe, auch in weiteren Bereichen des Dienstleistungsgewerbes sowie im Handel sind
zahlreiche Arbeitsplatze vom Tourismus abhangig.
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Die restlichen 12% bzw. 15% der Arbeitsplatze in den ,sonstigen Wirtschaftsbereichen'
verteilen sich auf die Bereiche Energieversorgung/Wasserversorgung/ Abwasserent-
sorgung/Abfallentsorgung, Erziehung und Bildung, Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen, Kunst/Unterhaltung/Erholung, sonstige haushaltsorientierte Dienstleistun-
gen und die Landwirtschaft. Ihre Anteile an den Beschéftigten liegen jeweils unter 4%.

Der Vergleich der Beschéftigtenstruktur (Abbildung 29) mit der Betriebsstruktur
(Abbildung 27) verweist auf die sehr unterschiedliche GréRenstruktur der Betriebe in
den einzelnen Wirtschaftszweigen und ihren sehr unterschiedlichen Beitrag zu der
Bereitstellung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze. So gehdren nur 6% bzw. 7%
der Betriebe zum verarbeitenden Gewerbe, sie stellen aber 15% bzw. 18% der Arbeits-
platze. Dagegen gehoren 25% der Betriebe dem Handel an, in ihnen arbeiten aber nur
16% der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten.

5.1.3 Raumliche Verteilung wirtschaftlicher Aktivitaten

Im Landkreis Celle konzentrieren sich die wirtschaftlichen Aktivitaten sehr stark in der
Stadt Celle. Sie stellt nahezu zwei Drittel der Arbeitsplatze im Kreis und Uberlagert
damit die Strukturen in den Ubrigen Kreisteilen (siehe Tabelle 32 im Anhang). So
kommt in den Kreiswerten kaum zum Ausdruck, dass in Uber der Hélfte der Stadte und
Gemeinden die Landwirtschaft eine wichtige Rolle spielt und bis zu 8% der Arbeitsplat-
ze fur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte stellt.

In einigen Gemeinden hat der produzierende Sektor gegentiber dem Dienstleistungs-
sektor eine sehr viel grofiere Bedeutung als im Kreisdurchschnitt: so sind UnterlGR (mit
78% der Arbeitskrafte im sekundéren Sektor), Wathlingen (mit 40%) sowie HambUuhren
und Lachendorf (mit 37%) wichtige Produktionsstandorte. In anderen spielt das produ-
zierende Gewerbe eine sehr nachrangige Rolle; so in Winsen (Aller) und Flotwedel, wo
nur etwa 20% der Arbeitsplatze zum sekundéaren Sektor gehoéren.

Eine ganz besondere Arbeitsplatzstruktur findet sich in Faberg. Dort arbeiten 930 der
1.100 Beschéftigten in Betrieben des tertidaren Sektors. Dies ist vor allem die Wirkung
der Bundeswehr, die direkt als Arbeitgeber und indirekt durch die Kaufkraft ihrer An-
gehdrigen fir den Grof3teil der drtlichen Arbeitsplatze sorgt.

Auf der anderen Seite nivellieren die Kreiswerte die Besonderheiten der Stadt Celle mit
ihren oberzentralen Funktionen und héherwertigen Arbeitspléatzen. Sehr deutlich zeigt
sich das Gefélle im Landkreis am Anteil der hochqualifizierten Arbeitskréfte. In der
Stadt Celle haben nahezu 10% der Arbeitskréfte einen Hochschulabschluss. In den
meisten anderen kreiszugehorigen Stadten und Gemeinden liegt der Anteil zwischen
2% und 5%; nur Wietze und Hermannsburg liegen mit 6% bzw. 7% daruber.

Der Heidekreis ist, anders als der Landkreis Celle, nicht auf ein Zentrum orientiert, die
Arbeitsplatze sind raumlich starker verteilt, sie konzentrieren sich in den Stadten und
Gemeinden westlich der Autobahn A 7, insbesondere in Soltau, Walsrode und Bad
Fallingbostel. Soltau als die zweitgréfite Stadt im Landkreis kommt auf nahezu ein
Viertel und Walsrode, Bad Fallingbostel, Munster und Schneverdingen zusammen auf
knapp die Hélfte der Arbeitsplatze. Damit reflektieren die Landkreiswerte unterschied-
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liche Einflisse, zumal noch weitere Stadte und Gemeinden einen nennenswerten Anteil
an Arbeitsplatzen stellen.

Abbildung 30: Arbeitsplatzzentralitat 2010
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In Soltau und Walsrode sind Handel und Dienstleistungen stark Gberproportional ver-
treten, in Schneverdingen ist es der produzierende Sektor. Nur in Bad Fallingbostel
entspricht die Betriebs- und Arbeitsplatzstruktur in etwa dem Landkreisdurchschnitt
(siehe Tabelle 32 im Anhang).

Eine besondere und sehr homogene Struktur findet sich zudem in Bomlitz, die auf den
dort anséssigen Industriepark zurtickzuftihren ist. Dort sind mehr als 70% der Arbeits-
krafte im verarbeitenden Gewerbe, vorrangig in der Chemie-Industrie beschaftigt, un-
ter den Dienstleistungen spielt der Bereich ,Erziehung und Unterricht* die wichtigste
Rolle und der Anteil an Akademikern unter den Arbeitskraften ist mit nahezu 9% dop-
pelt so hoch wie im Landkreis. Eine auch nur anndhernde Konzentration hochqualifi-
zierter Arbeitskrafte gibt es ansonsten nirgends im Heidekreis. Soltau und Walsrode
liegen mit einem 5%igen Anteil an zweiter Stelle, alle anderen Stadte und Gemeinden
darunter.

Auch in der Garnisonstadt Munster weichen die Strukturdaten deutlich von den Land-
kreiswerten ab. Dort spielt das verarbeitende Gewerbe eine sehr nachgeordnete Rolle
und mehr als 80% der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze finden sich im
Dienstleistungsbereich. Hierin zeigt sich, ahnlich wie in FaRberg, die Bedeutung der
Bundeswehr fur den lokalen Arbeitsmarkt.
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Obwohl allgemein davon auszugehen ist, dass grollere Stadte Einpendler-Orte und
kleinere Gemeinden Auspendler-Orte sind, sie also eher zu den Gemeinden gehdren,
in denen die Wohnfunktion im Vordergrund steht, lasst sich aus der absoluten Zahl
der Arbeitsplatze nicht unbedingt ableiten, dass gréRere Kommunen tatséchlich einen
Uberschuss an Arbeitsplatzen haben und auch die Bewohner kleinerer Wohngemein-
den versorgen kénnen. Neben den grofieren Stadten Celle, Soltau und Bad Fallingbos-
tel fungieren auch Bomlitz mit seinem Industriepark, Unterlii3 als Standort eines Grol3-
betriebes der Metallindustrie und der gemeindefreie Bezirk Lohheide mit einer grof3en
Zahl von Arbeitsplatzen fiir Zivilbeschaftigte bei der Bundeswehr als Berufseinpendler-
Orte. Und das relativ kleine Bispingen hat aufgrund seiner starken Tourismusbranche
ein ausgeglichenes Ein- und Auspendleraufkommen (vergl. Abbildung 30). Walsrode
dagegen hat trotz einer Vielzahl an Arbeitsplatzen keinen Uberschuss und in
Schneverdingen und Munster liegt die relativ groRe Zahl an Arbeitsplatzen dennoch
deutlich unter der Zahl der erwerbstéatigen Einwohner, sie sind also Auspendler-Orte
(siehe auch Tabelle 33 im Anhang).

Fast reine Wohngemeinden, d.h. Orte, die weniger als die Hélfte ihrer erwerbstatigen
Bevdlkerung mit Arbeitsplatzen versorgen kénnen, finden sich konzentriert um das
Oberzentrum Celle. Dieses ungleiche Verhéltnis von Wohn- und Arbeitsbevdlkerung
entspricht dem klassischen Muster zwischen Kernstadt und Umland.

5.2 Arbeitsplatzentwicklung

5.2.1 Landkreisebene

Der langerfristige Rickblick zeigt, dass die Zahl der Arbeitsplatze in den frithen 1990er
Jahren steil angestiegen ist. Nachdem beide Landkreise im vorangegangenen Jahr-
zehnt einen leichten, aber kontinuierlichen Arbeitsplatzabbau zu verzeichnen hatten,
profitierten sie von der Grenz6ffnung Ende der 1980er Jahre und dem anschliefenden
Wirtschaftsaufschwung.

Abbildung 31: Arbeitsplatzentwicklung 1987 bis 2011
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Nachdem beide Landkreise im vorangegangenen Jahrzehnt einen leichten, aber konti-
nuierlichen Arbeitsplatzabbau zu verzeichnen hatten, profitierten sie von der Grenzoff-
nung Ende der 1980er Jahre und dem anschlieBenden Wirtschaftsaufschwung. Inner-
halb weniger Jahre gewannen der Landkreis Celle 4.000 Arbeitsplatze (12%) und der
Heidekreis nahezu 6.000 Arbeitsplatze (16%) hinzu (siehe auch Tabelle 34 im Anhang).

Parallel zu konjunkturellen Schwankungen hat sich die Zahl der Beschéftigten in den
folgenden Jahren dann recht diskontinuierlich entwickelt. Wahrend aber der Heide-
kreis die Arbeitsplatzgewinne weitgehend halten konnte, gingen sie im Landkreis Celle
schon in den 1990er Jahren wieder verloren. Obwohl diese Verluste immer noch nicht
voll kompensiert sind, hat sich das Arbeitsplatzangebot seit Anfang dieses Jahrhun-
derts wieder parallel zum Heidekreis und zum Landesdurchschnitt entwickelt.

Abbildung 32: Arbeitsplatzentwicklung 2000 bis 2011
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Seit der wirtschaftlichen Erholung nach 2005 entstanden im Landkreis Celle 4.600 und
im Heidekreis 2.900 zuséatzliche Arbeitsplatze (Stand 2011). Treiber bei der Schaffung
neuer Arbeitsplatze waren im Landkreis Celle vor allem der Bergbau bzw. die Erdgas-
und Erdélforderung und das Gesundheitswesen. Aber auch der GroBhandel und der
Bereich Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung und Beseitigung
von Umweltschéaden haben erheblich zum Arbeitsplatzwachstum beigetragen.

Im Heidekreis entstanden besonders viele neue Arbeitsplatze im Bereich Verkehr und
Lagerei, im Gesundheits- und Sozialwesen und im GroRBhandel. GrdRere Arbeitsplatz-
verluste waren dagegen im verarbeitenden Gewerbe zu verzeichnen. Zwischen 2007
und 2011 ging die Zahl der Beschéftigten in beiden Landkreisen um 6% bzw. um 480
Beschaftigte im Landkreis Celle und 450 Beschéftigte im Heidekreis zurlick. Deutliche
Ruickgange gab es im Heidekreis zudem in der Offentlichen Verwaltung / Verteidigung
sowie im Finanz- und Versicherungswesen und im Grundstiicks- und Wohnungswesen.

Obwohl die Arbeitsplatzentwicklung vom Landkreis Celle, dem Heidekreis und dem
Land Niedersachsen seit 2000 weitgehend parallel verlauft, hat sich die wirtschaftliche
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Leistung in den beiden Landkreisen deutlich verhaltener entwickelt als im Landes-
durchschnitt.

Abbildung 33: Bruttowertschépfung* je Erwerbstatigen 2000 bis 2009
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Datengrundlage: LSKN

Zu Anfang des letzten Jahrzehnts lag die Bruttowertschépfung je Erwerbstétigen in
beiden Landkreisen Uber dem Landesniveau; am Ende des Jahrzehnts hatten sie diesen
Vorsprung verloren. Besonders deutlich war der Abstieg im Heidekreis. Ob und wie
weit dazu Veranderungen der Arbeitsplatzstruktur, wie z.B. der Abbau von Arbeitsplat-
zen im verarbeitenden Gewerbe, beigetragen haben, ist hier nicht zu beantworten.

5.2.2 Arbeitsplatzentwicklung in Stadten und Gemeinden

Innerhalb der Landkreise nahm die Arbeitsplatzentwicklung sehr unterschiedliche Ver-
laufe. In der ersten Hélfte des Jahrzehnts, als im Landkreis Celle gut 6% und im Heide-
kreis gut 4% der Arbeitsplatze abgebaut wurden (vergl. Abbildung 32), konnten sich
das Oberzentrum Celle und die Gemeinden Hambuhren und Winsen sowie die Stadte
und Gemeinden im Siiden des Heidekreises mit einer stabilen bzw. leicht wachsenden
Entwicklung behaupten. Gleichzeitig waren die Arbeitsplatzverluste in der Stadt Bergen
sowie in den nordodstlich und stidéstlich von Celle gelegenen Gemeinden erheblich
hoher.

Nach 2005 gehorten wiederum die Stadt Celle, die meisten der siidlichen Gemeinden,
aber auch Bad Fallingbostel sowie Schneverdingen und Neuenkirchen zu den Kommu-
nen mit Uberproportional hohen Arbeitsplatzgewinnen. Im Osten vom Heidekreis und
im Nordosten vom Landkreis Celle wurden dagegen kaum zuséatzliche Arbeitsplatze
geschaffen.
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Abbildung 34: Arbeitsplatzentwicklung 2000 bis 2005
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Abbildung 35: Arbeitsplatzentwicklung 2006 bis 2011
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Aber anders als die Kurven der Landkreiswerte in Abbildung 32 vermuten lassen, ver-
lief die Entwicklung in den Stddten und Gemeinden in diesen zwei Zeitabschnitten
(2000 bis 2005 und 2005 bis 2011) auch nicht annghernd linear. Vielmehr war sie
Uberwiegend durch kurzfristige Spriinge gekennzeichnet, wie die folgenden Abbildun-
gen zeigen.

Abbildung 36: Arbeitsplatzentwicklung in den Stadten und Gemeinden
im Landkreis Celle 2000 bis 2011
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Da das Oberzentrum Celle mit 31.700 nahezu zwei Drittel der Arbeitsplatze im Land-
kreis stellt, glich ihre Entwicklung weitgehend der des Landkreises; sie verlief allerdings
durchweg positiver. Vom Arbeitsplatzabbau zwischen 2000 und 2005 war die Stadt nur
geringfugig betroffen. Von den anderen 12 Stddten und Gemeinden haben Bergen
und Wathlingen mit jeweils 2.500 bzw. 2.200 die groRte Zahl an Arbeitsplatzen. In bei-
den Kommunen gingen nach 2000 Uberproportional viele Arbeitsplatze verloren, und
wahrend des Aufschwungs der letzten Jahre konnten diese Verluste bei weitem nicht
wettgemacht werden. Auch Unterlii3 als wichtiger Industriestandort hat die Zahl der
Arbeitsplatze von 2000 bei weitem nicht wieder erreicht.

Die gréten Gewinner waren die Gemeinden Winsen (Aller), Lachendorf und seit 2010
mit der Ansiedlung eines Gefliigelschlachthofs Wietze im Siiden des Landkreises; sie
haben zwischen 2000 und 2011 mehr als 15% Arbeitsplatze fir sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigte hinzugewonnen. Da in diesen drei Gemeinden aber die Wohn-
funktion Uberwiegt und sie insgesamt nur 4.670 Arbeitsplatze bzw. 9% des Gesamtbe-
stands stellen, tragen sie relativ wenig zur wirtschaftlichen Entwicklung des gesamten
Landkreises bei.

Im Heidekreis wird das Spektrum der Entwicklung am Arbeitsmarkt von Schwarmstedt
bei den Gewinnen und Bomlitz bei den Verlusten abgesteckt. Beide haben Uber 2.500
Arbeitsplatze, das entspricht jeweils einem Anteil von gut 6% am Landkreis. Wéhrend
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Schwarmstedt seit dem Jahr 2000 mehr als 20% Beschéftigte hinzugewonnen hat, in
hohem Malie durch seine Ndhe zum Verdichtungsraum Hannover und seine Verkehrs-
gunst, gingen Bomlitz als Folge der Ubernahme des Industrieparks von der lokalen
Wolff Walsrode AG durch die Dow Chemical Company im Jahr 2007 mehr als 10%
seiner Arbeitsplatze, die meisten im Bereich Chemie, verloren.

Abbildung 37: Arbeitsplatzentwicklung in den Stadten und Gemeinden im Heidekreis*
2000 bis 2011
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* der gemeindefreie Bezirk Osterheide ist aufgrund zu geringer absoluter Werte (unter 50 Arbeitsplétze) von der Darstellung
Uber die Zeit ausgespart.

Die grofiten Arbeitsplatzzentren im Heidekreis sind Soltau und Walsrode. Beide Stadte
verzeichneten im letzen Jahrzehnt eine eher schwache Entwicklung. Allerdings haben
sie nach 2008, ebenso wie Schneverdingen als drittgroRte Stadt, Gberproportional viele
Arbeitspléatze hinzugewonnen und damit zum Aufschwung im Heidekreis beigetragen.
Von den beiden tbrigen Arbeitsplatzzentren fallt Bad Fallingbostel mit einer seit 2005
sehr positiven Entwicklung auf, wahrend Munster schwach abschneidet.

Die kleineren Wohngemeinden haben (berdurchschnittlich viele Arbeitsplatze hinzu-
gewonnen, meist parallel zur Einwohnerentwicklung und damit vermutlich weitgehend
in Bereichen, die der Versorgung von Privathaushalten dienen. Wie auch im Landkreis
Celle konnten sie aber aufgrund ihres absolut gesehen geringen Beitrags fur den regi-
onalen Arbeitsmarkt diesen auch nur in geringem MaRe beeinflussen.
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5.3 Merkmale des Arbeitsmarkts

5.3.1 Arbeitskraftepotenzial

Als Erwerbspersonenpotenzial bzw. Arbeitskréftepotenzial gilt die Bevolkerung im Alter
von 18 bis 65 Jahren®®. Derzeit macht diese Altersgruppe in Deutschland etwa 60% der
Gesamtbevdlkerung aus. In den 1990er Jahren war ihr Anteil parallel zum Bevolke-
rungswachstum gestiegen, danach aber wieder gesunken.

Tabelle 11: Arbeitskraftepotenzial 1990-2011

Landkreis Celle Heidekreis Niedersachsen
Zahl der Einwohner Index: Index: Index:
18-64 Jahre absolut 1990=100 Absolut 1990=100 1990=100
1990 107.890 100% 81.860 100% 100%
2000 112.350 104% 87.300 107% 104%
2010 106.960 99% 84.460 103% 101%

Datengrundlage: LSKN

Auch die beiden Landkreise machten diese Entwicklung mit. Dabei lag der Zuwachs
von 1990 bis 2000 im Heidekreis aufgrund seiner Uberproportional hohen Zuwande-
rungsgewinne mit 7% fast doppelt so hoch wie landesweit und wie im Landkreis Celle.
Mittlerweile schrumpft das Arbeitskraftepotenzial wieder; im Landkreis Celle liegt es
bereits unterhalb des Werts von 1990.

5.3.2 Erwerbsbeteiligung und Entlohnung

Ein ausreichendes Arbeitskraftepotenzial gehért zwar zu den Voraussetzungen fiir eine
erfolgreiche Regionalentwicklung, aber es ist nicht hinreichend. Die Wirtschaft muss
dieses Potenzial auch nutzen kénnen. Darum ist die Erwerbstatigenquote ein besserer
Indikator fir die wirtschaftliche Entwicklung.

2010 betrug die Erwerbstatigenquote fir sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im
Landkreis Celle 52% und im Heidekreis 54%, das ist gegeniiber 2005 eine deutliche
Zunahme um jeweils vier Prozentpunkte. Diese Steigerung beschreibt keine auRerge-
wohnliche Entwicklung, sie erklart sich aus dem Wirtschaftsaufschwung nach 2005 und
entspricht dem Landesdurchschnitt. Aber sie zeigt dennoch, dass der Arbeitsmarkt das
Arbeitskraftepotenzial quantitativ derzeit in hohem MaRe nutzt.

Tabelle 12: Erwerbstatigenquote* 2005 und 2010

Landkreis Celle Heidekreis Niedersachsen

2005 2010 2005 2010 2005 2010
Erwerbstatigenquote 48% 52% 50% 54% 49% 53%
Frauenerwerbstatigenquote 45% 49% 47% 51% 44% 48%

* 18- bis 64jahrige sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort an allen 18- bis 64jahrigen Einwohnern.
Quelle: Bertelsmann Stiftung

% Als Ergebnis der Rentenreform wird sich die Obergrenze zukunftig erhdhen.
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Die Landkreiswerte nivellieren sehr unterschiedliche lokale Verhéltnisse. Insbesondere
die Stadte und Gemeinden, in denen viele Soldaten und Beamte bei der Bundeswehr
oder im 6ffentlichen Dienst arbeiten, haben geringe Erwerbstatigenquoten firr sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigte. Beispiele sind Fallberg mit 41%, Munster mit 44%
und Celle mit 50%, wahrend die Quoten in den anderen Stadten und Gemeinden der
beiden Landkreise entsprechend hdher sind. Spitzenreiter sind u.a. Bomlitz (60%), Bad
Fallingbostel und Schwarmstedt (58%), Ahlden (57%) Wathlingen und Bergen (56%).

Auffallend ist die relativ hohe Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen im Heidekreis.
Wenngleich dabei auch die gute Erreichbarkeit grolier nahe gelegener Dienstleis-
tungszentren eine Rolle spielen mag, verweist sie doch auf ein groRes Arbeitsplatzan-
gebot fur Frauen. Dabei spielen die stark vertretenen Branchen Handel, Fremdenver-
kehr und Gastgewerbe wahrscheinlich eine grof3e Rolle.

Die Unterschiede zwischen den Arbeitsmérkten fur Manner und fir Frauen werden
durch die Verteilung von Vollzeit- und Teilzeitarbeitsplatzen deutlich (Abbildung 38).
Fast die Hélfte der erwerbstatigen Frauen geht einer Teilzeitbeschaftigung nach, wah-
rend die Manner durchweg Vollzeit arbeiten. Diese Unterschiede sind im Landkreis
Celle und im Heidekreis noch etwas deutlicher ausgepragt als im Landesdurchschnitt.

Abbildung 38: Voll- und Teilzeit-Beschaftigungen nach Geschlecht 2011
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Datengrundlage: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Sozialversicherungspflichtig (SvB) und
geringfligig entlohnte Beschaftigte (geB), Nurnberg Stichtag: 30.06.2011

Das Einkommen der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ist im Heidekreis ver-
haltnismaRig gering.

Tabelle 13: Brutto-Einkommen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 2011

Landkreis Celle Heidekreis Niedersachsen
Median Einkommen / Monat 2.662 € 2480 € 2.620 €

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Strukturdaten des regionalen Arbeitsmarktes Celle, 2012
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Der Median als Scheitelpunkt, an dem die eine Halfte der Beschéaftigten mehr und die
andere Halfte weniger verdient, liegt fur das monatliche Bruttoeinkommen bei 2.480
Euro. Der Abstand von 140 Euro zum Landeswert deutet darauf hin, dass es im Heide-
kreis besonders viele Arbeitsplatze im Niedriglohnbereich gibt. Im Landkreis Celle liegt
der Median auf Landesniveau.

5.3.3 Qualifikationsstruktur

Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten gibt Auskunft Gber die Wertigkeit der
Arbeitsplatze und die Anforderungen des Arbeitsmarktes in der Region.

In beiden Landkreisen haben vergleichsweise viele Arbeitskrafte eine abgeschlossene
Berufsausbildung. Die Nachfrage der Betriebe nach Arbeitskraften ist offenbar beson-
ders stark auf mittlere Qualifikationen gerichtet.

Auffallig ist der Unterschied hinsichtlich der hdher Qualifizierten. Im Landkreis Celle
liegt der Anteil der Beschaftigten mit akademischer Ausbildung leicht unter dem Lan-
desniveau, aber deutlich héher als im Heidekreis. Zu diesem Ergebnis trdgt zum einen
das hoherwertige Arbeitsplatzangebot im Oberzentrum Celle bei. Dariiber hinaus
zeichnet sich speziell das verarbeitende Gewerbe durch einen hohen Anteil hochwerti-
ger Arbeitspléatze aus: der Einsatz von Ingenieuren und Wissenschaftlern lag mit 7,6%
(Stand 2007) weit tiber dem Landeswert (4,4%)59. Offenbar haben neben der Fertigung
auch die Forschung und Entwicklung einen hohen Stellenwert im Produktionsbereich.

Abbildung 39: Qualifikationsniveau der Beschéaftigten am Arbeitsort 2011

in Prozent
100 -
90 -
80 -
70 - W unbekannt
60 - .
M ohne Berufsausbildung

50 -
W mit Berufsausbildung
40
30 -~ W Akademiker
20

10 ~

Landkreis Celle Heidekreis Niedersachsen

Datengrundlage: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Sozialversicherungspflichtig (SvB) und
geringfligig entlohnte Beschéftigte (geB), Nurnberg Stichtag 30.06.2011

5 Quelle: LSKN, Auswertung der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fuir Arbeit, LSKN-Online:

Tabelle M70F3551
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Im Heidekreis haben mit nur 5% sehr wenige Beschéftigte eine akademische Ausbil-
dung; offenbar ist das gehobene Arbeitsmarktsegment stark unterreprasentiert. Zu
diesem Bild passt der stark unterproportionale Einsatz von Ingenieuren und Wissen-
schaftlern im verarbeitenden Gewerbe; er lag 2007 bei knapp 3% und verweist auf die
groRe Fertigungsintensitat und mangelnde Entwicklungsaktivitdten in den Betrieben
des verarbeitenden Gewerbes.

Abbildung 40: Anteil der hochqualifizierten Arbeitskrafte* 2003 bis 2010
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Datengrundlage: Bertelsmann Stiftung

Im Verlauf der letzten Jahre hat sich an dem Muster wenig geéndert. Zwar hat der
Anteil der mit Hochschulabsolventen besetzten Arbeitsplatze im Heidekreis leicht zu-
genommen, der Abstand zum Niveau im Landkreis Celle und zum Land hat sich aber
noch vergréRert.

Ein geringer Anteil Beschéaftigter mit einem akademischen Berufsabschluss heiflst im
Umkehrschluss auch, dass es fur hochqualifizierte Arbeitskrafte nur wenige Optionen
gibt, vor Ort einen adaquaten Arbeitsplatz zu finden. Diese Situation wirkt als Push-
Faktor; sie verstarkt die Abwanderungstendenzen gut ausgebildeter Personen und
hemmt die Zuwanderung dieser Gruppe.

5.3.4 Pendlermuster

In beiden Landkreisen gibt es weniger Arbeitsplatze als erwerbstatige Einwohner. Im
Landkreis Celle belief sich die Differenz 2011 auf gut 7.500, das entspricht 15% der
Arbeitsplatze, im Heidekreis auf 5.100 bzw. 12% der Arbeitsplatze. Beide Landkreise
weisen daher ein erhebliches Pendlerdefizit auf (siehe Tabelle 33 im Anhang). Im Ver-
gleich zu anderen landlich gepragten Landkreisen ist es allerdings vergleichsweise
gering®.

60 vergl. Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik (NLS) und Niedersachsisches Institut fir Histori-

sche Regionalforschung e.V. 2007: Niedersachsen. Das Land und seine Regionen, Hannover.
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Das Pendleraufkommen Uber die Kreisgrenzen liegt aber weit tber der rechnerisch
notwendigen Zahl. Die wachsenden tUberregionalen Arbeitsmarktverflechtungen und
die zunehmende berufliche Mobilitét zeigen sich somit auch in der Untersuchungsre-
gion. Mehr als 20% der Arbeitsplatze sind von Personen besetzt, die aulRerhalb der
Landkreise leben. Im Heidekreis stehen 9.000 Einpendlern mehr als 14.000 Auspend-
lern gegentiber. Im Landkreis Celle pendeln 17.700 Arbeitskréafte aus und tber 10.000
ein; dabei befinden sich unter den Einpendlern offenbar tiberproportional viele hoch-
qualifizierte Arbeitskrafte®; d.h. der Landkreis hat ein Defizit im Arbeitskraftepool
Hochqualifizierter.

Abbildung 41: Berufspendler im Landkreis Celle und im Heidekreis 2011
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Datengrundlage: LSKN

Die Pendlermuster der Stadte und Gemeinden lassen sich grob aus Abbildung 30 able-
sen. Danach haben nur Celle, UnterliR und Lohheide im Landkreis Celle sowie Soltau,
Bad Fallingbostel, Bispingen und Bomlitz im Heidekreis einen Uberschuss an Arbeits-
platzen und damit mehr Ein- als Auspendler. Alle anderen Stéadte und Gemeinden sind
Auspendler-Orte.

Den relativ groten Einpendleriiberschuss hat der gemeindefreie Bezirk Lohheide, wo
die Konzentration der zivilen Arbeitsplatze bei den britischen Streitkraften gegeniber
der geringen Zahl der Einwohner (knapp 700 Arbeitsplatze und gut 700 Einwohner) zu
einer immensen Arbeitsplatzzentralitatsquote von Uber 2 fiihrt. Etwa drei Viertel dieser
Einpendler kommen aus anderen Gemeinden im Landkreis Celle, das Ubrige Viertel
Uberwiegend aus dem Heidekreis.

Den absolut héchsten Einpendleriiberschuss hat die Stadt Celle mit 10.000 Arbeitskraf-
ten. lhre Funktion als herausragender Wirtschaftsstandort wird durch die Arbeitsplatz-
zentralitatsquote von 1,5 betont, keine andere Stadt in der Region erreicht diesen
Wert®. In ihren Pendlerverflechtungen zeigen sich zwei sehr verschiedene Muster. Die

6 vergl. Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune. Danach lag 2010 der Anteil der Hochqualifi-
zierten am Arbeitsort (8,2%) um 1,3 Prozentpunkte hoher als der Anteil Hochqualifizierter am Wohnort
(6,8%).

62 Der hohe Pendleriiberschuss war ein wichtiges Kriterium bei der Hochstufung von Celle zum

Oberzentrum.
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Einpendler kommen zu Uber 60% aus dem Landkreis; die Stadt ist also das Wirtschafts-
zentrum fir den landlichen Raum. Die Mehrheit der Auspendler aber verlasst den
Landkreis, pendelt also tUberregional. Mehr als 60% haben ihren Arbeitsplatz in ande-
ren Kreisen oder kreisfreien Staddten Niedersachsens, dabei Uberwiegend in der Region
Hannover bzw. in der Stadt Hannover; mehr als 10% pendeln in andere Bundeslénder,
Uberwiegend nach Hamburg und Bremen. Fir diese Auspendler ist die Stadt Celle also
vor allem ein attraktiver Wohnstandort.

Abbildung 42: Berufspendler Stadt Celle und Bad Fallingbostel 2011
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Im Heidekreis haben Soltau und Bad Fallingbostel mit einer Quote von jeweils 1,3 die
hochste Arbeitsplatzzentralitit. Bad Fallingbostel weist einen Uberschuss von 900 Ar-
beitsplatzen auf, hat aber mehr als 3.000 Einpendler. Diese groRe Diskrepanz erklart
sich damit, dass nur ein Drittel der Arbeitsplatze mit lokalen Einwohnern besetzt ist;
60% der Erwerbstatigen pendeln aus, in Celle ist es dagegen nur ein Drittel. Offenbar
ist in dem kleineren Arbeitsmarkt von Bad Fallingbostel der Mismatch zwischen Ange-
bot und Nachfrage besonders stark ausgepragt. Im Gegensatz zu Celle verlaufen die
regionalen Pendlerstréme in Bad Fallingbostel weitgehend parallel: mehr als zwei Drit-
tel der Einpendler kommen aus dem Heidekreis und mehr als zweit Drittel der Aus-
pendler haben ihren Arbeitsplatz im Heidekreis. Dieses Muster Uberwiegend landkreis-
interner Pendlerverflechtungen zeigt sich mit Ausnahme von Munster auch in den
anderen Kommunen.

Die meisten Stadte und Gemeinden in den beiden Landkreisen weisen hohe Auspend-
leriberschisse auf. In ihnen steht also die Wohnfunktion eindeutig im Vordergrund.
Dazu gehdren auch die Standortgemeinden Bergen, Falberg und Munster.

In Bergen und FaBberg belduft sich die Zahl der Arbeitsplatze auf etwa 60% der Er-
werbstatigen; rechnerisch miissten also 40% andernorts arbeiten. Tatsachlich sind es
aber zwei Drittel, wahrend ein Drittel der Arbeitsplatze mit Einpendlern belegt ist.
Munster hat mit 0,84 eine héhere Arbeitsplatzzentralitat. Dennoch pendelt die Halfte
der Beschéaftigten aus, und 40% der vor Ort Beschaftigten sind Berufseinpendler.
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Abbildung 43: Berufspendler in Bergen, FaRberg und Munster 2011
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Datengrundlage: LSKN

Ein Spezifikum Munsters sind die sehr hohen Pendlerquoten Uber die Landesgrenze.
Die Wohnorte von 14% der Einpendler und die Arbeitsorte von 16% der Auspendler
liegen in anderen Bundesléandern. Ursache ist wahrscheinlich die hohe berufliche Mo-
bilitat bei der Bundeswehr. Dabei sind nur die Pendlerverflechtungen der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten erfasst, nicht die der Beamten und Soldaten. Die tat-
sachliche Pendlermobilitat ist also in Munster und vermutlich auch in FaRberg® noch
deutlich hoher.

5.4 Arbeitslosigkeit
In beiden Landkreisen liegt die Arbeitslosenquote seit Jahren nahe am Landeswert.

Die hohere Quote im Landkreis Celle l&sst sich weitgehend auf die Dominanz der Stadt
Celle zuriickfuihren - in groReren Stadten ist die Arbeitslosenrate als Folge der hetero-
genen Bevolkerungsstruktur durchweg héher als in kleineren Stéadten und Gemeinden.

6 In Falberg machen Verflechtungen mit anderen Bundesldndern 7% bei den Einpendlern und 12%

bei den Auspendlern aus.
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Abbildung 44: Arbeitslosenquote 2000 bis 2011
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Der Sprung zwischen 2004 und 2006 ist auf die Anderung des Sozialgesetzbuchs Il im Zuge der Hartz IV Reform zuriickzu-
fuhren, die bundesweit eine statistisch gesehen hdhere Arbeitslosenquote mit sich brachte. Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
wurden zum Arbeitslosengeld Il (ALG Il) zusammengefasst und dadurch als ,arbeitsfahig’ bezeichnete ehemalige Sozialhilfe-
empfanger ab 2005 als Arbeitslose erfasst.

Datengrundlage: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Bestand an Arbeitslosen und Arbeitslosen-
quote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, Hannover, Juli 2012

In den meisten Stadten und Gemeinden entwickelte sich die Arbeitslosigkeit weitge-
hend parallel zum jeweiligen Landkreiswert®*. Unter den Standortgemeinden haben
neben der Stadt Celle noch Bergen Uber den gesamten Zeitraum und Munster seit
Mitte des letzten Jahrzehnts hdhere Arbeitslosenwerte, wahrend FaRberg durchgangig
und Bad Fallingbostel seit Mitte des letzen Jahrzehnts unter dem Landkreisniveau lie-
gen.

Abbildung 45: Zahl der Arbeitslosen auf 100 Erwerbsfahige im Alter von
18 bis 64 Jahren in den Standortgemeinden 2000 bis 2011
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Datengrundlage: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Bestand an Arbeitslosen,. Juli 2012

& Auf Gemeindeebene liegen keine Arbeitslosenquoten vor. Darum bezieht sich der Vergleich auf

Arbeitslose je 100 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren.
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Die weitaus meisten der derzeitigen Arbeitslosen in beiden Landkreisen sind Personen,
die nicht arbeitslosengeldberechtigt, also Hartz IV-Leistungsempfanger sind. Zu ihnen
gehdren Langzeitarbeitslose, Jugendliche, die noch keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld aufgebaut haben, Menschen, die vorher kurzfristigen oder nicht sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungen nachgegangen waren.

Tabelle 14: Arbeitslose im Juli 2012

Insgesamt davon im davon im
Rechtskreis Rechtskreis
SGB 1l SGB Il (Hartz 1V)
Landkreis Celle 6.660 28% 72%
Heidekreis 4.700 34% 66%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Kreisreport Juli 2012

Im Landkreis Celle ist die Gruppe der Arbeitslosen, die Hartz IV-Leistungen erhalt,
deutlich groRer als im Heidekreis. lhre Zahl hat sich trotz des wirtschaftlichen Auf-
schwungs wenig verringert. Vom Abbau der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren
konnten demnach fast nur Personen profitieren, die voriibergehend arbeitslos waren
und Arbeitslosengeld erhielten (Rechtskreis SGB IIl).

Tabelle 15: Veranderung der Arbeitslosenquoten nach Rechtskreisen von 2007 auf 2011

Rechtskreis Rechtskreis SGB Il

SGB 1l (Hartz 1IV)
Landkreis Celle von 3,2% auf 2,2% von 6,3% auf 6,0%
Heidekreis von 3,0% auf 2,4% von 6,7% auf 4,7%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Bestand an Arbeitslosen und Arbeitslosenquote
bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, Hannover, Juli 2012

Anders im Heidekreis; dort verringerte sich die Quote der Hartz IV-Empfanger zwi-
schen 2007 und 2011 sehr deutlich um zwei Prozentpunkte und damit in héherem
MaBe als die Quote der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il

5.5 Kaufkraft

In beiden Landkreisen liegt die Kaufkraft der Bewohner unter dem Landeswert. Im
Heidekreis ist der Abstand besonders groR.

Tabelle 16: Kaufkraft-Index 2011

Index
(Deutschland = 100)
Landkreis Celle 96,2
Heidekreis 92,3
Niedersachsen 97,8

Quelle: Michael Bauer-Research 2012

Derzeit betragt die durchschnittliche Kaufkraft in Niedersachsen knapp 20 Tausend
Euro pro Person und etwa 40 Tausend Euro pro Haushalt und Jahr.
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Tabelle 17: Kaufkraft 2011

pro Einwohner pro Haushalt
Landkreis Celle 19.120 € 40.450 €
Heidekreis 18.440 € 39.860 €

Quelle: GfK 2012

Zwischen den Stadten und Gemeinden in den beiden Landkreisen zeigen sich deutli-
che Unterschiede. Im Landkreis Celle streut die Kaufkraft pro Einwohner und Jahr um
mehr als 10.000 Euro zwischen Hermannsburg (27.100 Euro) und UnterlGf3 (16.600
Euro). Im Heidekreis sind die interkommunalen Unterschiede weniger stark ausge-
pragt. Die hdchste durchschnittliche Kaufkraft findet sich mit 20.200 Euro pro Person
und Jahr in Schwarmstedt, die geringste in Munster (16.200 Euro).

Wie Abbildung 46 zeigt, liegen die Kommunen mit der schwéchsten Kaufkraft im
zentralen und 6stlichen Bereich der Region; dazu gehoren die militargepragten Stadte
Munster und Bergen sowie die Gemeinde Fallberg. Eine hohe Kaufkraft zeichnet insbe-
sondere Hermannsburg, Bispingen und Schwarmstedt aus; Gemeinden, die als Wohn-
standorte attraktiv sind (vergl. auch Tabelle 36 im Anhang).

Abbildung 46: Kaufkraft pro Einwohner 2011
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Datengrundlage: GfK
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5.6 Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials

Mit der Alterung der Gesellschaft ist das Erwerbspersonenpotenzial65 zwischen 2000
und 2011 im Landkreis Celle um 5% und im Heidekreis um 4% gesunken. Dieser Pro-
zess wird sich verstarkt fortsetzen. Derzeit gehen die schon etwas starker besetzten
Generationen der in den 1950er Jahren Geborenen in den Ruhestand. Wenn aber die
geburtenstarken Jahrgénge aus dem Berufsleben ausscheiden, wird das Erwerbsperso-
nenpotenzial in hohem MaRe abnehmen. Die Zahl derer, die in den nachsten Jahr-
zehnten aus dem Arbeitsmarkt herauswéchst, wird durch die folgenden Generationen
bei weitem nicht kompensiert und auch die Aufstockung des Rentenalters wird diese
Entwicklung nur zeitlich strecken aber nicht &ndern.

Nach der Bevélkerungsprognose wird sich die Altersgruppe der 18- bis 64Jéhrigen bis
2030 im Landkreis Celle um knapp 17.700 Personen und im Heidekreis um gut 14.000
Personen verringern; das ist ein Rlickgang um jeweils 17%. Er liegt deutlich Giber dem
erwarteten Landeswert von 12%.

Tabelle 18: Bevélkerung zwischen 18 und 64 Jahren 2011 und 2030

2011 2030
18 bis 64jahrige | Anteil an Ge- | 18 bis 64jahrige | Anteil an Ge-
samtbevolkerung samtbevolkerung
Landkreis Celle 106.960 60% 89.300 54%
Heidekreis 84.460 61% 70.400 55%
Niedersachsen 4.901.980 62% 4.318.300 57%

Datengrundlage: LSKN; Prognose StadtRegion

Die Veranderungen betreffen aber nicht nur die absolute Zahl der potenziellen Er-
werbspersonen, sondern auch den internen Altersaufbau. Schon derzeit machen die
Uber 40Jahrigen einen sehr viel hdheren Anteil aus als die unter 40Jahrigen. Die am
starksten besetzten Jahrgénge sind 40 bis 50 Jahre alt.

Uber die nachsten Jahrzehnte verschiebt sich der Altersaufbau weiter kontinuierlich
nach oben. Die wachsende Zahl alterer Arbeitskrafte erfordert erhebliche Anpas-
sungsmalnahmen, um ihre Leistungs- und Innovationsfahigkeit langfristig zu erhalten
und ihre Kenntnisse und Fahigkeiten vor ihrem Ausscheiden aus dem Berufsleben zu
sichern. Der Ubergang in den Ruhestand verlduft ab 2020 / 2025 nicht mehr in kleinen
Schritten, sondern wird innerhalb weniger Jahre einen grof3en Anteil der Erwerbstéati-
gen erfassen.

6 Als Erwerbspersonenpotenzial bzw. Arbeitskraftepotenzial gilt die Bevolkerung im Alter von 18 bis

65 Jahren. Als Ergebnis der Rentenreform wird sich die Obergrenze zukiinftig erhéhen.
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Abbildung 47: Besatz der Altersgruppen 18 bis 64 Jahre in 2011 und 18 bis 66 Jahre in
2030 im Landkreis Celle
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Quelle: Bevolkerungsprognose StadtRegion

Abbildung 48: Besatz der Altersgruppen 18 bis 64 Jahre in 2011 und 18 bis 66 Jahre in
2030 im Heidekreis
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Quelle: Bevolkerungsprognose StadtRegion

Das Ausmal der Veranderungen in der Altersstruktur des Arbeitskraftepotenzials zeigt
die folgende Tabelle 19.

Tabelle 19: Altersstruktur Landkreis Celle und Heidekreis 2000, 2011 und 2030

Landkreis Celle Heidekreis
2000 2011 2030 2000 2011 2030
18 bis 29 Jahre 23.870 22.870 17.400 18.670 18.030 13.600
30 bis 44 Jahre 41.470 32.160 28.700 33.920 25.960 22.400
45 bis 59 Jahre 34.450 40.760 29.700 24.910 32.280 23.200
60 bis 64 Jahre 12.560 11.160 13.500 9.800 8.200 11.200

Quelle: LSKN, StadtRegion

Seit dem Jahr 2000 ist die Zahl der Erwachsenen im mittleren Alter von 30 bis 45 Jahre
im Landkreis Celle um 9.300 und im Heidekreis um 8.000 Personen zuriickgegangen,

das sind nahezu 25%. Bis 2030 wird sich ihre Zahl gegentiber dieser rapiden Schrump-
fung nur noch méRig verkleinern. Dagegen steht fur die jiingeren erwerbsféhigen Per-
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sonen bis 30 Jahre die rapide Schrumpfung erst an. lhre Zahl wird bis 2030 vermutlich
um etwa 20% zurlickgehen. Aber auch die alteren Erwerbsfahigen zwischen 45 und 60
Jahre werden wieder weniger; 2030 liegt ihre Zahl vermutlich um ein Viertel unter der
aktuellen.

Wie sich die verschiedenen Altersgruppen Uber die Zeit entwickeln, zeigen Abbildung
49 und Abbildung 50.

Abbildung 49: Altersgruppen-Entwicklung im Landkreis Celle 2011 bis 2030
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Abbildung 50: Altersgruppen-Entwicklung im Heidekreis 2011 bis 2030
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Die mittlere Altersgruppe schrumpft noch fir einige Jahre in hohem Mal3e und stabili-
siert sich auf dem dann erreichten Niveau. Beim Nachwuchs dagegen wird es kurzfris-
tig keine groReren Veranderungen geben; zum Ende dieses Jahrzehnts beginnt dann
aber ein steiler Absturz. Und die Zahl der &lteren Erwerbsféhigen steigt mittelfristig
weiter an, bevor auch sie einbricht.

Diese Entwicklungsperspektiven lassen den Schluss zu, dass Schrumpfung und Alte-
rung des Arbeitskraftepotenzials die wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten der
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beiden Landkreise erheblich beeinflussen werden. Dabei konnte sich ihr Ubergang in
die Wissensgesellschaft weiter verzogern.

Durch die abnehmende Zahl von Nachwuchskraften wird die Rekrutierung qualifizier-
ter Fachkréfte zukiinftig erheblich erschwert und der Fachkréftemangel, den es in eini-
gen Branchen und Sparten des Arbeitsmarktes bereits gibt, zunehmen. Diese Entwick-
lung findet bundesweit statt und verschérft den regionalen Wettbewerb um qualifizier-
te Arbeitskrafte.

5.7 Wirtschaftliche Bedeutung des militarischen Sektors

Die wirtschaftliche Entwicklung beider Landkreise ist traditionell in hohem MalRe durch
die Présenz der Bundeswehr und ausléndischer Streitkrafte bestimmt. Zwar hat sich die
wirtschaftliche Bedeutung des Militérs fur die Region in den 1990er Jahren abge-
schwaécht, als nach dem Zusammenbruch des sozialistischen Systems Standorte aufge-
geben, Truppen reduziert und die niederlandischen Streitkrafte abgezogen wurden.
Dennoch sind die Bundeswehr und die verbliebenen britischen Streitkrafte weiterhin
die wichtigsten Auftrags- und Arbeitgeber im Landkreis Celle und im Heidekreis.

Ihr wirtschaftlicher Nutzen fir die beiden Landkreise umfasst folgende AspekteGG:

» Bundeswehr und britische Streitkréafte als Arbeitgeber

= Bundeswehr und britische Streitkrafte als Auftraggeber fiir regionale Firmen (Wa-
renlieferungen und Dienstleistungen), Bauauftrage

= Wohnungsmieten fir privat angemietete Objekte fiir britische Soldaten

= Ausgaben der Bundeswehrsoldaten und der Angehorigen der britischen Streitkraf-
te (Soldaten, Familienangehdrige, Zivilbedienstete)

= Ausgaben der deutschen Zivilbediensteten.

Zu den durch Bundeswehr und britische Streitkrafte gesicherten Beschéaftigungen
kommen somit indirekte Beschaftigungseffekte in erheblichem Umfang.

5.7.1 Direkte Arbeitsmarkt-Effekte fur die Region

Derzeit beschaftigt die Bundeswehr nahezu 4.000 Personen im Landkreis Celle und
6.400 im Heidekreis, das entspricht etwa 6% der Erwerbstétigen im Landkreis Celle und
10% der Erwerbstatigen im Heidekreis. 8.100 dieser Dienstposten sind mit Soldaten
besetzt, 2.200 mit Zivilbeschéftigten. Fast zwei Drittel dieser Dienstposten der Bundes-
wehr befinden sich am Standort Munster, 20% in Faberg und 10% in der Stadt Celle.
Die kleineren Bundeswehrdienststellen Lohheide und Osterheide gehéren zum NATO-
Truppeniibungsplatz Bergen-Hohne®” und in Walsrode ist ein Munitionsdepot.

6 vergl. auch Rudolf Hickel, 1992: Regionalékonomische Folgen des Abzugs der US-Army aus

Bremerhaven, Bremen 1992

& Die Truppenubungsplatz-Kommandantur liegt im Militdr-Camp Bergen-Hohne; in der Dienststelle

Osterheide gibt es nur eine kleine Zahl an Zivilbeschaftigten.
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Tabelle 20: Arbeitskrafte beim Militar im Landkreis Celle und im Heidekreis

Standort Bundeswehr davon Zivilbeschéf-
Dienst- L tigte bei briti-
posten Soldaten Z“_’_'"?e_ schen Streit-

schaftigte kriften*
Bergen-Hohne /
Lohheide 640 100 540 390
Fallberg 2.160 1.860 300
Celle** 1.130 840 290 20
Landkreis Celle 3.930 2.800 1.130 410
Oerbke / Osterheide 60 60 320
Munster 6.260 5.260 1.000
Walsrode 50
Heidekreis 6.370 ca. 5.300 ca. 1.070 320
Insgesamt 10.300 8.100 2.200 730

* inkl. ausgelagerter Bereich Gebaudemanagement

** die Zivilbeschaftigen der britischen Streitkréfte haben durch deren Abzug im Sommer 2012 ihren Arbeitsplatz bereits
verloren

Quelle: eigene Erhebung

Die britischen Streitkrafte und die Dienstleistungsgesellschaft Babcock, die das Gebau-
de-Management auf den Camps Oerbke und Bergen-Hohne betreibt®, beschaftigen
730 Zivilbeschaftigte.

Insgesamt arbeiten bei der Bundeswehr und den Britischen Streitkraften also fast 3.000
zivile Arbeitskrafte, davon mehr als 1.500 im Landkreis Celle und 1.400 im Heidekreis.
Jeweils ein Drittel dieser Arbeitsplatze, d.h. etwa 1.000, befinden sich in Bergen-Hohne
und in Munster. In Munster und in Bergen, der Nachbarstadt der Garnison Bergen-
Hohne, machen sie einen grof3en Teil des lokalen Arbeitsplatzangebots aus.

Die Zivilbeschaftigten bei der Bundeswehr decken ein breites Spektrum an Tatigkeiten
und Qualifikationen ab. Neben den klassischen Aufgaben fir gering Qualifizierte, wie
Betrieb und Unterhalt der Truppeniibungsplatze und AuRenanlagen, Reinigungsdiens-
te, Fahrdienste, Versorgung der Truppen etc., leisten Zivilbeschaftige als qualifizierte
Facharbeiter, Beamte und Angestellte vielféltige Verwaltungsaufgaben und technische
Aufgaben. Darliber hinaus gibt es zahlreiche Positionen fiir hochqualifizierte Verwal-
tungsexperten, Wissenschaftler, Ingenieure, Mediziner und Péddagogen. Von den 2.200
Zivilbeschéaftigten der Bundeswehr in den beiden Landkreisen sind mehr als 500 der
Gruppe der hochqualifizierten Mitarbeiter zuzurechnen. Insbesondere am Standort
Munster mit dem Wehrwissenschaftlichen Institut fiir Schutztechnologien — ABC
Schutz (WIS), der Gesellschaft zur Entsorgung von Kampfmitteln (GeKa) und dem
Staatlichen Baumanagement sind hochwertige und spezialisierte Ausbildungs- und
Forschungsfunktionen sowie Planungsfunktionen angesiedelt. Aber auch in der Flug-
und Entwicklungstechnik in Celle und FalRberg sind hochqualifizierte zivile Mitarbeiter
beschaftigt.

68 Der Aufgabenbereich Gebaude-Management wurde 2011 zusammen mit den meisten in diesem

Bereich Beschéftigten ausgelagert und von der britischen Firma Babcock tlbernommen,; zurzeit sind bei der
Babcock etwa 120 Personen beschéftigt.
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Genauere Informationen zur Struktur der zivilen Arbeitskréafte bei der Bundeswehr
konnten nur fiir eine Teilgruppe der Beschaftigten eruiert werden. Dabei handelt es
sich um Beschaftigte, die in den Zustandigkeitsbereich der Wehrbereichsverwaltung
fallen und ihren Wohnsitz im Landkreis Celle (insgesamt 1.000) oder im Heidekreis
(insgesamt 1.120) haben®. Da die Informationen fir Personen am Wohnort und nicht
am Arbeitsort gelten, sind Auspendler einbezogen und Einpendler nicht bericksichtigt.
Die Schnittmenge von Zivilbeschaftigten am Wohnort und Zivilbeschéaftigten am Ar-
beitsort ist nach Aussage der Wehrbereichsverwaltung Nord aber sehr grol3, so dass
die Merkmalsbeschreibungen fir beide Gruppen zutreffen. Nicht einbezogen in diese
Auswertung sind die Zivilbeschaftigten bei den Truppen, damit u.a. die meisten der
hochqualifizierten Wissenschaftler, Techniker, Ingenieure und Mediziner.

Von den gut 2.100 Zivilbeschéftigten, fur die die Wehrbereichsverwaltung Nord zu-
standig ist, sind die allermeisten langjahrig bei der Bundeswehr beschéftigt. Fast zwei
Drittel von ihnen sind Beamte, Angestellte oder Facharbeiter. Ein Drittel, also ein relativ
groRer Anteil, hat keine Berufsausbildung.

Die Arbeitsplatze sind erwartungsgemal Uberwiegend von Mannern besetzt, nur ein
Viertel der Beschéaftigten ist weiblich. Auffallig ist der sehr geringe Anteil jingerer Be-
schéftigter; nahezu zwei Drittel sind &lter als 50 Jahre, fast 20% &lter als 60 Jahre.

Abbildung 51: Merkmale Zivilbeschéaftigter der Bundeswehr
im Wirkungskreis der Wehrbereichsverwaltung
mit Wohnort im Landkreis Celle oder im Heidekreis
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Auszubildende / Anwarter

M unter 30 Jahre
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M {iber 50 Jahre

Quelle: Wehrbereichsverwaltung Nord, Datenzusammenstellung vom 25.07.2012

Diese Alterslastigkeit ist das Ergebnis zahlreicher SchlieBungen von Militarstandorten
und Reduzierungen von Dienstposten flr Zivilbeschéaftigte in der Vergangenheit: das
Stammpersonal wurde auf die verbliebenen Arbeitsplatze verteilt und Neueinstellun-
gen blieben die Ausnahme. Solche Versetzungen haben auch dazu gefiihrt, dass die

Zivilpersonal im Zustandigkeitsbereich der Wehrbereichsverwaltung Nord, Arbeitspapier Juli 2012
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Mobilitdtsanforderungen gestiegen sind. Unter den Zivilbeschéaftigten an den Bundes-
wehrstandorten im Landkreis Celle und im Heidekreis gibt es daher auch eine ganze
Reihe Einpendler aus anderen Landkreisen und Stadten’.

Trotz der gestiegenen Mobilitdét wohnen die meisten Zivilbeschéaftigten aber immer
noch in unmittelbarer N&he ihres Arbeitsortes. Darauf verweist ihre Konzentration in
Munster, Bergen, Fallberg und Celle: drei Viertel der 2.100 Zivilbeschéaftigten wohnen
in diesen vier Orten. Das Ubrige Viertel lebt verstreut in den Ubrigen Stéadten und Ge-
meinden der beiden Landkreise.

Die Gegenuberstellung von Zivilbeschéftigten, die in den Standortgemeinden leben,
und der Zahl der Arbeitsplatze fur alle sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten un-
terstreicht zudem insbesondere fir Munster, Bergen und Falberg die groRe Bedeu-
tung der Bundeswehr als Arbeitsplatzanbieter. So stellen z.B. in Munster mit insgesamt
weniger als 4.000 Arbeitsplatzen fur sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, die 660
Zivilbeschéftigten eine sehr grof3e Gruppe.

Tabelle 21: Zivilbeschaftigte der Bundeswehr am Wohnort und Arbeitsplatze fir Sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte in den Standortgemeinden

Standort Zivilbeschaftigte* am SVB Verhaltnis
Wohnort 2012 am Arbeitsort Zivil-
Anteil im 2011 beschéftigte
absolut .

Landkreis zZu SVB
Bergen 334 33% 2.666 12,5%
Lohheide 55 6% 694 7,9%
Fallberg 270 27% 1.103 24,5%
Celle 212 21% 31.723 0,7%
Munster 664 60% 3.981 16,7%

*Beschaftigte im Wirkungskreis der Wehrbereichsverwaltung
Datengrundlage: Wehrbereichsverwaltung Nord, Datenzusammenstellung vom 25.07.2012; LSKN

Bei den britischen Streitkraften sind das Arbeitsplatzspektrum und die Anforderungen
an die Qualifikation der Zivilbeschéftigten nach Aussage lokaler Experten geringer als
bei der Bundeswehr. Die Arbeitsplatze sind Gberwiegend mit angelerntem und gering
qualifiziertem Personal besetzt. Nur wenige Beschéftigte haben eine abgeschlossene
Berufsausbildung oder einen anerkannten Qualifikationsabschluss. Eine Ausnahme
bildet offenbar die relativ grole Gruppe der Fahrzeugmechaniker, die meist einen
Berufsabschluss hatten, wenn sie eingestellt wurden.

Wie bei der Bundeswehr sind auch bei den britischen Streitkréften die meisten Be-
schaftigten Manner und der Altersdurchschnitt ist sehr hoch. Da schon seit langerem
kaum noch neue Mitarbeiter eingestellt werden, gibt es nur wenige junge Arbeitskréaf-
te. Die meisten Zivilbeschaftigten wohnen in der Nahe ihrer Arbeitsorte, damit ein
jeweils groRer Anteil in Bergen (Garnisons-Standort Bergen-Hohne) sowie in Bad Fal-
lingbostel und Walsrode (Garnisons-Standort Oerbke).

o Nach Auskunft der Dienstleistungszentren reicht der Einzugsbereich fir die Tagespendler bis
Braunschweig sowie u.a. in die Landkreise Lichow-Dannenberg, Liineburg, Uelzen, und Gifhorn.
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Fur Bergen haben also beide, sowohl die Bundeswehr als auch die britischen Streitkraf-
te, eine herausragende Bedeutung als Arbeitsplatzanbieter.

5.7.2 Indirekte Arbeitsmarkt-Effekte fur die Region

Die Effekte der Militarprasenz fir die regionale Wirtschaft gehen zum einen von der
Kaufkraft der fest stationierten Soldaten, der kurzfristig fiir Ubungen und Lehrgénge
anwesenden Soldaten sowie der Zivilbeschaftigten aus. Zum anderen ergeben sie sich
aus den Auftragen der Streitkréafte flr ansassige Betriebe.

Die Zahl der deutschen und internationalen Soldaten, die fir Ubungen und Lehrgénge
fur eine begrenzte Zeit in Munster, Falberg und Celle anwesend sind, summiert sich
auf 9.000 bis 11.000 Personen pro Jahr™*. Zwar wohnen sie auf den Kasernengeladnden,
sind aber wichtige Kunden fir den lokalen Handel und das lokale Gastgewerbe. Das-
selbe gilt fur die Teilnehmer von Ubungen auf dem NATO-Truppeniibungsplatz Ber-
gen-Hohne. Dort gibt es Unterktinfte fir 3.000 Personen; sie sind allerdings nach Aus-
kunft der Bezirksvorsteher von Lohheide und Osterheide in den letzen Jahren nicht
mehr hoch ausgelastet.

Wie weit die lokale bzw. regionale Wirtschaft von den privaten Ausgaben der fest sta-
tionierten Soldaten profitieren, ist schwer einzuschétzen, weil weder ihre Wohnstan-
dorte noch ihre Familienverhaltnisse bekannt sind. Die lokalen Experten vermuten,
dass die eine Halfte der stationierten Soldaten und hochqualifizierten Zivilbeschéaftig-
ten ihren Wohnsitz in anderen Regionen hat und als Tagespendler oder Wochenpend-
ler den groRten Teil ihrer Ausgaben andernorts tatigt und die andere Hélfte in der
Standortgemeinde oder andernorts im jeweiligen Landkreis wohnt. Das Volumen an
Kaufkraft, das in der Region verbleibt, ist somit fur die beiden Landkreise und insbe-
sondere fir die Standortgemeinden von immenser Bedeutung.

Der Beitrag der Angehdrigen der britischen Streitkréfte flr die lokale und regionale
Wirtschaft ist klarer einzugrenzen und zu spezifizieren.

Tabelle 22: Angehorige der britischen Streitkrafte Anfang 2012

Soldaten davon Ange- Ins-
Standort mit allein- horige gesamt
Familie stehend
Bergen-Hohne / Bergen 2.240 860 1.380 2.190 4.430
Celle* 530 320 210 540 1.070
Oerbke /Bad Fallingbostel 2.500 820 1.680 2.090 4.590
Insgesamt 5.270 2.000 3.270 4.820 10.090

* Im Sommer 2012 sind die britischen Streitkrafte vollstandig aus Celle abgezogen
Quelle: eigene Erhebung

Da die Angehdrigen der britischen Streitkréfte alle konzentriert am Standort leben, ist
davon auszugehen, dass der grofite Teil ihrer Kaufkraft vor Ort verbleibt. Nach Aussa-
ge des britischen Verbindungsoffiziers gibt jede Familie rund 1.500 Euro pro Monat

n Davon 5.000 bis 7.000 in Munster, 3.000 in FaRberg, 280 in Celle.
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aus. Bei etwa 2.000 Familien entspricht das einer Kaufkraft von 36 Millionen Euro im
Jahr. Hinzu kommen die Ausgaben der knapp 3.300 Alleinstehenden, die in Gruppen-
unterkinften wohnen. Legt man fir sie 750 Euro pro Monat zugrunde, beléuft sich die
gesamte Kaufkraft der britischen Soldaten und ihrer Familienangehdrigen auf 65 Milli-
onen Euro im Jahr.

In den Standortgemeinden der Bundeswehr und in den Nachbargemeinden der briti-
schen Garnisonen profitieren insbesondere die Wohnungswirtschaft, der Handel® und
die Gastronomie von der Kaufkraft der Soldaten. Die britischen Soldaten und ihre Fa-
milien sind zudem wichtige Umsatzbringer fur die Freizeit- und Tourismusbranche.
Dartber hinaus flieBen auch dem Handel und dem Freizeitgewerbe in anderen Stadten
und Gemeinden beider Landkreise betrachtliche Anteile der Kaufkraft zu.

Der regionalwirtschaftliche Nutzen Gber die Auftragsvergabe von Bundeswehr und
britischen Streitkraften ergibt sich zum grofRen Teil Gber Bauinvestitionen. Die briti-
schen Streitkrafte haben bis 2011 kontinuierlich Auftrage fiir den Neubau, die Moder-
nisierung und die Erhaltung von Wohnungen und Infrastruktureinrichtungen in den
Camps Bergen-Hohne und Oerbke an deutsche Unternehmen vergeben. Auch die
privaten Unternehmen der Wohnungswirtschaft beauftragen das lokale und regionale
Bauhandwerk und Ausbaugewerbe in groBem Umfang mit Reparatur- und Serviceleis-
tungen fir die Wohnungen der britischen Soldaten in Bergen und Bad Fallingbostel73.
In der Vergangenheit haben sie zudem noch gréRere Summen in Neubau und Moder-
nisierungen investiert.

Die Bundeswehr hat nach Angaben der Wehrbereichsverwaltung Nord fir den Bauun-
terhalt im Jahr 2010 im Bereich Munster 6,3 Millionen und im Bereich Bergen/Falberg
2,4 Millionen Euro aufgewendet”. Diese Ausgaben entsprachen in etwa dem jéhrlichen
Durchschnitt und flossen offenbar Uberwiegend Betrieben in der Region zu.

Bei groReren Bauinvestitionen sind regionale und lokale Betriebe schwécher beteiligt.
Die Auftrdge werden europaweit ausgeschrieben und Uberwiegend an auswértige
Unternehmen vergeben. Dasselbe gilt offenbar auch fur die Beschaffung von Verpfle-
gung und Material. Mit der Konzentration des Beschaffungswesens kommen lokale
und regionale Zulieferer immer weniger zum Einsatz.

Dennoch verbleiben nicht nur die Ausgaben fur die Erhaltung von Geb&uden in der
Region, sondern auch betrachtliche Ausgaben fiir Energie, Neubau und Umbau, Un-
terhalt der Freiflachen, Bewachung und andere Dienstleistungen.

Die indirekten Arbeitsmarkt-Effekte, die durch die Kaufkraft der Soldaten und das Auf-
tragsvolumen der Militdrverwaltungen entstehen, sind in den kleineren Standortge-

& Nach Schétzungen der IHK Lineburg-Wolfsburg sorgen die Bundeswehrangehdrigen in Munster

jedes Jahr fur rund 30 Mio. Euro Umsatz im regionalen Einzelhandel.

s Industrie- und Handelskammer Liineburg-Wolfsburg, Handwerkskammer Braunschweig-

Lineburg-Stadt, Kreishandwerkerschaft Lineburger Heide: Unternehmensbefragung zu Folgewirkungen
des geplanten Truppenabzugs der Britischen Armee, Endbericht 05/2011; Industrie- und Handelskammer
Lineburg-Wolfsburg: Bundeswehrstrukturreform, August 2011

™ Ab 2011 ist die BImA fiir diese Aufgaben zustandig; wie hoch ihre Ausgaben waren, ist nicht be-

kannt.



76

meinden offenbar am grofiten. Darauf verweisen auch die Kammern. Befragungen bei
Mitgliedsbetrieben der regionalen Industrie-und Handelskammer und der regionalen
Handwerkskammer™ haben gezeigt, dass in Bergen und Fal3berg, Bad Fallingbostel
und Munster ein deutlich héherer Anteil der lokalen Arbeits- und Ausbildungsplétze
durch die Truppen gesichert wird als am Standort Celle.

5.7.3 Perspektive

Die Bundeswehrstrukturreform und der Abzug der Britischen Streitkrafte aus Deutsch-
land werden erhebliche Folgen fur die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt des Heidekrei-
ses und des Landkreises Celle haben.

Nach den Planen des BMVg bzw. nach dem jetzigen Kenntnisstand werden die 10.300
Dienstposten der Bundeswehr in der Region um 1.930, also nahezu 20%, reduziert;
1.540 davon sind mit Soldaten und 390 mit Zivilbeschaftigten besetzt.

Die britischen Streitkrafte werden bis 2020 vollstdndig abgezogen, damit verlassen
mehr als 10.000 Briten die Region. Zudem verlieren die gut 600 Zivilbeschaftigten bei
den britischen Streitkréaften und wahrscheinlich auch die 120 Beschéftigten der Dienst-
leistungsgesellschaft Babcock, die fur das Gebdudemanagement auf den Camps zu-
standig ist, ihren Arbeitsplatz.

Tabelle 23: Verlust von Dienstposten fir Soldaten und Zivilbeschéaftigte durch die Struk-
turreform der Bundeswehr und Verlust von britischen Soldaten und Familien-
angehorigen sowie Arbeitsplatzen fir Zivilbeschaftigte durch den Abzug der
britischen Streitkrafte (Stand Oktober 2012 )

Bundeswehr davon Britische Zivilbeschaf-
Dienst- Soldaten tigte bei
Standort Zivilbe- Jg
posten Soldaten haftiot und Ange- britischen
SChattigte | hsrige | Streitkraften*
Bergen-Hohne** 90 20 70 4.430 390
Fallberg 190 170 20
Celle*** 370 170 200 1.070 20
Landkreis Celle 650 360 290 5.500 410
Oerbke 4.590 320
Munster 1.280 1.180 100
Heidekreis 1.280 1.180 100 4.590 320
Insgesamt 1.930 1.540 390 10.090 730

* inkl. ausgelagerter Bereich Geb&ude-Unterhaltung

** fir die Bundeswehr inkl. Osterheide

*** aus Celle sind die britischen Streitkrafte bereits abgezogen
Quelle: eigene Erhebung

™ Industrie- und Handelskammer Liineburg-Wolfsburg, Handwerkskammer Braunschweig-

Lineburg-Stadt, Kreishandwerkerschaft Liineburger Heide: Unternehmensbefragung zu Folgewirkungen
des geplanten Truppenabzugs der Britischen Armee, Endbericht 05/2011; Industrie- und Handelskammer
Lineburg-Wolfsburg: Bundeswehrstrukturreform, August 2011
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Mit dem Abzug der britischen Streitkrafte und der Reduzierung von Dienstposten der
Bundeswehr werden sich die Vorzeichen der regionaldkonomischen Effekte gegeniiber
der jetzigen Situation verschieben. Die 6konomischen Vorteile, die der Region zuflos-
sen, gehen zukinftig verloren und verkehren sich zu 6konomischen Folgelasten. Fir
den Abzug der britischen Streitkréfte gilt diese Umkehr uneingeschrankt, fur die Struk-
turreform der Bundeswehr nur sehr eingeschrénkt, denn die Standorte bleiben erhal-
ten und damit auch die 6konomischen Vorteile der Bundeswehrpréasenz. Diese Vorteile
werden sich allerdings verringern und damit gegentiber dem aktuellen Stand zu Ver-
lusten fUhren.

5.7.3.1 Folgen fur den Arbeitsmarkt

Die Bundeswehr wird den Personalabbau von knapp 400 Zivilbeschaftigten ohne be-
triebsseitige Kiindigung vollziehen. So viele Stellen wie mdéglich sollen bis 2017 durch
altersbedingtes Ausscheiden und vorzeitigen Ruhestand frei werden. Dariiber hinaus
werden die Betroffenen zu anderen Dienststellen und ggf. anderen 6ffentlichen Ar-
beitgebern mdglichst innerhalb der Region versetzt (Wehbereichsverwaltung Nord,
Arbeitspapier, Stand Juli 2012).

In Anbetracht dieser Planungen wird es bei der Bundeswehr zukiinftig kaum Vakanzen
und damit wenig Chancen fiir die Zivilbeschaftigten des Britischen Militars geben, zur
Bundeswehr wechseln zu kdnnen.

Fur Zivilbeschaftigte der Britischen Streitkréfte, die ihren Arbeitsplatz verlieren, gilt der
Tarifvertrag Soziale Sicherung (TASS), der 1971 zwischen Bundesfinanzministerium und
Gewerkschaften abgeschlossen wurde. Danach steigen Leistungsanspriche der Zivil-
beschaftigten mit der Beschaftigungsdauer und dem Alter. Es kann davon ausgegan-
gen werden, dass der Arbeitsplatzverlust fir die meisten der Betroffenen sozial abge-
federt wird und ein Teil von ihnen aus Altersgriinden bruchlos in den Ruhestand wech-
seln kann. Dafir sprechen die Erfahrungen aus Celle, wo die britischen Streitkréfte
schon im Sommer 2012 abgezogen wurden und damit 50 Zivilbeschéftigte ihren Ar-
beitsplatz verloren haben. Nach Aussage von Gewerkschaftsvertretern erhélt ein Drittel
der Betroffenen die volle Ausgleichszahlung bis zum Eintritt in den Ruhestand; ein
weiteres Drittel hat gar keinen Anspruch auf Ausgleichzahlungen und das restliche
Drittel erhalt zeitlich befristete Ausgleichs- und Ubergangszahlungen.

Die Zivilbeschéftigten in Oerbke und Bergen-Hohne werden aufgrund des Altersauf-
baus und der Beschéaftigungsdauer vermutlich zu etwas grolReren Anteilen in die
Gruppen der Leistungsberechtigten nach TASS fallen als die Beschéftigten in Celle.
Noch nicht geklart ist aber, ob fir die Beschéftigten, die 2011 in die private Dienstleis-
tungsgesellschaft Babcock ausgelagert wurden, Uberhaupt der TASS greift.

Obwohl also die unmittelbaren Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt weniger stark sein
werden als Tabelle 23 vermuten l&sst, wird der Abzug der Britischen Streitkréfte den-
noch die Zahl der Arbeitslosen sprunghaft ansteigen lassen. Und trotz sozialer Abfede-
rung der Betroffenen durch den TASS und des ,sozialvertrdglichen“ Vorgehens der
Bundeswehr sind die Effekte durch den Abzug und die Reduzierung des Militéars fur
den lokalen und regionalen Arbeitsmarkt gravierend, denn die Arbeitsplatze, die meis-
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ten von ihnen im unteren Arbeitsmarktsegment angesiedelt, gehen unwiderruflich
verloren.

Besonders negative Auswirkungen sind im Bereich Bergen / Bergen-Hohne zu erwar-
ten. Bei einer GréRenordnung von 460 wegfallenden Arbeitsplatzen (70 Zivilbeschéf-
tigte der Bundeswehr und 390 Zivilbeschaftigte der britischen Streitkréfte) bricht das
Arbeitsplatzangebot im unteren Segment dort empfindlich ein’®. Auch in Munster
gehen vor allem Arbeitsplatze fur einfache Tatigkeiten verloren. Da die Arbeitslosen-
quote in Bergen und Munster relativ hoch sind (vergl. Abbildung 45), wird dieser Ver-
lust die Situation vor Ort weiter verschlechtern.

In Bad Fallingbostel ist der Arbeitsmarkt zwar dynamischer, aber die mehr als 300 weg-
fallenden Arbeitsplatze in Oerbke werden, ebenso wie in Walsrode und in Osterheide,
empfindliche Licken im Arbeitsplatzangebot fiir gering qualifizierte Manner rei3en.

Negative Effekte fir den Arbeitsmarkt entstehen aber nicht nur direkt durch den Ab-
bau ziviler Arbeitspléatze. Sinkende Kaufkraft und ricklaufige Auftragsvolumina fur die
regionale bzw. lokale Wirtschaft werden weitere Arbeitsplatze gefahrden.

5.7.3.2 Folgen fir die private Wirtschaft

Durch den Abzug der britischen Streitkrafte und den Abzug von Bundeswehrsoldaten
wird sich die Kaufkraft in den beiden Landkreisen deutlich verringern. Auch diese Ver-
luste werden raumlich konzentriert auftreten und vor allem Betriebe in Bergen und
Bad Fallingbostel, weniger drastisch Betriebe in Celle, Munster und Fal3berg treffen.

Mit besonders hohen Belastungen muss die Wohnungswirtschaft und das Bauneben-
handwerk in Bergen und Bad Fallingbostel rechnen - geradezu schlagartig werden dort
jeweils mehr als 800 Wohnungen leer fallen’’. Aber auch in Celle sind mehr als 300
Wohnungen betroffen.

Darliber hinaus werden vor allem der Handel mit Nahrungs- und Genussmitteln, der
Autohandel, das Nahrungsmittelhandwerk, die Gastronomie und das Tourismusge-
werbe groBere Umsatzriickgange verkraften missen’®. Da ein Teil dieser Betriebe ihre
Angebote stark auf die Zielgruppe der britischen Soldaten und ihrer Familienangehd-
rigen zugeschnitten hat, wird er von deren Abzug in seiner Existenz gefahrdet. Aber
auch viele Handels-, Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe, deren Angebot breiter
ausgelegt ist, realisieren einen betrachtlichen Teil ihres Umsatzes durch die Kaufkraft
britischer und deutscher Soldaten. Insbesondere in Bergen und Bad Fallingbostel wer-

76 Die 70 wegfallenden Stellen bei der Bundeswehr sind ausschlieRlich mit gering Qualifizierten

besetzt, die fur Betrieb und Unterhalt des Truppentibungsplatzes sorgen.

m In Bergen ist die Wohnungswirtschaft allerdings besser durch langerfristige Mietvertrdge abgesi-

chert; siehe Kapitel 4.3.2.1.

® siehe dazu: Stadt Bergen (Hrsg): Auswirkungen des Abzuges der britischen Streitkrafte auf die

Stadt Bergen, Landkreis Celle. Gutachten von Dr. Steinrdx / Beratung und Projektentwicklung, Hamburg,
im Auftrag der Stadt Bergen, 2011; Industrie- und Handelskammer Lineburg-Wolfsburg, Handwerks-
kammer Braunschweig-Liineburg-Stadt, Kreishandwerkerschaft Liineburger Heide: Unternehmensbefra-
gung zu Folgewirkungen des geplanten Truppenabzugs der Britischen Armee, Endbericht 05/2011; In-
dustrie- und Handelskammer Liineburg-Wolfsburg: Bundeswehrstrukturreform, August 2011
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den diese Betriebe nur schwer Uberleben kénnen, wenn die Nachfrage durch das Mili-
tér wegbricht.

Die Auftrage des britischen Militars an das lokale und regionale Baugewerbe, an Zulie-
ferer und Dienstleister werden mit dem Abzug der Streitkrafte vollig wegfallen; sie
sind allerdings in jingster Zeit bereits erheblich zuriickgefahren worden’®. Vermutlich
mussen schon jetzt etliche Betriebe entsprechende Verluste verkraften.

Die Bundeswehr wird mit der Reduzierung von Dienstposten nicht automatisch auch
ihr Auftragsvolumen fir Betriebe in der Region kirzen. Es kdnnte sich, im Gegenteil,
mittelfristig sogar erh6hen; zum einen durch die Auslagerung von Dienstleistungen in
die Hand privater Betriebe, z.B. fir Wachdienste, Freiflichenpflege oder Geb&audereini-
gung. Seitens der Kommunen wird diese Entwicklung positiv gesehen, weil privatwirt-
schaftliche Leistungen gewerbe- und umsatzsteuerpflichtig sind und die kommunalen
Haushalte davon profitieren. Zum anderen sind fir Munster hohe Investitionen vorge-
sehen. So soll u.a. ein altes Kasernengebdude (Peter-Bamm-Kaserne) bis 2021 durch
einen Neubau ersetzt werden und fur das Wehrwissenschaftliche Institut fur Schutz-
technologien — ABC Schutz (WIS) ist der Neubau eines Chemielabors wie auch die
Sanierung weiterer Geb&dude geplant. Wie weit dafiir notwendige Investitionen Betrie-
ben in der Region zu Gute kommen, ist allerdings nicht absehbar.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass die Perspektiven insbesondere fiir Bergen
und Bad Fallingbostel sowie fir die Bezirke Lohheide und Osterheide sehr negativ sind;
auch fur Munster und Fal3berg sind erhebliche Probleme fiir den Arbeitsmarkt und far
einzelne Betriebe mit hoher Zielgruppenorientierung auf Militdrangehdrige zu erwar-
ten. Allerdings bricht dort die Nachfrage des Militérs nicht vollstdndig weg, so dass
diese Standorte, anders als Bergen und Bad Fallingbostel, weiterhin von der Kaufkraft
der Soldaten und von Auftrdgen der Bundeswehr profitieren.

Die Stadt Celle ist doppelt getroffen — von dem Abzug der britischen Streitkrafte und
von der Reduzierung der Dienstposten der Bundeswehr. Anders aber als die kleinen
Standorte ist Celle nicht von der Prasenz des Militars abhangig; es kann die negativen
Effekte besser abfedern und die freiwerdenden Wohnungen und Flachen fur Ziele der
Stadtentwicklungspolitik nutzen.

5.8 Zusammenfassung

Die wirtschaftliche Struktur der Landkreise Celle und Heidekreis ist durch ihre landli-
chen Traditionen gezeichnet. Die Land- und Forstwirtschaft spielt noch immer eine
vergleichsweise grofRe Rolle und der Fremdenverkehr ist in beiden Landkreisen fest
verwurzelt und ein wichtiger Wirtschaftsbereich, er hat aber im Heidekreis mit seinen
Themen- und Erlebnisparks eine deutlich grol3ere wirtschaftliche Bedeutung als im
Landkreis Celle. Die industrielle Basis ist insgesamt schwach ausgepragt und das verar-
beitende Gewerbe unterreprasentiert. Allerdings haben einzelne Stadte und Gemein-
den eine lange industrielle Tradition, und insbesondere im Landkreis Celle hat sich

™ Uber die Art der Auftrage und das Auftragsvolumen liegen keine Informationen vor.
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durch die dortige Erdolférderung und den Kalibergbau die Erddl- und Erdgas-
Zulieferindustrie etabliert.

Betriebe des Dienstleistungssektors sind tberwiegend lokal und regional orientiert
und auf die Versorgung der Bewohner ausgerichtet. Der Anteil wirtschafts- und unter-
nehmensorientierter Dienstleistungen ist verhaltnismaRig gering, wahrend 6ffentliche
Einrichtungen Uberproportional stark vertreten sind.

Schwerpunkte im verarbeitenden Gewerbe sind in beiden Landkreisen die Ernéh-
rungswirtschaft und die chemische Industrie, beide jeweils von wenigen Grol3betrieben
gepragt, und im Landkreis Celle dariber hinaus die Zulieferindustrie ftr Erdol- und
Erdgasforderung. Im Heidekreis sind auch die Branchen tberreprésentiert, die von der
Lagegunst an den Autobahnen bzw. der guten Anbindung an die umliegenden Ver-
dichtungsrdume profitieren, darunter Betriebe des Baugewerbes, der Logistik und
Lagerei, des GroR3- und Einzelhandels.

In beiden Landkreisen dominieren kleine und mittlere, meist regional verankerte Be-
triebe. Unter den gréReren gibt es aber nur wenige Unternehmen, die ihren Hauptsitz
vor Ort haben. Damit ist die wirtschaftliche Entwicklung der beiden Landkreise relativ
stark von externen Entscheidungstrdgern und Uberregional ausgerichteten betriebs-
wirtschaftlichen Abwéagungen abhéngig.

Die Abhangigkeit von externen Entscheidungstragern ist zudem durch die Anwesen-
heit des Militdrs gegeben. Die Bundeswehr und die britischen Streitkrafte sind in bei-
den Landkreisen einer der gro3ten Arbeit- und Auftraggeber und damit ein zentraler
Wirtschaftsfaktor. In einigen Stadten und Gemeinden sind die Wirtschaft und der Ar-
beitsmarkt weitgehend von der Préasenz der Streitkrafte abhéngig. Das gilt insbesonde-
re fur die Standortgemeinden der Bundeswehr Munster und Fal’berg sowie fir Bergen
als ,Nachbargemeinde” der Kommandantur des NATO-Truppeniibungsplatzes und der
britischen Garnison in Bergen-Hohne, sowie fur die gemeindefreien Bezirke Osterheide
und Lohheide.

Bad Fallingbostel (Nachbargemeinde der Garnison Oerbke) hat starkere eigene wirt-
schaftliche Standbeine und ist daher weniger unmittelbar abhéngig von der Préasenz
des Militars; noch deutlich schwacher ist die Bedeutung des Militérs fur Celle, dem
grolten Wirtschaftszentrum in der Region.

Die raumliche Struktur der wirtschaftlichen Aktivitaten unterscheidet sich in den bei-
den Landkreisen deutlich. Im Landkreis Celle konzentrieren sich die wirtschaftlichen
Aktivitaten auf das Oberzentrum Celle; die Stadt stellt nahezu zwei Drittel der Arbeits-
platze im Landkreis. Zwar ist der Dienstleistungssektor in der Stadt leicht Gberpropor-
tional vertreten, in Celle konzentrieren sich aber auch die Arbeitsplatze des produzie-
renden Sektors. Weitere wichtige Produktionsstandorte finden sich in Unterldf3,
Wathlingen, Hambuiihren und Lachendorf. Die meisten tbrigen Stddte und Gemeinden
haben wenig tUberlokale wirtschaftliche Bedeutung; dort tiberwiegt die Wohnfunktion.

Im Heidekreis sind die Arbeitsplatze gleichméliger auf mehrere Staddte und Gemein-
den verteilt, insbesondere auf Soltau, Walsrode und Bad Fallingbostel, die jeweils un-
terschiedliche Branchenschwerpunkte aufweisen. Weitere Arbeitsplatzschwerpunkte
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sind Bomlitz, wo mehr als 70% der Arbeitskrafte im verarbeitenden Gewerbe beschéaf-
tigt sind, und die Garnisonstadt Munster mit mehr als 80% der sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich.

Die wirtschaftliche Entwicklung der beiden Landkreise folgte in den vergangenen
Jahren den Grundziigen der konjunkturellen Entwicklung der niederséchsischen Wirt-
schaft, war allerdings eher verhalten denn dynamisch. Das gilt mehr noch fur den Hei-
dekreis als fur den Landkreis Celle.

Seit der wirtschaftlichen Erholung nach 2005 haben beide Landkreise zuséatzliche Ar-
beitsplatze hinzugewonnen, gleichzeitig aber im verarbeitenden Gewerbe grofiere
Verluste hinnehmen mussen. Im Heidekreis ist der Industriestandort Bomlitz in den
letzten Jahren weiter geschwéacht worden; auBerdem wurden im Finanz- und Versiche-
rungswesen und im Grundstiicks- und Wohnungswesen in groRerem Umfang Arbeits-
platze abgebaut, also in Bereichen, die unmittelbar an die wirtschaftliche Entwicklung
gekoppelt sind.

Im Landkreis Celle tun sich offenbar neue Chancen fiir die Starkung des produzieren-
den Sektors auf. Der Ristungskonzern Rheinmetall beabsichtigt, den Standort
UnterliR aufzuwerten und dort die auf bislang mehrere Standorte verteilte Panzer-
sparte zu konzentrieren; damit wird die Zahl der Arbeitsplatze voraussichtlich von der-
zeit 600 auf 750 aufgestockt. Und im Deutschen Zentrum fur Luft- und Raumfahrt
(DLR) gibt es Uberlegungen, das Raketenforschungszentrum in Falberg zu reaktivie-
ren. Beides wirde fur wirtschaftlichen Auftrieb im strukturschwachen Norden des
Landkreises Celle fiihren.

Die Erwerbstatigkeit ist in den letzten Jahren gestiegen und der Arbeitsmarkt schopft
das Arbeitskraftepotenzial in beiden Landkreisen besser aus als zu Beginn des Jahr-
hunderts. Vor allem im Heidekreis ist die Frauenerwerbstatigkeit verhaltnismafig hoch;
dabei spielt die ausgepragte Dienstleistungsorientierung der Wirtschaftsstruktur eine
wichtige Rolle. Allerdings sind vermutlich gerade viele der Frauenarbeitsplatze in ho-
hem MaRe durch saisonale Schwankungen und lokale Kaufkraftverluste gefahrdet. Das
hiel3e, dass die durch den Abzug der Britischen Streitkrafte und der Reduzierung von
Dienstposten der Bundeswehr ausgelosten Umsatzriickgédnge im Handel, in der Gast-
ronomie und im Tourismusgewerbe die Frauenarbeitsplatze Uberproportional stark
treffen wirden.

Trotz eines Zuwachses an Arbeitsplatzen haben beide Landkreise weiterhin einen deut-
lichen Auspendlertiberschuss, d.h. dass die Zahl der Erwerbstétigen die Zahl der Ar-
beitskrafte Ubersteigt. Allerdings ist das Arbeitsplatzdefizit fur den Typ ,léndlicher
Raum“ verhaltnisméaRig gering.

Die Qualifikation der Arbeitskrafte entspricht im Landkreis Celle weitgehend dem
landesweiten Niveau, im Heidekreis liegt sie signifikant darunter. Das trifft nicht zu far
die mittleren Qualifikationen, die auch im Heidekreis leicht Gber dem Landeswert lie-
gen, wohl aber fur die hdheren Qualifikationen. Im Heidekreis gibt es folglich dulerst
wenig hochwertige Arbeitsplatze und damit erhebliche Defizite in Forschung und Ent-
wicklung, Management und Planung. Da die Qualifikation der Wohnbevdlkerung ein
wichtiger Standortfaktor ist, dem im regionalen und internationalen Wettbewerb eine
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immer groRere Bedeutung zukommt, zeichnet sich hier eine deutliche Entwicklungs-
schwache insbesondere fur den Heidekreis ab.

Aber fiir beide Landkreise sind die Ausgangsbedingungen, junge Menschen mit einem
guten Schulabschluss in der Region zu halten, vergleichsweise schlecht. Da sie selbst
Uber keine hdheren Bildungseinrichtungen verfiigen, gibt es auch wenige Maglichkei-
ten fur diese jungen Menschen, ihre weitere Ausbildung in der Region fortzusetzen.

Im Heidekreis liegen Kaufkraft und Entlohnung aus Arbeit auf relativ niedrigem Ni-
veau; hierfur verantwortlich ist offenbar eine Betriebsstruktur mit tberproportional
vielen Arbeitsplatzen im unteren Segment. Die interne Differenzierung zeigt, dass die
Unterschiede in der Kaufkraft zwischen den Stadten und Gemeinden nicht sehr grof}
sind; die bevorzugten Wohngemeinden Schwarmstedt und Bispingen liegen an der
Spitze, Munster am Ende der Skala. Im Landkreis Celle sind die Kreiswerte fur Kaufkraft
und Entlohnung aus Arbeit deutlich hdéher als im Heidekreis; allerdings ist auch die
teilrAumliche Polarisierung grofler. Mit Ausnahme von Hermannsburg, das eine weit
hohere Kaufkraft aufweist als alle anderen Stadte und Gemeinden, besteht im Land-
kreis eine deutliche Trennung zwischen dem ,kaufkraftarmeren” Norden und dem
~kaufkraftreicheren* Stiden. Der Norden kann im Gegensatz zum Stiden offenbar we-
der von der Néhe zur Stadt Celle noch vom Arbeitsplatzangebot im Wirtschaftsraum
Hannover profitieren.

In beiden Landkreisen wird das Arbeitskraftepotenzial im Zuge der demographi-
schen Entwicklung schrumpfen und altern. Diese Entwicklung fiihrt eher nicht zum
weiteren Abbau der Arbeitslosigkeit; vielmehr limitiert sie den Umfang an qualifizierten
Arbeitskraften und verstarkt den regionalen Wettbewerb um den qualifizierten Nach-
wuchs. Die beiden Landkreise werden daher besondere Anstrengungen unternehmen
mussen, ihre wirtschaftliche Leistungsféhigkeit zu sichern und auszubauen. Dazu mus-
sen sie sich langerfristig als attraktive Wohn- und Wirtschaftsstandorte profilieren und
gleichzeitig ihr Potenzial an qualifizierten Arbeitskraften besser ausnutzen. In diesem
Zusammenhang werden verstérkte Bildungsanstrengungen auf allen Ebenen, d.h. so-
wohl der Schulbildung als auch der berufsbegleitenden Qualifizierung, vonndten sein.
Gleichzeitig gilt es, die Erwerbsquote in den qualifizierten und gut gebildeten Bevolke-
rungsgruppen zu starken und daftr Unterstitzungsstrukturen fir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf auszubauen.

In Anbetracht ihrer regionalwirtschaftlichen Bedeutung entsteht durch den Abzug der
britischen Streitkrafte und die Reduzierung von Dienstposten der Bundeswehr ein
erheblicher wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Handlungsbedarf, neue Beschéfti-
gungsmoglichkeiten in der Region zu schaffen.

Der Wegfall von Arbeitsplatzen und Auftragen fir die regionale Wirtschaft wird
schwerpunktmaRig das Arbeitsmarktsegment fur gering qualifizierte Arbeitskrafte tref-
fen und den regionalen Arbeitsmarkt erheblich belasten. In beiden Landkreisen ist mit
steigenden Arbeitslosenzahlen und steigenden sozialen Lasten zu rechnen.

Die direkten und indirekten Beschéaftigungseffekte konzentrieren sich auf einzelne
Teilrdume und bestimmte Branchen, so dass sich dort die Lasten von Abzug und Ab-
bau des Militars besonders gravierend niederschlagen.
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Die starksten Einbriiche sind in Bergen sowie, etwas abgeschwécht, in Bad Fallingbos-
tel zu erwarten. In beiden Stédten droht das Arbeitsplatzangebot im unteren Segment
einzubrechen; gleichzeitig fuhrt der Kaufkraftverlust nicht nur zu UmsatzeinbufRen
sondern zur Existenzgefahrdung einer Reihe von Betrieben des Handels, des Gastge-
werbes, des Tourismus, des Bau- und Baunebengewerbes. Zudem wird die Woh-
nungswirtschaft hohe Leerstdnde verkraften missen.

Auch Munster, Fallberg und Celle werden mit den direkten und indirekten Folgen von
Abzug und Reduzierung der Militérs und mit z.T. hohen Einbriichen im Arbeitsplatzan-
gebot und im Kaufkraftaufkommen belastet.

In den betroffenen Stadten und Gemeinden steht dem Verlust an 6konomischen Vor-
teilen kaum die Chance auf einen Ausgleich gegenuber. Es gibt, auller in Celle, keinen
Zugewinn an Flachen und Geb&uden, die wirtschaftsstrukturell und arbeitsplatzbezo-
gen genutzt werden kdnnen und Entwicklungspotenziale freisetzen.

Wenngleich die Bundeswehr ihre Dienstposten abbaut, behdlt sie ihren Stellenwert als
wichtigster Wirtschaftsakteur in der Region. Ihre direkten und indirekten Beschafti-
gungseffekte werden weiterhin von grolier wirtschaftlicher Bedeutung sein und der
militarische Sektor wird die Rahmenbedingungen fiir die regionale und wirtschaftliche
Entwicklung in beiden Landkreisen weiterhin erheblich mitbestimmen.
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6 Kommunale Finanzen

Die Finanzsituation der Kommunen entscheidet tber ihre Handlungsspielrdume zur
Gestaltung der Wohn- und Lebensbedingungen sowie der Standortbedingungen fur
die Wirtschaft. Dabei stellen die Steuereinnahmen nicht nur die wichtigste Einnahme-
quelle dar, sondern sie sind auch ein Indikator fir das Ausmal} an Eigenstandigkeit
bzw. Abhangigkeit kommunalpolitischen Handelns.

6.1 Gemeinde-Ebene

Die Steuereinnahmen der Gemeinden setzten sich zusammen aus der Grundsteuer A
(fir land- und forstwirtschaftliches Grundvermégen) und Grundsteuer B, der Gewerbe-
steuer, dem gemeindlichen Anteil aus der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie sons-
tigen kleineren Steuern (u.a. Hundesteuer, Zweitwohnungssteuer, Spielgeratesteuer).

Wahrend die Grundsteuer sehr stabil und langerfristig berechenbar ist, unterliegen die
Einkommensteuer und insbesondere die Gewerbesteuer konjunkturellen Schwankun-
gen und sind zudem stark von der Bevolkerungs- und Arbeitsplatzstruktur sowie dem
Gewerbebesatz und der Ertragskraft der anséssigen Unternehmen abhéangig.

Im Landkreis Celle hat sich der wirtschaftliche Aufschwung seit Anfang des Jahrzehnts
sehr deutlich auf die kommunalen Steuereinnahmen ausgewirkt und dabei weitgehend
parallel zum Landesschnitt entwickelt. Allerdings hat die Finanzkrise 2008 dann offen-
bar zu verhaltnismaRig starken Riickschlagen gefihrt.

Abbildung 52: Steuereinnahmen von Stadten und Gemeinden 2000 bis 2010
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Datengrundlage: LSKN

Im Heidekreis haben die kommunalen Steuereinnahmen sehr viel weniger zugelegt.
Zwar war dort nach der Finanzkrise 2008 auch der Riickgang schwacher, aber der Ab-
stand zum Landeswert hat sich nur wenig verringert.
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Bei einem Vergleich mit dem Landesdurchschnitt bleibt allerdings unbericksichtigt,
dass die Steuereinnahmen in landlichen R&umen grundsatzlich unter denen der steu-
erkraftigeren grol3stadtischen Zentren und groRen Industriestandorte liegen. Be-
schrénkt man den Vergleich auf die Landkreise und bezieht sich zudem auf die Steuer-
einnahmekraft®, ergibt sich fur den Landkreis Celle ein nur leicht unterdurchschnittli-
cher Wert. Fur den Heidekreis wird der stark unterdurchschnittliche Wert bestatigt.

Tabelle 24: Steuereinnahmekraft 2008 bis 2010 gemittelt

in Euro pro Einwohner/ Jahr
Landkreis Celle 719
Heidekreis 628
Landkreise Niedersachsen 740
Quelle: LSKN

Die aggregierten Werte der Landkreise sind das Ergebnis sehr unterschiedlicher Ge-
meindewerte; diese fluktuieren zudem stark Uber die Zeit. Die Mittelwerte der Land-
kreise werden von mehreren Gemeinden durchgehend um 200 bis 300 Euro pro Ein-
wohner unter- bzw. Uberschritten. In einzelnen Jahren waren die Ausschldage nach
oben noch gréRer. Diese groRen Schwankungen sind in erster Linie auf die volatile
Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen zurtickzuftihren (vergl. auch Abbildung 56).

Abbildung 53: Kommunale Steuereinnahmen im Landkreis Celle 2000 bis 2010
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Im Landkreis Celle sticht das Wirtschaftszentrum Stadt Celle deutlich heraus; in der
zweiten Halfte des letzten Jahrzehnts stiegen die Steuereinnahmen aufgrund der gu-
ten Entwicklung in den ansassigen Unternehmen steil an und erhdhten damit den
Abstand zu den meisten anderen Gemeinden betrachtlich. Zwar wuchsen die Steuer-

8 Die Steuereinnahmekraft ist ein Vergleichswert. Dafiir werden die Einnahmen der Realsteuern aus

Grundsteuer, Gewerbe- und Umsatzsteuer und Einkommenssteuer mit bundesdurchschnittlichen Hebesat-
zen versehen.
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einnahmen durch das erhdhte Einkommensteueraufkommen nach 2005 tberall, aber
meist kontinuierlicher und in sehr viel geringerem Umfang. Anderseits zeigten sich fur
die Stadt Celle die Auswirkungen der Finanzkrise 2008 auch unmittelbar und sehr
deutlich mit einem abrupten und starken Riickgang der Steuereinnahmen. Auffallige
Ausschlage verzeichneten neben der Stadt Celle nur Unterli3, Wathlinen und
Lohheide, deren Gewerbesteueraufkommen jeweils von einzelnen Unternehmen oder
Branchen abhangt.

Abbildung 54: Kommunale Steuereinnahmen im Heidekreis 2000 bis 2010
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Im Heidekreis zeigt das Steueraufkommen der Stadte und Gemeinden aufgrund seiner
heterogenen wirtschaftlichen Struktur ein sehr uneinheitliches Bild. Die grofite Ge-
meinsamkeit findet sich bei den Gemeinden mit geringem Gewerbebesatz; ihr Steuer-
aufkommen hat sich Gber das letze Jahrzehnt nur geringfiigig verandert und kaum
geschwankt. Die Steuereinnahmen der Wirtschaftsstandorte Soltau, Bad Fallingbostel,
Bispingen und Bomlitz waren in der Regel hdher, aber auch deutlich unsteter. Insbe-
sondere in Bomlitz, aber auch in Bad Fallingbostel, Soltau, Neuenkirchen und Ahlden
wirkten sich die wirtschaftlichen Auf- und Abwartsbewegungen einzelner Unterneh-
men bzw. Branchen ganz unmittelbar und sehr stark auf das Steueraufkommen aus.

Ein Ubersichtlicheres Bild zu der aktuelleren und sehr unterschiedlichen Steuerkraft in
den Stédten und Gemeinden der beiden Landkreise bietet Abbildung 55 (siehe auch
Tabelle 37 im Anhang). Eindeutige Spitzenreiter waren Celle mit 980 Euro je Einwoh-
ner, Bomlitz mit 890 Euro und Ahlden als Standort grof3er Freizeitparks mit 810 Euro je
Einwohner. Im oberen Mittelfeld finden sich die Stadte und Gemeinden entlang der
A7, dort hat die Lagegunst zu gewerblichen Konzentrationen und entsprechend zu
relativ hohen Gewerbesteuereinnahmen gefiihrt. Die Stadte und Gemeinden am unte-
ren Ende der Skala haben meist relativ wenig Arbeitsplatze im privaten Sektor und ihre
Einwohner eine geringe Kaufkraft (vergl. Abbildung 30 und Abbildung 46).
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Abbildung 55: Steuereinnahmekraft der Stadte und Gemeinden 2008 bis 2010 gemittelt
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Die zweite wichtige Einnahmequelle fir Stadte und Gemeinden sind die allgemeinen,
nicht zweckgebundenen Zuweisungen im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs®. Sie setzen sich aus Schliisselzuweisungen und Zuweisungen fiir Aufgaben im
Ubertragenen Wirkungskreis zusammen. Sowohl der Landkreis Celle als auch der Hei-
dekreis gehoren seit Jahren zu den niederséachsischen Landkreisen mit den hdchsten
Pro-Kopf Zuweisungen im Kommunalen Finanzausgleich; damit wird ihre relativ
schwache eigene Finanzierungsbasis iiber Steuereinnahmen ausgeglichen®.

Auch die Hohe der allgemeinen Zuweisungen fluktuiert Uber die Jahre. Die jahrliche
Verteilungsmasse richtet sich nach den Einnahmen des Landes, ist also konjunkturab-
héngig. Fir den kleineren Anteil, die Zuweisungen fiir die Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises, erhalten die Kommunen daraus fur jeden Einwohner einen festen
pro-Kopf-Betrag. 2011 betrug er 49 Euro pro Einwohner; dieser Betrag wird zwischen
Landkreis und Gemeinden nach einem festen Schliissel aufgeteilt™.

Die Schlusselzuweisungen machen den deutlich groRReren Teil der allgemeinen Zuwei-
sungen aus. Sie orientieren sich am Steueraufkommen in den einzelnen Landkreisen

8 Politisches Ziel des kommunalen Finanzausgleichs ist es, die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-

nisse zu sichern, so dass im Effekt steuerstarke Kommunen geringere Zuweisungen erhalten als steuer-
schwache Kommunen.

8 vergl. LSKN 2012: Kommunaler Finanzausgleich 2011, Statistische Berichte Niedersachsen, Hanno-

ver

8 Einfache Gemeinden erhalten 34%, grofie selbstédndige Stadte 75%, selbstdndige Stadte, die

gewisse Aufgaben in Eigenregie leisten, wie z.B. Walsrode die Jugendhilfe, erhalten 50%. Beim Landkreis
verbleibt dann jeweils die Differenz zu 100%.
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und der Steuerkraft der jeweiligen Gemeinde. Der Bedarfsansatz der Gemeinden be-
rechnet sich aus der Einwohnerzahl, erganzt um die Einwohnergewichtung®. 2011
betrugen die Schlisselzuweisungen im niederséchsischen Durchschnitt 145 Euro je
,gewichteten* Einwohner. 2010 lagen sie mit 116 Euro um 20% darunter; dieser Sprung
zwischen 2010 und 2011 ist den sprudelnden Gewerbesteuereinnahmen zu verdanken.

Im Landkreis Celle und im Heidekreis wurden die Pro-Kopf-Einnahmen der Stédte und
Gemeinden uber die allgemeinen Zuweisungen von 2006 bis 2010 um 150 bis 200
Euro je Einwohner aufgestockt, das entsprach zwischen 10% und nahezu 40% der ei-
genen Steuereinnahmen®. Die Zusammensetzung der Einnahmen aus kommunalen
Steuern und allgemeinen Zuweisungen zeigt Abbildung 56.

Abbildung 56: Steuern und allgemeine Zuweisungen der Stadte und Gemeinden
im Landkreis Celle und im Heidekreis 2006 bis 2010
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8 Mit der Einwohnergewichtung wird bericksichtigt, dass mit der Gré3e der Stadte und Gemeinden

ihre zentralen Funktionen zunehmen und damit ihre Ausgaben wachsen. Ab einer Einwohnerzahl von tber
10.000 kommt ein Gewichtungsfaktor zum Tragen. Er betrégt z.B. bei 20.000 Einwohnern 110 und bei
50.000 Einwohnnern 125, der Héchstwert betragt 180.

& Die Gemeindefreien Bezirke Lohheide und Osterheide sind nicht in den kommunalen Finanzaus-

gleich eingeschlossen, sie erhalten Zuweisungen aus Bundesmitteln.



89

Hinter diesen Durchschnittswerten verbergen sich unterschiedliche Muster in den ein-
zelnen Stadten und Gemeinden. Die grofiten Stadte erhalten aufgrund ihrer relativ
hohen eigenen Steuerkraft durchweg geringe allgemeine Zuweisungen. Deren Umfang
schwankt aber Gber die Zeit ganz erheblich, weil er sich immer aufs Neue an dem vola-
tilen Gewerbesteueraufkommen orientiert. So erhielt Celle im Jahr 2007 einen relativ
hohen Betrag von 245 Euro pro Person, 2010 waren es nur 93 Euro. Auch in Soltau
schwankten die allgemeinen Zuweisungen in Abhangigkeit von den Gewerbesteuer-
einnahmen sehr stark.

Abbildung 57: Steuern und allgemeine Zuweisungen in Celle und Soltau 2006 bis 2010
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Noch geringer waren die Schlisselzuweisungen in kleineren Stadten und Gemeinden
mit starken Gewerbesteuerzahlern. Dazu gehéren Bomlitz, Unterlif? und Neuenkirchen,
aber auch Ahlden, Bispingen und Wathlingen. Wenn es sich dabei aber um einzelne
oder sehr wenige Gewerbesteuerzahler handelt, kdnnen die Einbriiche allerdings sehr
dramatisch ausfallen, wie sich an Bomlitz zeigt. Dort flossen bis 2008 sehr hohe Ge-
werbesteuereinnahmen; folglich bekam die Gemeinde so gut wie keine Schliisselzu-
weisungen. Das anderte sich 2010, nachdem die Gewerbesteuer ausgeblieben und der
Eigentimer im Industriepark gewechselt hatte.

Abbildung 58: Steuern und allgemeine Zuweisungen in Bomlitz und UnterliR
2006 bis 2010
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Ein ganz anderes Muster zeigt sich in Stddten und Gemeinden mit einem geringen
Gewerbebesatz. Sie haben i.d.R. geringe Steuereinnahmen, die fast nur aus der Grund-
steuer und Einkommensteuer herrihren, allerdings wenig schwanken. Im Zuge der
Ausgleichspolitik erhalten sie einen relativ hohen Betrag an allgemeinen Zuweisungen.
Beispiele fur diesen Typ sind FaRberg, Eschede und Munster, aber auch Flotwedel,
Lachendorf und Rethem.

Abbildung 59: Steuern und allgemeine Zuweisungen in Fal3berg und Eschede
2006 bis 2010
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Von den Steuereinnahmen (mit Ausnahme der gemeindespezifischen Steuern) und
den allgemeinen Zuweisungen geben die Stadte und Gemeinden etwa die Halfte an
die Landkreise (Kreisumlage)®. Die Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen, die ih-
nen nach der Kreisumlage verbleibt, stellen die allgemeinen Deckungsmittel dar; sie
beschreiben letztlich den kommunalen Finanzspielraum. Entsprechend der sehr groRRen
Schwankungen bei den kommunalen Steuereinnahmen (vergl. Abbildung 53 fiir den
Landkreis Celle und Abbildung 54 fur den Heidekreis) variieren folglich auch die all-
gemeinen Deckungsmittel insbesondere in den Stadten und Gemeinden mit einem
hohen Potenzial an Gewerbesteuereinnahmen von Jahr zu Jahr. Tendenziell sind sie
aber in Kommunen mit Gberwiegender Wohnfunktion geringer als in Kommunen mit
einem Uberproportionalen Arbeitsplatzbesatz.

Die Finanzkraft einer Kommune ist natirlich nicht nur durch die Einnahmen, sondern in
hohem MaRe durch ihre Aufgaben und Funktionen sowie durch das Ausmal der Ver-
schuldung und Belastungen aus der Vergangenheit gepragt. Grundsatzlich wachsen
die Pro-Kopf-Ausgaben mit der GroRRe der Stédte und Gemeinden. So deckt das Ober-
zentrum Celle ein viel groReres Spektrum an Aufgaben und Leistungen ab als jede
andere Gemeinde im Landkreis. Dasselbe gilt fiir die gréReren Stadte im Heidekreis.
Die Finanzkraft lasst sich aber nicht anhand weniger Indikatoren darstellen. Eine Be-
trachtung der finanziellen Rahmenbedingungen als Spielraum flir kommunales Han-
deln und Beurteilung der kommunalen Haushaltssituation kann letztlich nur als Fall-
analyse auf der Gemeindeebene erfolgen.

8 Die Quote richtet sich danach, wie viele und welche kommunalen Aufgaben die Landkreise tUber-

nehmen. Im Heidekreis betragt sie 54%, im Landkreis Celle 52%.
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6.2 Kreisebene

Die Einnahmen der Landkreise setzen sich in erster Linie aus der Kreisumlage sowie
aus allgemeinen Zuweisungen zusammen. Auller der Jagdsteuer haben sie kein eige-
nes Steueraufkommen.

Grundlage fur die allgemeinen Zuweisungen, die den Landkreisen direkt zuflieBen, ist,
wie auch fur die Gemeinden, in erster Linie die Einwohnerzahl. Fur die Schlusselzuwei-
sungen wird zuséatzlich eine Sozialkomponente herangezogen, die sich an den Sozial-
lasten aus dem SGB XII (Sozialhilfe) und dem SBG Il (Grundsicherung, Hartz IV) orien-
tiert. Zudem gibt es einen Flachenbonus, mit dem in den flachigen Landkreisen der
hohe infrastrukturelle Aufwand fiir die Uberwindung von Distanzen gemindert werden
soll.

Mit dieser Finanzierungsbasis sind die Einnahmen der Landkreise zum einen unmittel-
bar an die Steuerkraft und die Schliisselzuweisungen der kreiszugehdrigen Stadte und
Gemeinden gekoppelt, zum anderen, Uber die Verteilungsmasse fur den kommunalen
Finanzausgleich, an die Entwicklung der Landesfinanzen. Die Einnahmen der Landkrei-
se schwanken also von Jahr zu Jahr erheblich. Da sich die zum Teil sehr groRen Jahres-
springe einzelner Staddte und Gemeinden aber auf Kreisebene wieder nivellieren, fallen
die jahrlichen Unterschiede weniger krass aus als auf der Gemeindeebene.

Entsprechend der unterschiedlichen Steuerkraft ihrer Stadte und Gemeinden sind die
Landkreise Celle und Heidekreis finanziell unterschiedlich ausgestattet. 2010 beliefen
sich die allgemeinen Deckungsmittel, das ist die Summe aus Kreisumlage und allge-
meinen Zuweisungen vom Land, im Landkreis Celle auf gut 1.500 Euro pro Einwohner,
im Heidekreis auf gut 1.000 Euro pro Einwohner. Seit 2006 waren die allgemeinen De-
ckungsmittel im Heidekreis durchgehend unter dem Niveau vom Landkreis Celle, aber
der Abstand ist Uber die Zeit groRer geworden.

Tabelle 25: Allgemeine Deckungsmittel (brutto) in Euro pro Einwohner
Landkreis Celle und Heidekreis 2006 bis 2010

Landkreis Celle Heidekreis
2006 915 840
2007 1.132 1.015
2008 1.165 995
2009 1.637 1.066
2010 1530 1.040

Datengrundlage: LSKN

Im Heidekreis haben sich die Einnahmen aus der Kreisumlage und den allgemeinen
Zuweisungen zwischen 2006 und 2010 sehr uneinheitlich entwickelt. In der Summe
lagen sie 2010 um knapp ein Viertel Uber dem Niveau von 2006. Der Landkreis Celle
dagegen konnte seine Deckungsmittel stetig und zum Teil kraftig erhéhen. Dort be-
trug die Steigerungsrate zwischen 2006 und 2010 zwei Drittel.

In Anbetracht seiner schwécheren eigenen Finanzkraft erhélt der Heidekreis hdhere
allgemeine Zuweisungen als der Landkreis Celle (2011 Heidekreis 228 Euro pro Ein-
wohner; Landkreis Celle 212 Euro pro Einwohner). Im Vergleich zu anderen Landkrei-
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sen in Niedersachsen bekommt aber auch der Landkreis Celle Gberproportional hohe
Zuweisungen.

Tabelle 26: Allgemeine Zuweisungen in Euro je Einwohner 2011

Zuweisungen davon Schlisselzu- davon Zuwei-
insgesamt weisungen fur sungen fur
Aufgaben der Aufgaben des
Ubertragenen
Wirkungs-
Gemeinden | Landkreise kreises
Landkreis Celle 458 197 212 49
Heidekreis 461 184 228 49
alle Landkreise Niedersachsen 385 165 172 49
- davon an Landkreise 197 171 26
- davon an (Samt-)Gemeinden 189 165 23

Quelle: LSKN 2012: Kommunaler Finanzausgleich 2011, Statistische Berichte Niedersachsen, Hannover, Tabelle 2

6.3 Auswirkungen des Abzugs britischer Streitkrafte und der Re-
duzierung von Dienstposten der Bundeswehr auf kommunale
Haushalte

Der Abzug britischer Streitkréafte und die Reduzierung von Dienstposten der Bundes-
wehr werden sich direkt und indirekt auf die Einnahmen der kommunalen Haushalte
auswirken. Direkt werden sie zu sinkenden Einnahmen aus der Einkommensteuer und
den allgemeinen Zuweisungen vom Land fihren; indirekt werden sie sich tber den
Abzug von Kaufkraft und den Riickgang des Auftragsvolumens an lokale und regiona-
le Betriebe auf die Gewerbe- und Einkommensteuer auswirken. Zudem sinken die Ein-
nahmen der Eigenbetriebe und die Einnahmen aus Gebuihren.

6.3.1 Steueraufkommen

Verlassliche Schatzungen tber Auswirkungen der Truppenreduzierungen auf das Auf-
kommen aus Gewerbesteuer und Einkommensteuer sind nicht méglich. Annahmen
Uber den Umfang des Kaufkraftverlusts und dadurch hervorgerufener Umsatzriickgan-
ge der Betriebe erlauben keine Schliisse auf das Aufkommen von Gewerbesteuer und
Einkommensteuer. Ebenso wenig lasst sich aus der Zahl der Dienstposten, die abge-
baut werden, der Riickgang des Einkommensteueraufkommens berechnen.

6.3.2 Allgemeine Zuweisungen

Die Effekte auf die allgemeinen Zuweisungen sind dagegen leichter zu fassen, weil sich
der Bedarfsansatz vorrangig an der Zahl der Einwohner orientiert. Fir Stadte und Ge-
meinden fihren sinkende Einwohnerzahlen aber nicht nur zu direkten Verlusten, son-
dern Uber die Einwohnergewichtung bei den Schliisselzuweisungen auch indirekt zu
Abschlagen. Ihre Defizite steigen also Gberproportional zum Einwohnerriickgang. Die-
sen indirekten Effekt gibt es bei den Schlisselzuweisungen fir Kreisaufgaben nicht.
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6.3.2.1 Gemeinden

Die allgemeinen Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich verbleiben nur
zu knapp 50% bei den Stéadten und Gemeinden selbst. Der gréRere Anteil geht an die
Landkreise in Form der Kreisumlage. Somit fallen auch die Mindereinnahmen sowohl
bei den betroffenen Stadten und Gemeinden als auch bei den Landkreisen an.

Der Umfang der kommunalen Mindereinnahmen als Folge der Reduzierung von
Dienstposten der Bundeswehr wird davon abhéngen, wie viele Bundeswehrangehdrige
und Familienmitglieder mit erstem Wohnsitz aus den Stddten und Gemeinden der
beiden Landkreise abwandern werden. Aufgrund der grolien Pendler-Mobilitat der
Militarangehorigen wird ihre Zahl vermutlich gering sein.

Allerdings konzentrieren sich in Munster die wegfallenden Dienstposten zu 80% auf
Grundwehrdienstleistende, freiwillig Wehrdienstleistende und Soldaten im Mann-
schaftsgrad; wahrscheinlich leben viele von ihnen ohne Familie in Muster und werden
mit ihrer Versetzung oder mit ihrem Abschied aus der Bundeswehr abwandern. In Celle
werden mehr Dienstposten fiir gehobene Funktionen abgebaut, dort fallt die Abwan-
derungsrate vermutlich geringer aus, weil viele ihren Familienwohnsitz beibehalten.

Den Standortgemeinden der Bundeswehr droht neben der Reduzierung der Dienst-
posten auch durch die Anderung des Melderechts ein Verlust an einwohnerbezogenen
Zuweisungen. Das vom Bundestag beschlossene neue Meldegesetz (Gesetz zur Fort-
entwicklung des Meldewesens (MeldFortG)) sieht vor, Berufs- und Zeitsoldaten von
der Meldepflicht am Dienstort zu befreien, soweit sie in Gemeinschaftsunterkiinften
wohnen und einen Wohnsitz im Inland haben. In Munster ist diese Gruppe derzeit
etwa 300 Soldaten stark. Ein Anderungsentwurf des im Bundesrat abgelehnten
MeldFortG nimmt diese grundsatzliche Befreiung wieder zuriick und lasst sie nur noch
fur Soldaten zu, die verheiratet oder fur weniger als 6 Monate am Dienstort eingesetzt
sind. In jedem Fall aber wird die Zahl der Bundeswehrsoldaten mit Erstwohnsitz in den
Standortgemeinden zuriick gehen.

Fur den Abzug der britischen Streitkréfte ist die Ausgangslage eindeutiger, denn sie
haben eine Sonderstellung im Kommunalen Finanzausgleich. Da die stationierten Sol-
daten und ihre Familienangehorigen keiner Meldepflicht unterliegen, sind sie nicht in
der offiziellen Einwohnerzahl erfasst. Gleichwohl nutzen sie die kommunale Infrastruk-
tur. Um hier einen Ausgleich herzustellen, werden bei der Berechnung der allgemeinen
Zuweisungen, wie bei allen einwohnerbezogenen Ansétzen vom Land, fur jeden nicht
kasernierten Soldaten pauschal drei Personen zugrunde gelegt. Praktisch gehen fur
jede von den britischen Streitkraften genutzte Wohnung drei Einwohner in die Berech-
nungen ein.

Die Absenkung der allgemeinen Zuweisungen wird nicht abrupt und unmittelbar mit
dem Abzug bzw. der Abwanderung von Soldaten, sondern zeitlich verzdgert erfolgen.
Um Kommunen mit sinkenden Einwohnerzahlen Zeit fir notwendige Anpassungspro-
zesse zu lassen, kommt fir die Berechnung der Zuweisungen seit 2007 ein Demogra-
phie-Faktor zum Tragen. Danach gilt als Einwohnerzahl der Durchschnitt der vorange-
gangenen funf Jahre, sofern dieser hoher ist als die aktuelle Zahl. Dieses Verfahren
wird auch fir das nichtkasernierte Personal der Stationierungskréafte angewandt.



94

Abbildung 60: Steuereinnahmen und allgemeine Zuweisungen in Standortgemeinden
2006 bis 2010
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Datengrundlage: LSKN

Mit Ausnahme von Celle machen die allgemeinen Zuweisungen in den Standortge-
meinden aufgrund ihrer schwachen eigenen Steuerkraft einen hohen Anteil an den
kommunalen Einnahmen aus. Mit dem Abzug der Soldaten werden sie folglich sehr
hohe Abschlage verkraften miissen.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Hohe der allgemeinen Zuweisun-
gen fur die Standortgemeinden in den Jahren 2010 und 2011%". Diese Betrage waren

zu knapp 50% reale Einnahmen; der andere Teil ging in die Kreisumlage.

Tabelle 27: Allgemeine Zuweisungen fur Standort-Gemeinden in Euro

2010 2011
Schlussel- | Aufgaben | Gesamt | Schlussel- | Aufgaben Gesamt
zuweisun- | Ubertrage- zuweisun- | Ubertrage-
gen ner Wir- gen ner Wir-
kungskreis kungskreis
Bergen 3.906.000 256.000 4,16 Mio. 4.029.000 265.000 4,29 Mio.
Celle 4.065.000 2.620.000 6,69 Mio. | 13.496.000 2.636.000 16,13 Mio.
FaRberg 1.742.000 115.000 1,86 Mio. 1.850.000 116.000 1,96 Mio.
Bad Fallingbostel 2.525.000 234.000 2,76 Mio. 2.887.000 236.000 3,12 Mio.
Munster 4.294.000 273.000 4,57 Mio. 4.795.000 273.000 5,07 Mio.

Quelle: LSKN 2012: Kommunaler Finanzausgleich 2011, Statistische Berichte Niedersachsen, Hannover, Tabelle 9

Fir die Standorte der britischen Streitkrafte Celle, Bergen und Bad Fallingbostel lasst
sich der Beitrag der nicht kasernierten Soldaten zu den allgemeinen Zuweisungen
grob abschétzen. In Celle machte er 1,5% (absolut 960 Einwohner) der zugrunde ge-
legten Einwohnerzahl aus, in Bergen und Bad Fallingbostel etwa 20% (absolut 2.600 bis
2.700 Personen).

Es wére aber verkiirzt, aus diesen Werten den Umfang der Mindereinnahmen fiir die
kommunalen Haushalte ableiten zu wollen. Mit einem Rickgang der fir die Berech-
nung zugrunde gelegten Einwohnerzahl sinkt auch der Gewichtungsfaktor. Fiir Bad
Fallingbostel und Bergen wird der Abschlag bei zwei bis drei Prozentpunkten liegen; in
Celle entsprechend niedriger. Zudem hangt vieles davon ab, wie sich die kommunalen
Steuern und Landessteuern, damit der Verteilungsmasse fiir allgemeine Zuweisungen,
entwickeln. Wenn z.B. die Steuerkraft der Gemeinden wachst, sinken die Schlisselzu-
weisungen und werden die Verluste geringer. Bei sinkender Steuerkraft dagegen stei-
gen die Zuweisungen proportional. Es kann aber auch die Verteilungsmasse des Lan-
des geringer ausfallen als 2010 und 2011. Wie sehr die Effekte der britischen Streitkréaf-
te auf die allgemeinen Zuweisungen schwanken kénnen, zeigt sich an der Stadt Ber-
gen; nach Aussage der Stadt lagen sie in den vergangenen Jahren zwischen 400.000
Euro und 1,1 Millionen Euro pro Jahr.

6.3.2.2 Landkreise

Auf die Haushalte der beiden Landkreise wird sich der Abzug der britischen Streitkréfte
und die Reduzierung der Dienstposten bei der Bundeswehr in doppelter Hinsicht aus-
wirken; Uber die Zuweisungen fir Kreisaufgaben, die ihnen unmittelbar zugehen, und

& Die Verteilungsmasse des Landes lag 2011 deutlich hdher als 2010, so dass tendenziell hdhere

Betrédge ausgeschittet wurden. An der Stadt Celle zeigt sich zudem das AusmaR jahrlicher Schwankungen:
da die Gewerbesteuereinnahmen in 2010 gefallen waren, stiegen die Schliisselzuweisungen in 2011 ge-
gentiber dem Vorjahr um das Dreifache.



96

Uber die Zuweisungen fur Gemeindeaufgaben, von denen sie tiber die Kreisumlage gut
die Halfte bekommen.

Die Hohe der Schliisselzuweisungen fiur Kreisaufgaben 2010 und 2011 zeigt Tabelle 28.
Aufgrund der sprudelnden Steuereinnahmen in Niedersachsen sind sie insbesondere
in 2011 besonders hoch ausgefallen.

Tabelle 28: Schlusselzuweisungen fur Kreisaufgaben in Euro

2010 2011
Landkreis Celle 33,8 Mio. 39,4 Mio.
Heidekreis 28,4 Mio. 33,1 Mio.

Quelle: LSKN 2012: Kommunaler Finanzausgleich 2011, Statistische Berichte Niedersachsen, Hannover, Tabelle 9

Der Anteil, den die Bundeswehrangehdorigen daran hatten, lasst sich ebenso wenig
quantifizierend wie der zu erwartende Effekt durch die Reduzierung von Dienstposten.
Der Beitrag der britischen Soldaten dagegen lasst sich grob abschatzen: etwa 3% der
Zuweisungen fir Kreisaufgaben sind auf die Anwesenheit der britischen Streitkrafte
zuriickzufuhren. Das bedeutete 2011 fir den Landkreis Celle gut eine Million und fir
den Heidekreis knapp eine Million Euro allein an Schlusselzuweisungen fur Kreisaufga-
ben; die anteiligen Betrédge der Schlisselzuweisungen fir Gemeindeaufgaben und die
Zuweisungen fur Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreis sind darin noch nicht
enthalten.

Diese grobe Abschatzung zeigt, dass, obwohl sich die Einwohnerverluste durch Abzug
und Truppenabbau der Militars auf Kreisebene stark nivellieren, die Abschléage bei den
allgemeinen Zuweisungen dennoch empfindliche Liicken in die Haushalte der Land-
kreise reil3en werden.

Der Umfang der Mindereinnahmen l&sst sich aber im Voraus nicht ohne weiteres be-
ziffern. Er hangt, neben der Zahl der Abwanderer von der Verteilungsmasse des Landes
und den Steuereinnahmen der kreiszugehdrigen Stadte und Gemeinden ab.

Der Abbau der Zuweisungen fiir nicht-kasernierte britische und wegziehende deutsche
Soldaten wird auch fur die Landkreise zeitlich gestreckt, weil, ebenso wie fiur die Ge-
meinden, der Demographie-Faktor mit einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren zum Tra-
gen kommen wird.

6.4 Zusammenfassung und Fazit

Die Stadte und Gemeinden im Landkreis Celle und im Heidekreise haben eine im Lan-
desvergleich unterdurchschnittliche Steuereinnahmekraft. Diese relativ schwache eige-
ne Finanzierungsbasis bedeutet, dass die Handlungsspielrdume zur Gestaltung von
Entwicklungen in beiden Landkreisen eng bemessen sind.

Die Griinde fir die Finanzschwéache finden sich sowohl in den vergleichsweise gerin-
gen Gewerbesteuereinnahmen als auch in der Einkommensschwache der Bevolkerung,
die zu einem geringen Aufkommen aus der Einkommensteuer fihrt.
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Der Landkreis Celle und der Heidekreis gehdren seit Jahren zu den niedersachsischen
Landkreisen mit den hochsten Pro-Kopf Zuweisungen im Kommunalen Finanzaus-
gleich. Damit werden die Bedarfsliicken in den Kommunen zwar vermindert, ihre Fi-
nanzschwaéche aber nicht behoben.

Innerhalb der Landkreise sind die finanziellen Handlungsmdglichkeiten der Stadte und
Gemeinden sehr heterogen. Die interkommunalen Unterschiede sind vor allem auf den
jeweiligen Umfang an Gewerbesteuereinnahmen zurtickzufihren. Stadte und Gemein-
den, in denen die Wohnfunktion dominiert, haben i.d.R. geringere Steuereinnahmen,
Kommunen mit einem hoheren Gewerbebesatz i.d.R. h6here Steuereinnahmen. Wah-
rend aber die Wohnkommunen Uber die Zeit mit relativ stabilen Steuereinnahmen
rechnen kdnnen, missen die wirtschaftsstarkeren Kommunen mit der sehr volatilen
Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen zurechtkommen.

Tendenziell haben sich die kommunalen Steuereinnahmen mit dem wirtschaftlichen
Aufschwung seit Mitte des letzten Jahrzehnts erhoht. Aber insbesondere im Heidekreis
gab es in einigen Stadten und Gemeinden erhebliche Einbriiche im Gewerbesteuerauf-
kommen, so dass der Landkreiswert tiber die letzten Jahre kaum gestiegen ist. Damit
ist der Heidekreis hinsichtlich seiner Steuereinnahmekraft gegentiber anderen nieder-
séachsischen Landkreisen noch weiter zurtickgefallen.

Das derzeitige Niveau der Einnahmen aus Steuern und allgemeinen Zuweisungen in
den Staddten und Gemeinden bzw. das Niveau der Einnahmen aus Kreisumlage und
allgemeinen Zuweisungen fiur die Landkreise ist nicht gesichert und kann also nicht
Grundlage fur weitere Planungen sein.

Zum einen wirde sich eine weniger ginstige Wirtschaftsentwicklung unmittelbar auf
das Gewerbesteueraufkommen auswirken und zudem die Verteilungsmasse des Lan-
des fur den kommunalen Finanzausgleich verkleinern.

Zum anderen wird der Riickgang, mehr aber noch die Alterung der Bevolkerung zu
sinkenden Einnahmen aus der Einkommensteuer fithren, denn mit dem Ubergang in
den Ruhestand sinkt das zu versteuernde Einkommen i.d.R. ganz betréchtlich. Zahl und
Anteil der Bevolkerung, fur die dieser Ubergang ansteht, wird in beiden Landkreisen
mittelfristig stark anwachsen.

Und zum dritten werden sich der Abzug der britischen Streitkrafte und die Reduzie-
rung der Dienstposten bei der Bundeswehr direkt und indirekt auf die Einnahmen der
kommunalen Haushalte auswirken. Direkt werden sie zu sinkenden Einnahmen aus der
Einkommensteuer und den allgemeinen Zuweisungen vom Land fiihren, indirekt wer-
den sie sich Uber den Abzug von Kaufkraft und den Riickgang des Auftragsvolumens
an lokale und regionale Betriebe auf die Gewerbe- und Einkommensteuer auswirken.

Die Mindereinnahmen werden sich vor allem in den Kommunen konzentrieren, die
Bundeswehrstandorte sind und/oder in denen Angehdrige der britischen Streitkrafte
wohnen. Diese Kommunen haben, mit Ausnahme der Stadt Celle, alle eine eher schwa-
che eigene Steuereinnahmekraft und sind somit in hohem MaRe von allgemeinen Zu-
weisungen abhéngig. Da die allgemeinen Zuweisungen aber an die Einwohnerzahl
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gekoppelt sind, wird der Verlust an Einwohnern unmittelbar und in hohem MaRe zu
EinbuBen fuhren.

Mit den groRten Einbriichen bei den allgemeinen Zuweisungen ist in Bergen und Bad
Fallingbostel zu rechnen. Der Wegzug der britischen Einwohner wird zu Abschlagen
von mehr als 20% fuhren. Wenngleich diese Abschlage nicht abrupt, sondern in voller
Hohe erst nach finf Jahren anfallen, ist ihr AusmafR doch so grof3, dass die kommuna-
len Haushalte immens belastet und damit die kommunalen Handlungsspielrdume
massiv eingeschrankt werden.

Auf die Haushalte der beiden Landkreise wird sich der Abzug der britischen Streitkréfte
und der Abzug von Bundeswehrangehdrigen in doppelter Hinsicht auswirken: die be-
troffenen Stadte und Gemeinden werden geringere Beitréage in die Kreisumlage ein-
zahlen und die allgemeinen Zuweisungen fur Kreisaufgaben werden analog zur sin-
kenden Einwohnerzahl gekirzt. Auch wenn sich der Einwohnerverlust auf Kreisebene
stark nivelliert und auch hier der Anpassungszeitraum utber funf Jahre gestreckt wird,
reilt beides zusammen doch empfindliche Liicken in die Haushalte der Landkreise.
Damit werden auch auf Landkreisebene die Handlungsspielrdume fiir Politik und Ver-
waltung enger.
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7 Fazit und Hinweise zum weiteren Vorgehen

Das Projekt ,,KonRek — Konversion und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle
und Heidekreis* hat zum Ziel, vor dem Hintergrund des geplanten Abzugs der briti-
schen Streitkrafte und der Reduzierung der Dienstposten der Bundeswehr Herausfor-
derungen und Handlungsanséatze fir die Regionalentwicklung herauszuarbeiten. DarU-
ber hinaus sollen Strategien, Losungsanséatze und Handlungsempfehlungen fir die
betroffenen Kommunen und Standorte entwickelt werden.

In den nun abgeschlossenen ersten beiden Phasen des KonRek-Projektes sind mit der
detaillierten Betrachtung der aktuellen und der zu erwartenden demografischen Ent-
wicklung, mit der Darstellung der Raumstruktur und der mit dem Truppenabzug bzw. —
reduzierung verbundenen Entwicklungstrends fir den Untersuchungsraum verlassliche
Planungsgrundlagen fir die ndchsten Planungsschritte erarbeitet worden.

Die vorliegenden Arbeitsergebnisse beschreiben deutlich die erheblichen soziodko-
nomischen Effekte des Abzugs der britischen Streitkréafte fir die Region:

= die Abwanderung von 10.100 Birgern,

= den Verlust von 730 zivilen Arbeitsplatzen,

= den Verlust von Kaufkraft,

» den Riickgang des Auftragspotenzials fir die regionale Wirtschaft sowie
= den Leerzug von 2.050 Wohnungen.

Dartiber hinaus verdienen auch die soziokulturellen Auswirkungen des Abzugs der
britischen Streitkrafte fur die am stérksten vom Wegzug der britischen Mitbirger be-
troffenen Kommunen eine vertiefende Betrachtung.

Aber auch die Effekte der Umstrukturierung der Bundeswehr, die die negativen Effekte
des britischen Truppenabzugs fir die Region noch verstéarken, werden dargestellt;

=  der Abbau von Dienstposten von 1.540 Soldaten,
= der Abbau von 390 Zivilen Arbeitsplatzen,

= die zusétzlichen Kaufkraftverlust sowie

= der Leerzug von Wohnungen.

Damit verknUpft sind weitere negative Folgen wie Auswirkungen auf den kommunalen
Finanzausgleich, Rickgang von Schliisselzuweisungen fir Kreisaufgaben, Minderein-
nahmen fur die kommunalen Haushalte (z. B. durch ein reduziertes Einkommenssteu-
eraufkommen und geringere Gebihreneinnahmen), die in den néchsten Planungspha-
sen vertieft untersucht werden mussen.

Die aufgezeigten Entwicklungstrends des Truppenabzugs und der Umstrukturierung
der Bundeswehr werden durch die tiefgreifenden Folgen der sich bereits deutlich ab-
zeichnenden Schrumpfung und Alterung der Bevélkerung in den betroffenen Gebiets-
korperschaften tberlagert. Aus diesem Grund wird der geplante Abzug von Militarper-
sonal in den Landkreisen Celle und Heidekreis den demographischen Wandel be-
schleunigen und die Folgenbewadltigung deutlich erschweren.
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Die kiinftigen Handlungsfelder fir die regionale und kommunale Politik und Planung
im Landkreis Celle und im Heidekreis deuten sich nach Abschluss der ersten beiden
Planungsphasen des KonRek bereits an; dazu gehoren insbesondere:

» die Forderung und Bildung von Kindern,

» die Qualifizierung und Weiterbildung von Arbeitskréften,

= die Steigerung der Erwerbstatigenquote,

» die Schaffung hdherwertiger Arbeitsplatze,

» die Anpassung der Infrastrukturen hinsichtlich Qualitat und Tragfahigkeit,

» die Anpassung der Baulandpolitik im Rahmen der Stadt- und Ortsentwicklung,
» eine intensive regionale / interkommunale Kooperation sowie

» die notwendige Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren.

In den nachsten Planungsphasen sind Wirkméglichkeiten und Prioritaten dieser Hand-
lungsfelder fir die Regionalentwicklung differenzierter zu betrachten, um daraus
Handlungsempfehlungen und nachhaltige Entwicklungsstrategien ableiten zu kénnen.

Fir die Kasernenstandorte Bergen-Hohne und Oerbke ist in den nachfolgenden Pha-
sen die Untersuchung von Optionen flr eine nachhaltige Entwicklung vorgesehen.

Prinzipiell sind dazu sehr verschiedene Szenarien vorstellbar, z. B.:

»  eine militérische Nachnutzung von (Teil-)Flachen in Verbindung mit dem Nato-
Truppenibungsplatz Bergen-Hohne;

»  eine Entwicklung unter kommunaler Planungshoheit im Rahmen der Wohn- und
Gewerbeflachenentwicklung;

»  privatwirtschaftliche Nutzungsoptionen aus dem Industrie- und Gewerbesektor

»  privatwirtschaftliche Nutzungsoptionen aus dem Dienstleistungsektor: z. B. Bil-
dungs- und Freizeiteinrichtungen;

» eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung von Teilflachen;

» eine landschaftliche Entwicklung von Teilflachen fur Freizeit- und (Nah-) Erho-
lungsnutzungen oder im Rahmen von Natur- und Landschaftsschutzprojekten;

»  privatwirtschaftliche Nutzungsoptionen aus dem Bereich der Energieerzeugung;
vornehmlich erneuerbare Energien (Wind, Biomasse, Solarenergie).

Als Voraussetzung fir eine qualifizierte Einschatzung der Entwicklungsmoglichkeiten
der beiden Kasernenstandorte, ist u. a. eine

»  Abschétzung des Bedarfs potenzieller Gewerbeflachen,
=  Klarung moglicher Restriktionen infolge Altablagerungen und Ristungsaltlasten,

»  Klarung der Mdoglichkeiten der Entlassung von Teilflachen aus der militarischen
Nutzung,

»  Klarung der Méglichkeiten fur die Entlassung von Teilgebieten aus den heutigen
gemeindefreien Bezirken und eine Zuordnung zu den jeweiligen Kommunen

zu erarbeiten bzw. herbeizufiihren.

Dartiber hinaus sind in den folgenden Phasen auch die Chancen herauszuarbeiten, die
mit dem Truppenabzug bzw. der Reduzierung der Militérprésenz verbunden sind. Sol-
che Chancen kénnen sowohl im Imagewandel der Region oder einzelner Kommunen
liegen, als auch in der ErschlieBung, Konversion und Nachnutzung von bisher milita-
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risch genutzten und weitgehend der zivilen Offentlichkeit entzogenen Infrastrukturen
und Flachenpotenzialen. Hierzu gibt es durchaus erfolgreiche Fallbeispiele, deren
Ubertragbarkeit auf die ortlichen Verhéltnisse gepruft werden sollte.
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9.2 Tabellen

Tabelle 29: Betriebe nach Wirtschaftzweige 2009*

Landkreis Celle Heidekreis Nieder-
sachsen
abs. in % abs. in % in %
Betriebe insgesamt 7.107 100,0 5.658 100,0 100,0
Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden 16 0,2 2 0,04 0,1
Verarbeitendes Gewerbe 472 6,6 364 6,4 6,3
Energieversorgung 54 0,8 57 1,0 12
Wasserversorgung; Abwasser- und
Abfallentsorgung und Beseitigung
von Umweltverschmutzungen 25 0,4 27 0,5 0,4
Baugewerbe 770 10,8 648 11,5 9,6
Handel; Instandhaltung und Repara-
tur von Kfz 1.704 24,0 1.404 24,8 23,0
Verkehr und Lagerei 217 31 193 34 3,8
Gastgewerbe 534 75 569 10,1 7,6
Information und Kommunikation 138 19 183 3.2 2,7
Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen 176 25 105 19 2,3
Grundstiicks- und Wohnungswesen 609 8,6 447 79 8,9
freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Dienstleistungen 776 10,9 509 9,0 11,4
sonstige wirtschaftliche Dienstleis-
tungen 301 4.2 262 4,6 4,7
Erziehung und Unterricht 149 2,1 127 2,2 2,6
Gesundheits- und Sozialwesen 534 75 363 6,4 7,0
Kunst, Unterhaltung und Erholung 141 2,0 128 2,3 2,3
sonstige Dienstleistungen 491 6,9 270 4.8 6,0
* ohne Land- und Forstwirtschaft
Quelle: LSKN 2011
Tabelle 30: Erwerbstéatige nach Status 2009
Landkreis Celle Heidekreis Nieder-
sachsen
absolut in % absolut in % in %
Erwerbstétige 74.200 67.700
Selbstandige,
mithelfende Familienangehorige 8.100 10,9 7.300 10,8 10,4
Arbeitnehmer 66.100 89,1 60.400 89,2 89,6
Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte 49.460 66,7 41.824 61,8 68,8
Beamte, geringfiigig Beschéftigte 16.640 224 18.576 274 20,7

Quelle: LSKN
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Tabelle 31: Beschaftigte (SVB am Arbeitsort) nach Wirtschaftszweig 2011

Landkreis Celle Heidekreis Nieder-
sachsen

abs. in % abs. in % in %
Sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte insgesamt 49.460 100,0 41.824 100,0 100,0
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 759 15 738 18 12
Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden 2.935 6,0 7 0,0 05
Verarbeitendes Gewerbe 7.542 15,2 7.300 17,5 22,3
Energie- und Wasserversorgung;
Abwasser-/Abfallentsorgung, Beseiti-
gung von Umweltverschmutzungen 1.024 2,1 702 1,7 1,7
Baugewerbe 3.071 6,2 3.310 7,9 6,4
Handel; Instandhaltung und Repara-
tur von Kfz 7.881 15,9 6.594 15,8 15,2
Verkehr und Lagerei 1.634 3,3 2.534 6,1 50
Gastgewerbe 1.528 31 2434 58 2,9
Information und Kommunikation 564 11 301 0,7 18
Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen 1.324 2,7 770 1,8 31
Grundstiicks- und Wohnungswesen 321 0,6 186 0,4 0,5
freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Dienstleistungen 2.000 4,0 1.032 2,5 50
sonstige wirtschaftliche Dienstleis-
tungen 1.632 33 2.448 59 6,9
Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung, Exterritoriale
Organisationen und Kdrperschaften 6.286 12,7 3.933 94 6,3
Erziehung und Unterricht 1.010 2,0 1.486 3,6 3,8
Gesundheits- und Sozialwesen 7.927 16,0 5.506 13,2 13,7
Kunst, Unterhaltung und Erholung 335 0,7 1.061 2,5 0,8
sonstige Dienstleistungen 1.628 3,3 1431 34 2,7
Private Haushalte mit Hauspersonal;
Herstellung von Waren und Erbrin-
gung von Dienstleistungen durch
private Haushalte fiir den Eigenbe-
darf ohne ausgepr. Schwerpunkt 56 0,1 50 0,1 0,1
Keine Zuordnung mdoglich 3 0,0 * * 0,0

Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit - Arbeitsmarkt in Zahlen, Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SvB) am

Arbeitsort (AO) nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008 (WZ08), Hannover, Juli 2012
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Tabelle 32: Anteile Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) nach

Wirtschaftssektoren in den Stadten und Gemeinden 2011

Primérer Sekundarer Tertiarer Gesamt
Sektor Sektor Sektor

Landkreis Celle 759 14.572 34.126 49.460
Landkreis Celle 1,5% 30% 69%
Bergen 8,8% 32% 60%
Celle 0,4% 27% 72%
Fallberg 2,7% 13% 84%
Hambihren 0,4% 37% 62%
Hermannsburg 2,8% 26% 72%
Unterlii3 0,2% 78% 22%
Wietze 2,2% 31% 67%
Winsen (Aller) 3,0% 21% 75%
Eschede 8,6% 30% 61%
Flotwedel 7,8% 21% 71%
Lachendorf 3,2% 37% 59%
Wathlingen 2,1% 40% 58%
Lohheide Keine Differenzierung
Heidekreis 738 11.319 29.766 41.824
Heidekreis 1,8% 27% 71%
Bispingen 2,4% 34% 64%
Bomlitz 0,6% 70% 29%
Bad Fallingbostel 0,8% 28% 2%
Munster 1,2% 16% 83%
Neuenkirchen 3,3% 51% 46%
Schneverdingen 2,2% 40% 58%
Soltau 1,5% 20% 79%
Walsrode 1,2% 18% 81%
Wietzendorf 2,5% 28% 70%
Ahlden 2,3% 29% 69%
Rethem/Aller Keine Differenzierung
Schwarmstedt 3,3% 13% 84%
Osterheide Keine Differenzierung

Quelle: LSKN
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Tabelle 33: Arbeitspléatze (SVB am Arbeitsort), Arbeitsplatzzentralitat und Pendlersaldo
in den Stédten und Gemeinden 2011

Sozialversicherungspflichtig

Arbeitsplatz-

Pendlersaldo

Beschaftigte am Arbeitsort zentralitat
Landkreis Celle 49.460 0,9 -7.508
Bergen 2.666 0,6 -1.775
Celle 31.723 15 10.034
Fallberg 1.103 0,6 -679
Hambdihren 1.216 0,4 -2.096
Hermannsburg 1.619 0,7 -765
Unterlt3 1.619 15 521
Wietze 1.325 0,5 -1.275
Winsen (Aller) 1.533 0,4 -2.713
Eschede 732 0,4 -1.177
Flotwedel 1.063 0,3 -2.771
Lachendorf 1.878 0,5 -2.282
Wathlingen 2.289 0,4 -2.926
Lohheide 694 2,3 396
Heidekreis 41.824 0,9 -5.085
Bispingen 2.128 1,0 -29
Bomlitz 2.841 1,1 316
Bad Fallingbostel 4.809 1,2 896
Munster 3.981 0,8 -714
Neuenkirchen 910 0,5 -988
Schneverdingen 4.275 0,7 -1.908
Soltau 9.959 1,4 2.701
Walsrode 7.030 0,9 -1.157
Wietzendorf 758 0,5 -680
Ahlden 1.789 0,7 -742
Rethem/Aller 667 0,4 -921
Schwarmstedt 2.588 0,6 -1.740
Osterheide 89 0,4 -119

Datengrundlage: Bundesagentur fir Arbeit, Werte fir Lohheide und Osterheide: LSKN
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Tabelle 34: Entwicklung der Arbeitsplatze 1987 bis 2011

Landkreis Celle Heidekreis
1987 45,755 35531
1988 46.978 35.902
1989 47.226 35.701
1990 49.068 36.814
1991 50.565 38.855
1992 51.384 39.852
1993 51.257 40.281
1994 51.247 40.930
1995 50.266 41,258
1996 50.016 39.862
1997 48.361 39.419
1998 47.041 39.227
1999 47.649 40.033
2000 47.834 40.663
2001 46.929 40.429
2002 46.669 40.276
2003 46.243 39.743
2004 45417 39.145
2005 44.820 38.909
2006 45.495 39.205
2007 46.495 40.325
2008 47.623 40.509
2009 47711 40.590
2010 48.342 41.068
2011 49.460 41.824

Quelle: LSKN
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Tabelle 35: Zahl der Arbeitslosen in den Stadten und Gemeinden 2000 bis 2011

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Landkreis

Celle 8.684 | 8.678 | 8.390 | 8.456 | 8.546 |10.524 | 9.537 | 8.254 | 7.212 | 7.216 | 7.326 | 7.110
Bergen 595 656 671 702 690 901 846 746 612 588 599 600
Celle 3.838 | 3.715 | 3.619 | 3.547 | 3.667 | 4.709 | 4.332 | 3.777 | 3.440 | 3.456 | 3.496 | 3.449
FalRberg 247 254 243 248 242 322 290 232 198 205 201 185
Hambihren 466 472 470 481 460 528 471 404 362 363 377 352
Hermanns-

burg 321 322 327 356 352 380 328 251 222 210 224 227
Unterlt3 224 214 212 252 255 292 249 203 167 182 186 182
Wietze 406 430 407 391 391 458 410 380 332 339 312 311
Winsen (Aller) 542 537 491 496 504 609 539 483 411 415 442 384
Eschede 323 343 323 310 327 390 329 279 228 238 245 233
Flotwedel 456 459 448 440 439 525 461 381 329 301 319 305
Lachendorf 549 555 495 515 507 597 541 475 365 383 399 379
Wathlingen 690 688 653 681 679 778 702 607 516 510 502 480
Lohheide 28 33 31 36 33 34 39 36 32 27 25 24

Heidekreis 5.136 | 5.219 | 5.501 | 5.957 | 6.113 | 7.831 | 7.568 | 6.922 | 5.832 | 5.862 | 5.511 | 5.098

Bispingen 204 204 221 252 261 246 235 198 184 194 186 164
Bomlitz 245 242 268 279 263 330 300 290 263 289 279 258
Bad Falling-

bostel 450 454 459 455 443 659 599 461 380 377 359 360
Munster 639 642 684 818 874 847 884 904 798 790 751 702

Neuenkirchen 186 203 214 212 203 222 243 236 187 185 179 150

Schnever-

dingen 761 771 773 875 908 1.289 | 1.315 | 1.153 928 913 823 728
Soltau 890 888 988 | 1.133 | 1.238 1464 | 1524 | 1.393 | 1.136 | 1.072 | 1.013 989
Walsrode 917 929 970 970 940 1464 | 1.326 | 1.180 | 1.026 | 1.087 | 1.007 923
Wietzendorf 113 127 130 148 167 164 147 134 109 101 104 83
Ahlden 218 229 233 251 262 371 322 288 240 252 238 206

Rethem/Aller 177 168 163 173 169 265 225 201 160 159 140 123

Schwarmstedt 319 346 381 377 367 474 419 464 399 420 411 390

Osterheide 19 18 18 15 18 36 29 21 25 24 22 23

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, Bestand an Arbeitslosen, Hannover, Juli 2012
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Tabelle 36: Kaufkraft in den Stadten und Gemeinden 2011

in Euro je Einwohner

Bergen 17.186
Celle 19.316
Fallberg 17.130
Hambuhren 19.275
Hermannsburg 27.105
Unterli3 16.612
Wietze 17.950
Winsen (Aller) 19.136
Eschede 17.048
Flotwedel 18.991
Lachendorf 18.106
Wathlingen 19.393
Lohheide 18.548
Landkreis Celle 19.121
Bispingen 19.731
Bomlitz 18.831
Bad Fallingbostel 18.672
Munster 16.176
Neuenkirchen 18.250
Schneverdingen 18.073
Soltau 18.932
Walsrode 18.726
Wietzendorf 18.115
Ahlden 18.563
Rethem/Aller 17.562
Schwarmstedt 20.186
Osterheide 13.892
Heidekreis 18.438

Quelle: GfK GeoMarketing
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Tabelle 37: Steuereinnahmekraft der Stadte und Gemeinden
im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2010

in Euro je Einwohner
Bergen 589
Celle 982
Fallberg 420
Hambdihren 572
Hermannsburg 511
Unterli3 599
Wietze 531
Winsen (Aller) 519
Eschede 421
Flotwedel 481
Lachendorf 537
Wathlingen 704
Bispingen 764
Bomlitz 889
Bad Fallingbostel 690
Munster 446
Neuenkirchen 661
Schneverdingen 525
Soltau 756
Walsrode 582
Wietzendorf 530
Ahlden 814
Rethem/Aller 432
Schwarmstedt 618

Quelle: LSKN
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Abbildung 1: Lage im Raum - Seite 3
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Abbildung 2: Uberregionale Anbindung des Untersuchungsraumes — Seite 5

———

~.

~
==

\—
<

Verden / A.

Nienburg

LEGENDE

L A7

e 209 s

s

N\,
N\

Liineburg

) Uelzen

Braunschweig

Bundesautobahn

Bundesstrafle

wichtige Bahn-
verbindungen

Stadte mit tiber
250.000 Einwohnern

Kreisstadte




115

Abbildung 3: Natura 2000- und Naturschutzgebiete im Untersuchungsraum - Seite 6
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Abbildung 4: Ubersicht tiber die militarischen Einrichtungen im Untersuchungsraum — Seite 7
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Abbildung 5: Versorgung mit Einrichtungen des gehobenen Bedarfs — Seite 9
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Ausstattung der Mittelbereiche mit 13 aus- D is: Laufende Raur des BBSR
gewﬁhlten Infrastruktureinrichtungen zur Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2009
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Abbildung 6: Raumstruktur nach Zentrenerreichbarkeit und Bevolkerungsdichte — Seite 9
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Nationalen Statistischen Amter, Espon Datenbank
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Abbildung 7: Militarische Sperrgebiete im ndrdlichen Untersuchungsraum — Seite 19
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Abbildung 8: Lage der Kasernen Bergen-Hohne und Oerbke — Seite 20
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Abbildung 9: Kaserne (Camp) Bergen-Hohne - Seite 21
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Abbildung 10: Kaserne (Camp) Oerbke - Seite 22
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Abbildung 11: Kasernenanlage Hohe Wende - Seite 23




