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Vorwort

Das Modellprojekt KonRek

Mit Unterstitzung des Landes wurde nach Bekanntgabe des Abzugs der Briten im Jahr 2012 das
KonRek-Projekt ins Leben gerufen. Verwaltungen, Politik und Vertreter von Bund und Land ha-
ben sich intensiv Gedanken gemacht, welche Auswirkungen auf die Region zukommen und wie
sie damit zukinftig umgehen sollten. Klar ist, die Folgen der bevorstehenden Veranderungen
begrenzen sich rdumlich nicht nur auf die direkt betroffenen Orte, sondern sie wirken sich auf die
gesamte Region aus. Daher verfolgt das KonRek-Projekt einen landesweit modellhaften regiona-
len Ansatz: Die Konversionsaufgabe Iasst sich nur als Region bewaltigen!

Die KonRek-Region umfasst die beiden Landkreise Celle und Heidekreis. Besonders stark vom
Abzug des britischen Militars sind die Standortkommunen Bad Fallingbostel, Bergen und die
Stadt Celle betroffen. Die gemeindefreien Bezirke stehen vor immensen Herausforderungen
durch die bevorstehenden Veranderungen. Ebenso spurbar sind die Auswirkungen in angren-
zenden Nachbarkommunen wie beispielsweise Soltau, Walsrode, Munster und FalRberg.

Gemeinsam als KonRek-Region

Als Projektpartner haben sich die beiden Landkreise Celle und Heidekreis mit den Gemeinde-
freien Bezirken Lohheide und Osterheide sowie den Stadten Bad Fallingbostel, Bergen, Celle,
Munster und der Gemeinde FalRberg zusammengeschlossen. Auf verschiedenen Veranstaltun-
gen konnten sich zentrale Akteure sowie Blirgerinnen und Blrger aus der Region Uber den aktu-
ellen Sachstand informieren, ihre Hinweise und Ideen einbringen sowie die Handlungsempfeh-
lungen mit unterschiedlichen Experten diskutieren. Der vorliegende Abschlussbericht fasst die
Ergebnisse der Projektphasen 3-7 zusammen und gibt uns einen detaillierten Einblick Uber die
bevorstehenden Aufgaben.
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0 Zusammenfassungen

0.1 Zusammenfassung in Deutsch

Ziel des Projekts KonRek - Konversion und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle und
Heidekreis ist eine gemeinsame frihzeitige Auseinandersetzung der Kommunen mit den Auswir-
kungen des geplanten Abzugs der britischen Streitkrafte und der Strukturreform der Bundeswehr.
In den vergangenen 12 Monaten haben die Landkreise Celle und Heidekreis zusammen mit den
betroffenen Stadten Bad Fallingbostel, Bergen, Celle und Munster sowie der Gemeinde Faliberg
im Rahmen des vom Land Niedersachsen geforderten Projektes KonRek eine regionale Hand-
lungsstrategie mit praxisorientiertem Handlungsleitfaden erarbeitet. An der Erarbeitung haben
verschiedene Akteure aus kommunaler Verwaltung, Politik, Landesministerien, der British Forces
Germany und Bundeswehr sowie Uberregionale Institutionen, Unternehmen und Betriebe mitge-
wirkt. Die beauftragten Planungsbiiros KoRiS aus Hannover und FIRU aus Berlin haben in enger
Abstimmung mit den projektbegleitenden Gremien Auswirkungen ermittelt und diskutiert, Refe-
renzbeispiele aus anderen Regionen und Standorten ausgewertet und regional spezifische Hand-
lungsempfehlungen formuliert. Grundlageninformationen daflir lagen aus den ersten beiden Pha-
sen des KonRek-Projekts fir die demographische Entwicklung (vgl. KonRek Phase 1) und die
Analyse der Raumstruktur und raumliche Entwicklungstrends (vgl. KonRek Phase 2) bereits vor.
Sie sind maf3geblich in die SWOT-Analyse flur die Ableitung regionaler und teilrdumlicher Starken
und Schwachen sowie Chancen und Risiken eingeflossen.

Ausgangslage im Uberblick: Zahlen, Daten, Fakten

Die Einwohnerzahl im Landkreis Celle wird 2030 um gut 7% unter der von 2011 liegen und von
177.590 auf 164.500 Einwohner sinken. Die Bevolkerung im Heidekreis wird bis 2030 insgesamt
ebenso um knapp 8% gegentber 2011 von 138.780 auf 128.000 Einwohner schrumpfen (vgl.
KonRek Phase 1, S. 43). Allein durch den Abzug des britischen Militdrs sind auflerdem zu erwar-
ten:

=  Zusatzlicher Bevolkerungsverlust von 10.100 Menschen in der Region
= Jahrlicher Kaufkraftverlust von 65 Mio. Euro pro Jahr in der Region

= Immenser Wohnungslberhang in den Standortkommunen: 895 freiwerdende Wohneinheiten
in Bad Fallingbostel, 950 in Bergen und 320 in Celle

= Uber 500 Zivilbeschaftigte verlieren ihre Anstellung

= Voraussichtlich mehr als 400 ha Konversionsflache inklusive Unterkunfts- und Verwaltungs-
gebaude in den Camps Hohne und Oerbke suchen eine Nachnutzung

Weitere noch nicht endgultig absehbare Veranderungen und Auswirkungen werden sich aus der
Strukturreform der Bundeswehr ergeben.

Modellansatz: Konversion im Kontext einer integrierten Regionalentwicklung

Die Folgen der bevorstehenden Veranderungen begrenzen sich raumlich nicht nur auf die direkt
betroffenen Orte, sondern sie wirken sich auf die gesamte Region der beiden Landkreise aus.
Daher verfolgt das KonRek-Projekt einen landesweit modellhaften regionalen Ansatz zur Bewalti-
gung der Konversionsaufgabe. Im Sinne einer interkommunal abgestimmten und integrierten
Regionalentwicklung geht es darum, umsetzungsorientierte Strategien und Handlungsempfeh-
lungen zur Stabilisierung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des gesamten Raumes zu ent-
wickeln.

Die gemeinsame Bewaltigung der anstehenden Aufgaben der Konversion und Regionalentwick-
lung kann nur in einem zielgerichteten und fairen Abstimmungsprozess aller zentralen Akteure
gelingen. Aufgabe des KonRek-Projektes ist es daher, die Zusammenarbeit zwischen den Land-
kreisen Celle und Heidekreis, den Gemeindefreien Bezirken Lohheide und Osterheide sowie den
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Stadten Bad Fallingbostel, Bergen, Celle, Munster und der Gemeinde Fal3berg in einem effizien-
ten und transparenten Prozess zu organisieren. Wahrend der Bearbeitung fanden daher mehrere
Veranstaltungen, Einzel- und Gruppengesprache mit Experten und relevanten regionalen Akteu-
ren sowie mit Landesministerien und Institutionen des Bundes statt, um diese aktiv in den Kon-
Rek-Prozess einzubinden. Ergebnis des Beteiligungsprozess ist u.a. ein umfangreicher Handlungs-
leitfaden flr die Praxis der handelnden Akteure (s.u.).

Regionale Handlungsstrategie

Im KonRek-Prozess haben sich drei Schwerpunkthemen herauskristallisiert, in denen die Land-
kreise sowie Stadte und Gemeinden die groRten Auswirkungen zu erwarten haben und sich
dringlicher Handlungsbedarf auf den verschiedenen Handlungsebenen ergibt:

= A Wirtschaft, Handel und Qualifizierung (Region)

= B: Wohnen, demografischer Wandel und Soziales (Stadte und Gemeinden)
= C: Infrastruktur und militarische Liegenschaften (Camps)

= D: Verwaltung, Kooperation und Finanzen (Querschnittsthemen)

= E: Familienfreundlichkeit, Barrierefreiheit und Mobilitat (wichtige Rahmenbedingungen und
Standortfaktoren fiir eine positive Regionalentwicklung)

Der integrierte Ansatz des KonRek-Projektes findet sich in der integrierten Betrachtung der unter-
schiedlichen Themen wieder: Bauland oder Wohnungen ziehen keine neuen Einwohner an, wenn
Arbeitsplatze fehlen. Die Arbeitsmoglichkeiten oder die Voraussetzungen fur die Bildung neuer
Arbeitsplatze missen kurzfristig geschaffen und nachhaltig sichergestellt werden. Gelingen kann
dies nur unter Beteiligung aller Fachbereiche und zahlreicher Akteure in einer Kommune bzw. der
gesamten Region. Uber integrative Ansétze der Regionalentwicklung hinaus spielt die Kooperati-
onsbereitschaft der Kommunen in der Region eine grof3e Rolle. Die auf konkrete Handlungsbe-
reiche ausgerichtete Kooperation der Kommunen ist daher Ubergreifend im Projekt verankert.

Besondere Rahmenbedingungen: Larmschutz, Gemeindefreiheit, TUP und militirische
Restnutzung nach Abzug der Briten

In KonRek-Prozess gilt es, verschiedene besondere Rahmenbedingungen zu bertcksichtigen:
Der Abzug der britischen Streitkrafte hat keine direkten Auswirkungen auf den Fortbestand des
NATO-Truppeniibungsplatzes (TUP). Voraussichtlich werden alle heute schon bestehenden
SchieRbahnen auch kiinftig betrieben. Der Ubungsplatzbetrieb wird sich in den nachsten Jahren
voraussichtlich nicht grundsatzlich von dem der letzten Jahre unterscheiden (nach Abzug der
Briten voraussichtlich nur minus 5 % Platznutzung; evtl. ausgeglichen durch Zuwachse bei ande-
ren Truppen). Die Feinausplanung des Fortbestands des TUP obliegt der Bundeswehr und ist
voraussichtlich in der 2. Halfte 2014 abgeschlossen.

Der Fortbestand des TUP bedeutet allerdings weiterhin Ladrmemissionen und Erschitterungen,
insbesondere durch die SchielRibungen. Im Rahmen des von der Bundeswehr betriebenen
Larmmanagements werden noch im Jahr 2014 belastbare und fiir einen langfristigen Zeitraum
guliltige Aussagen flr eine mogliche zivile Nachnutzung der beiden freiwerdenden Camps erwar-
tet.

Die beiden Camps Oerbke und Hohne sind daritiber hinaus Teile der Gemeindefreien Bezirke
Osterheide (Oerbke) und Lohheide (Hohne). Die beiden gemeindefreien Bezirke sind die beiden
letzten gemeindefreien Gebiete in Deutschland, in denen Menschen ihren Hauptwohnsitz haben.
Sofern auf Teilflachen der Camps zivile Folgenutzungen angesiedelt werden sollen, muss das
Baurecht fur die Areale durch Bauleitplanung einer Gemeinde begriindet werden. Eine Rekom-
munalisierung dieser Teilbereiche ware erforderlich und im weiteren Prozess zu prufen.
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Perspektiven: Szenarien militarisch-ziviler Nachnutzungsoptionen

Die im KonRek-Projekt entwickelten Szenarien stellen als Ideenskizzen und Varianten zunachst
Diskussionsgrundlagen fur moégliche militéarisch-zivile Nachnutzungen dar. Fur eine umfassende
Bestandsaufnahme der freiwerdenden militarischen Liegenschaften bedarf es tiefgehender Ein-
blicke in die Camps (Art und Ausstattung der Gebaude sowie vorhandenen Infrastruktur). Dies
wird aus Sicherheitsgriinden erst moglich sein, sobald die britischen Truppen tatsachlich abgezo-
gen sind. AuRerdem kann eine konkretere Auseinandersetzung mit den Szenarien erst erfolgen,
wenn von militarischer Seite die eigenen Bedarfe geklart sind. Insbesondere der Vorschlag eines
militarischen bzw. militaraffiner Entwicklungspfades fir Bergen-Hohne steht daher unter dem
Vorbehalt noch ausstehender Entscheidungen des Bundesverteidigungsministeriums und einer
weiteren Abstimmung mit der Truppentbungsplatzkommandantur. Im Unterschied zu Bergen-
Hohne und Oerbke wird fiir die Teilflachen und Gebaude der ehemaligen Trenchard Barracks
Celle bereits ein Integriertes Entwicklungskonzept erarbeitet, das konkrete Nutzungsvorschlage
unterbreitet.

Aus der 'SWOT-Analyse der Liegenschaften' und unter Berticksichtigung der besonderen Rah-
menbedingungen ergeben sich folgende Perspektiven fiir militéarisch-zivile Nachnutzungen:

Camp Oerbke:
Groli¥flachigkeit, Autobahnanschluss und Kombinationsmaoglichkeit mit der Bahnanbindung
legen eine gewerbliche Nutzung mit Ausrichtung auf verkehrsintensive Branchen nahe.
Wohnnutzung sollte wegen der Uberkapazitaten im Kernort Bad Fallingbostel trotz teils at-
traktiver Gebaude nicht verfolgt werden.
Gebaudeabrisse sind in groRem Umfang erforderlich, um Entwicklungsflachen anbieten zu
kénnen.

Auf gréReren Teilflachen darlber hinaus ist aber auch Renaturierung anzustreben.

Camp Hohne:
Privatwirtschaftlich getragene Flachenentwicklung erscheint wegen der schlechten Verkehrs-
anbindung wenig Erfolg versprechend.
Wohnnutzung sollte wegen der Uberkapazitaten im Kernort Bergen trotz teils attraktiver Ge-
baude im Camp nicht verfolgt werden.
Militdrische oder militar-affine Folgenutzung von Teilflachen sollte ernsthaft gepruft werden.
Setzt Klarung zum militarischen Anschlussbedarf voraus; auch fir ggf. neue militarische Nut-
zungsbausteine.
Es ist zu bericksichtigen, dass einige Gebaude unter Denkmalschutz stehen; ggf. kdnnen sie
in das Gedenkstattenkonzept der Gedenkstatte Bergen-Belsen integriert werden.
Renaturierung von gréReren Teilflachen ist ein wahrscheinliches Szenario.
In die weitere Konkretisierung der Szenarien fur die beiden Camps sollten auflerdem folgende
Perspektiven einflief3en:
Prifung der Moglichkeit einer landwirtschaftlichen/agrarischen Nutzung angesichts der Fla-
chenknappheit/Flachenkonkurrenz zwischen dieser Nutzung und anderen raumrelevanten
Nutzungsanspruchen in der Region
Prifung einer Nutzung im Bereich der erneuerbaren Energien

Ehem. Trenchard Barracks Celle

Mischkonzept aus Gewerbe, Blronutzung, Bildung, ggf. Wohnen

Standort ggf. auch fir Ausbau oberzentraler Funktionen nutzen (Ansatz fir denkmalgeschutz-
te Gebaude)
Westliche Teilflache bereits fur gewerbliche Entwicklung vorgesehen
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Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Wichtige Erkenntnis des bisherigen Prozesses ist es, dass es noch umfangreichen Abstim-
mungsbedarf zu den Camps selber gibt. Aber schon jetzt besteht akuter Handlungsbedarf in den
betroffenen Kernorten Bad Fallingbostel und Bergen, um den immensen Wohnungstberhang und
Kaufkraftverlust zu kompensieren. Ebenso wichtig sind regionale und Uberregionale Anstrengun-
gen zur Stabilisierung der Wirtschaftsstruktur in den beiden Landkreisen. Denn nur dann ist es
langfristig mdglich, bestenfalls ausgewahlte Teilflachen der freiwerdenden Konversionsliegen-
schaften auf den Camps erfolgreich zivil nachzunutzen. Uber die kommunal verfliigbaren Res-
sourcen hinaus bendétigen die Standortkommunen und Landkreise Unterstiitzung von Land und
Bund.

Zusammenfassend besteht akuter Handlungsbedarf zur Kompensation der Konversionsfolgen:
Stabilisierung des Wohnungsmarktes in Bergen und Bad Fallingbostel
Sicherstellung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Region
Klarung und Entwicklung von Nachnutzungsoptionen fiir die Camps

Ausblick und weiteres Vorgehen

Ziel sollte es weiterhin sein, ein koordiniertes und regional abgestimmtes Vorgehen im zuklnfti-
gen Regional- und Konversionsprozess sicherzustellen. Daher streben die Landkreise, Gemein-
den und Stadte gemeinsam als 'KonRek-Region' an, ihre interkommunale Zusammenarbeit im
regionalen Konversions- und Anpassungsprozesses fortzusetzen. Dabei steht die KonRek-
Region in den kommenden Jahren vor folgende Aufgaben:

Intensiven Austausch ermdglichen und eine kontinuierliche Abstimmung der Zustandigkei-
ten im Bereich Konversion pflegen

Zusammenarbeit mit Blirgerschaft, regionalen Akteuren und Institutionen zur Regionalent-
wicklung organisieren. Hierzu gehort auch die Zusammenarbeit und Abstimmung mit denje-
nigen Stadten und Gemeinden, die bislang nicht am KonRek-Prozess beteiligt waren.

Fordermoglichkeiten der EU, des Bundes und des Landes Niedersachsen identifizieren und
einwerben

Handlungsempfehlungen aus KonRek auf MaRnahmen- und Projektebene zur mittel- und
langfristigen Umsetzung des Konversions- und Regionalentwicklungsprozesses stetig weiter-
entwickeln und konkretisieren

Fir eine dauerhafte und vertrauensvolle regionale Zusammenarbeit sollten die KonRek-Partner
folgende Grundsiatze berlcksichtigen:

= Standortkonkurrenzen abbauen: Ausgehend von den unterschiedlichen Potenzialen der
betroffenen Standorte sind die eigenen Interessen in einen regionalen Kontext zu bringen und
mit den Zielen der Entwicklung der gesamten Region abzuwagen.

= Konsequente Kooperation: Alle Beteiligten sind fiir die Zielerreichung mitverantwortlich und
Ubernehmen Verantwortung fir lokale wie auch regionale Belange und handeln gemeinsam
fur die gesamte KonRek-Region. Projekt-, themen- oder anlassbezogen beziehen sie weitere
Akteure, Institutionen, Stadte und Gemeinden ein.

= Partizipation fordern: Die KonRek-Region zeigt sich weiterhin birgerorientiert. Die Kommu-
nen ermdglichen ein breites Angebot zur Mitgestaltung und betreiben eine intensive Offent-
lichkeitsarbeit.

Es ist vorgesehen, hierzu eine Kooperationsvereinbarung abzuschlief’en und Unterstiitzungs-
strukturen Uber ein regionales Konversions- und Regionalmanagement einzurichten.
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0.2 Summary in english

The aim of the project KonRek — Conversion and Regional Development in the counties of Celle
and Heidekreis, is a joint timely analysis on how the local communities should deal with the ef-
fects of the planned withdrawal of the British forces and the structural reform of the Bundeswehr.
In the last twelve months the counties of Celle and Heidekreis, together with the towns concerned
namely Bad Fallingbostel, Bergen, Celle and Munster as well as the municipality of Fal3berg,
have worked on a plan for a regional course of action within the framework of the project, Kon-
Rek, subsidised by the state of Lower Saxony. Various participants from municipal administration,
politicians, state ministries, BFG and the Bundeswehr as well as national institutions, businesses
and companies have worked on its production. The planning offices KoRiS from Hannover and
the FIRU from Berlin have researched and discussed the effects in close cooperation with project
related committees, evaluated reference examples from other regions and locations and formu-
lated recommended courses of action on a regional level. Fundamental information had already
been provided in the first two phases of the KonRek project for demographic developments (cf
KonRek Phase 1) and the analysis of the regional structure and regional development trends (cf
KonRek Phase 2). These were incorporated into the SWOT Analysis for the deduction of regional
and local Strengths and Weaknesses as well as Opportunities and Threats (Risks).

Overview of Initial Situation: Figures, Data and Facts

In 2030 the population figures in the county of Celle will be a good 7% less than those of 2011
and will reduce from 177,590 to 164,500 inhabitants. By 2030 the overall population in the
Heidekreis will equally shrink by around 8% in relation to 2011 from 138,780 to 128,000 (cf Kon-
Rek Phase 1, p 43). Itis to be expected through the withdrawal of the British military alone that:

=  An additional reduction in the population of 10.100 in the region

= Annual loss of spending power of 65 million Euros in the region

= Immense surplus of flats in the barrack towns: 895 flats in Bad Fallingbostel, 950 in Bergen
and 320 in Celle

= More than 500 civilian employees will lose their jobs

= An estimated conversion area of 400 hectares including accommodation and administrative
blocks in each of the camps in Hohne and Oerbke for follow-up use

Further changes and repercussions, not yet totally foreseeable, will result from the structural re-

form of the Bundeswehr.

Model Approach: Conversion in the Context of an Integrated Regional Development

The consequences of the imminent changes are not only limited to the towns directly affected but
also effect the region of both counties. Consequently the KonRek project follows a countrywide
model-like regional approach to mastering the task of conversion. In terms of an inter-
communally co-ordinated and integrated regional development the aim is to develop implementa-
tion-oriented strategies and courses of action to stabilize and strengthen the competitiveness of
the entire region.

Tackling the forthcoming tasks arising from the conversion and regional development plan jointly
can only be achieved through a targeted and fair co-ordination process involving all central play-
ers. The role of the KonRek project is therefore to organise the cooperation between the counties
of Celle and Heidekreis, the autonomous districts of Lohheide and Osterheide as well as the
towns of Bad Fallingbostel, Bergen, Celle and Munster and the municipality of FalRberg within the
framework of an efficient and transparent process. Therefore whilst working on the project sev-
eral events took place such as individual and group discussions with experts and the relevant
regional players, as well as discussions with state ministries and federal institutions in order to
proactively incorporate these in the KonRek report and procedures. The result of the participation
process is inter alia an extensive action guideline for the active participants (see below).
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Regional Action Plan

In the KonRek study three key issues have crystallized, in which the county authorities, towns
and communities can expect the greatest impact resulting in the necessity for an urgent course of
action on a number of diverse levels:

= A: Economy, Commerce and Qualification (Region)

= B: Residency, Demographic Changes and Social (Towns and Communes)

= C: Infrastructure and Military Real Estate (Camps)

= D: Administration, Cooperation and Finance (General Topics)

= E: Family-friendliness, Barrier-free and Mobility (Important framework conditions and location
factors for positive, regional development)

The basic integrated approach of the KonRek project is reflected in the following way: Land for

building development or flats do not attract new residents if there is no employment. Employment

prospects and the prerequisites for the creation of new jobs have to be created in the short-term

and secured sustainably. This can only be achieved subject to the participation of all depart-

ments and agencies in a municipality or entire region respectively. The willingness of the munici-

palities to cooperate in the region plays a major role over and above the formal approaches of

regional development. This cooperation across the Region is a fundamental part of our project.

Special Framework Parameters: Noise Protection, Municipal Freedom, Training Area and
Military Follow-on Use following British Withdrawal

In the KonRek study it was important to take account of some special parameters: The with-
drawal of British forces does not have a direct impact on the continuity of the NATO training area
(TA). Itis anticipated that all currently existing firing ranges will be in use in the future. It is fur-
ther anticipated that there will be no fundamental changes to exercise activity in the next few
years to that of recent years (following the British withdrawal an estimated drop of 5% in area
usage; possibly compensated by increase in usage through other troops). The more detailed
planning of the continued use of the TA lies with the Bundeswehr and will probably be completed
by the second half of 2014.

The continued use of the TA, however, means further noise emission and tremors, in particular
from firing exercises. Within the framework of the noise management system implemented by the
Bundeswehr, reliable and valid statements covering a longer period are expected during 2014 in
regard to the possible civilian use of both camps.

Furthermore, both camps in Oerkbe and Hohne are part of the autonomous districts of Oster-
heide (Oerbke) and Lohheide (Hohne). Both autonomous districts are the last two of their kind in
Germany, in which people have their principal residencies.

As far as the location of civilian follow-on use in parts of the camp is concerned, building and
planning laws for the area will have to be justified by the urban development planning office of the
autonomous authority. Releasing parts of the camp for civilian use would be necessary, but a
further process would need to be would looked at for transfer from Federal to municipal owner-
ship.

Perspectives: Scenarios for Military/Civilian Options on Follow-on Use

The scenarios developed in the KonRek project illustrated initially as preliminary sketches and
variants are a base for discussion on possible military-civilian follow-on use. In order to achieve
a detailed review of the military real-estate to be released, a more profound insight into the camps
(type and facilities of the buildings as well as the existing infrastructure) is needed. For security
reasons this will only be possible once the British troops have finally left. Besides, a more con-
crete examination with scenarios can only be carried out when the German military has clarified
its own needs. In particular the proposal of a military or military affiliated development for Ber-
gen-Hohne is subject to the pending decisions of the Federal Ministry of Defence and the further
agreement of the training area headquarters. In contrast to Bergen-Hohne and Oerbke an inte-
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grated development concept presenting usage proposals for selected areas and buildings in the
former Trenchard Barracks in Celle is already being worked out.
Based on the “SWOT-Analysis of Real-Estate” and taking into consideration the special parame-
ters, the following perspectives for military/civilian use arise:
Camp Oerbke:
Large area, Autobahn (Motorway) connection and possibility of combination with railway con-
nection suggest commercial use with emphasis on transport intensive sectors.
Residential use should not be pursued due to overcapacity in the main town of Bad Falling-
bostel despite attractive buildings in part.

Large scale building demolition is necessary in order to be able to offer space for commercial
development.

In addition re-naturation of extensive selected areas should be an aim.

Camp Hohne:
Commercial real-estate development has little chance of success due to poor transport con-
nection.
Residential use should not be pursued due to overcapacity in the main town of Bergen de-
spite attractive buildings in part.
Military or military affiliated follow-up usage of selected areas should be given serious consid-
eration. Subject to clarification of military related requirements; also if required for new mili-
tary usage modules.
Consideration should be given to the fact that some buildings are under a preservation order;
if feasible, these could be integrated into the memorial concept of the Bergen-Belsen Memo-
rial Centre.
Re-naturation of extensive selected areas is also a likely scenario.

In addition the following perspectives should be considered for both camps:

Examination of the possibilities of agricultural usage with respect to the shortage of land/
competition for land between this usage and other relevant land usage requirements in the
region.
Examination of usage in the area of renewable energies.

Former Trenchard Barracks:
Mixed concept of commerce, offices, education and possibly housing.

Possible use of location for development of regional functions (approach for buildings under
preservation order).

Selected areas to the west already earmarked for commercial use.

Conclusion and Recommendations

A significant perception of the study to date is that there is a comprehensive requirement for co-
ordination regarding the camps themselves. However, even now a course of action is needed in
the main towns affected, that is Bad Fallingbostel and Bergen, in order to compensate for the
immense amount of surplus housing and loss of purchasing power. Equally important are re-
gional and national efforts to stabilize the economic structure in both counties. Only then will it be
possible in the long term, in the best case to use selected areas in the conversion of real-estate
after vacation. In addition to the support from available communal resources the municipalities
and counties affected will require support from State and Federal government.
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In conclusion there is a need for urgent action to compensate for the impact of conversion:

Stabilising of the Housing Market in Bergen and Bad Fallingbostel
Securing economic development in the region
Clarification and Development of Options on Follow-On Use of Camps

Prospects and Further Course of Action

The aim should continue to be the securing of a coordinated and regionally agreed approach in
the future regional and conversion process. Consequently the counties, municipalities and towns
are, as KonRek-Region, striving together to continue the cooperation in the regional conversion
and adjustment process. Over the next few years the KonRek-Region will have to deal with the
following tasks:

Ensure an intensive exchange and maintain constant coordination of responsibilities in the
area of conversion.

Organise cooperation with the community, regional players and institutions towards regional
development. This includes cooperation and coordination with those towns and communities,
which are not yet part of the KonRek process.

Subsidies - Identify and apply for EU, Federal and State funding opportunities.

Recommended Strategy — develop and define a guidance to complete the conversion project
over the medium to long term future.

The KonRek partners should consider the following basic principles towards a lasting and trusting
regional cooperation:
= Cease competition between garrison towns/municipalities: Based on the diverse poten-

tial of the locations affected, individual interests should be incorporated into a regional context
and be weighed up against the aims of development in the region overall.

= Consequential Cooperation: All parties carry a shared responsibility in achieving set aims
and assume responsibility for local and regional matters, acting together on behalf of the en-
tire KonRek region. Whether relating to the project, topics or events, include institutions,
towns and municipalities.

= Encourage participation: The KonRek region shows itself to be citizen-oriented. The com-
munities enable co-determination on a large front and engage in a wide media campaign.

The conclusion of a cooperation agreement is envisaged and the setting up of a support structure
on a regional conversion and regional management level.
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1 Einflihrung in den KonRek-Prozess
1.1 Anlass und Zielsetzung

1.1.1 Anlass

Abzug des britischen Militédrs

GroRbritannien wird zur Senkung des Verteidigungsetats seine Truppen aus Deutschland abzie-
hen. Bis zum Jahr 2020 sollen die Soldaten und ihre Familien in ihre Heimat zurlckkehren. In
Niedersachsen werden die Standorte Bergen, Celle, Hameln und Bad Fallingbostel aufgegeben.

Um den Nato-Truppenibungsplatz Bergen sind in den Landkreisen Celle und Heidekreis aktuell
circa 10.100 britische Soldaten einschlief3lich ihrer Familienangehdrigen stationiert. In Celle leb-
ten 1.100 britische Staatsangehérige bis zu ihrem Abzug im Sommer 2012. In Bergen und im
Camp Hohne (Lohheide) leben aktuell 4.400 britische Staatsangehérige, in Bad Fallingbostel und
im Camp Oerbke (Osterheide) sind es 4.600 britische Staatsangehdrige, die die Region voraus-
sichtlich im 3. Quartal 2015 verlassen.

Strukturreform der Bundeswehr

Neben dem Abzug der britischen Streitkrafte ergeben sich durch die von der Bundesregierung
geplante Strukturreform der Bundeswehr Auswirkungen auf die Regionalentwicklung der Land-
kreise Celle und Heidekreis.

Das Land Niedersachsen - und insbesondere die KonRek-Region - ist im Vergleich zu anderen
Regionen stark vom Militdr gepragt. Bezogen auf die Bundeswehr weist Niedersachsen neben
Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz die meisten Dienstposten je
Einwohner auf. Von insgesamt 51.600 Dienstposten in Niedersachsen weist der Landkreis Hei-
dekreis 6.370 Dienstposten und der Landkreis Celle 3.940 Dienstposten auf.

Nach dem aktuell vorgelegten Stationierungskonzept 2011 zahlt im Landkreis Celle die Stadt
Celle zu den Standorten der Bundeswehr, die von einer signifikanten Reduzierung betroffen sind.
Es ist geplant, die Dienstposten in der Stadt Celle von 1.130 auf 760 zu verringern. Am Standort
Fallberg sollen sich die Dienstposten von 2.160 auf 1.970 verringern. Der Standort Lohheide soll
von 700 Dienstposten auf 610 Dienstposten verkleinert werden. Im Landkreis Heidekreis ist der
Standort Munster von einer signifikanten Reduzierung von 6.260 auf 4.980 Dienstposten betrof-
fen.

Die konkreten Auswirkungen des veréffentlichten Stationierungskonzepts 2011 lassen sich zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht hinreichend genug abschatzen. Eine Betroffenheit der Region ist in
jedem Fall gegeben. Die zu erwartenden raum- und strukturwirksamen Auswirkungen sind im
weiteren Konversions- und regionalen Anpassungsprozess noch naher zu analysieren.

Demografischer Wandel

Im Landkreis Celle und im Heidekreis wird die Zahl der Einwohner weiter zuriickgehen; dabei
werden die Verlustraten Uber dem Landesdurchschnitt liegen. Die Ursachen fir den Bevolke-
rungsriickgang sind hohe und steigende Sterbeliberschiisse sowie moderate Wanderungsverlus-
te (vgl. KonRek Phase 1). Der geplante Abzug der britischen Streitkrafte aus der Region bis zum
Jahre 2015 verstarkt die Auswirkungen des demografischen Wandels in den beiden Landkreisen
Celle und Heidekreis zuséatzlich.
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1.1.2 Zielsetzung

Modellansatz: Konversion im Kontext einer integrierten Regionalentwicklung

Ziel des Projekts KonRek - Konversion und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle und
Heidekreis ist eine gemeinsame friihzeitige Auseinandersetzung der Kommunen mit den Auswir-
kungen des geplanten Abzugs der britischen Streitkrafte sowie der Strukturreform der Bundes-
wehr. Die damit verbundenen Anderungen in der quantitativen und strukturellen Zusammenset-
zung der Bevolkerung haben Auswirkungen auf verschiedene raum- und strukturwirksame Berei-
che der betroffenen Kommunen. Die Folgen der bevorstehenden Veranderungen begrenzen sich
raumlich nicht nur auf die direkt betroffenen Orte, sondern sie wirken sich auf die gesamte Regi-
on der beiden Landkreise aus.

Daher verfolgt das KonRek-Projekt einen landesweit modellhaften regionalen Ansatz zur Bewalti-
gung der Konversionsaufgabe unter besonderer Berilicksichtigung der Prognose der "allgemei-
nen" Bevolkerungsentwicklung. Im Sinne einer interkommunal abgestimmten und integrierten
Regionalentwicklung geht es darum, umsetzungsorientierte Strategien und Handlungsempfeh-
lungen zur Stabilisierung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des gesamten Raumes zu ent-
wickeln.

Besondere Herausforderung im KonRek-Prozess ist es, unter den beteiligten Kommunen ein
Regionalbewusstsein zu schaffen und gemeinsame Problemlagen zu identifizieren. Neben kom-
munalen Aufgaben und Zusténdigkeiten ist eine kontinuierliche Abstimmung der Handlungsan-
satze auf der regionalen Ebene erforderlich. Bereitschaft und Fahigkeiten zu interkommunalen
und interregionalen Kooperationen, gilt es sich anzueignen und gemeinsam zu festigen. KonRek
zeichnet daher im Besonderen der gebietsibergreifende kooperative Prozess zur Bewaltigung
der bevorstehenden Herausforderungen aus. Es geht darum, die Entwicklungspotenziale der
gesamten Region zu nutzen und eine auf Dauer nachhaltige und wettbewerbsfahige Entwicklung
zu ermdglichen. Damit unterstitzt KonRek die Ziele der Landesregierung Niedersachsen fiur eine
integrierte Regionalentwicklung und ist Teil der Strategie einer regionalisierten Landesentwick-
lung.

Projektziele

Zusammengefasst verfolgen die beteiligten Kooperationspartner mit dem Projekt KonRek —
Konversion und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle und Heidekreis die im Folgenden
dargestellten Ziele:

Ermittlung der Auswirkungen des Abzugs der britischen Streitkrafte und der Strukturreform
der Bundeswehr auf die kommunale und regionale Entwicklung im Projektgebiet unter Be-
ricksichtigung der Prognose der "allgemeinen" Bevolkerungsentwicklung

Frahzeitige, proaktive Auseinandersetzung mit den Auswirkungen in einem ganzheitlichen
Ansatz

Erfassung und Bewertung der Ausgangslage fur die verschiedenen Untersuchungsbereiche

Auseinandersetzung mit den Auswirkungen auf die verschiedenen struktur- und raumbedeut-
samen Handlungsfelder im Projektgebiet

Entwicklung von Szenarien und Handlungsstrategien sowie Vorbereitung von deren politi-
scher und organisatorischer Umsetzung

Erstellung umsetzungsorientierter Strategien und praktikabler Handlungsansétze fiir eine
nachhaltige kommunale und regionale Entwicklung mit Starkung der regionalen Wachstums-
und Innovationspotenziale auf der Grundlage der Entwicklung unterschiedlicher Szenarien
durch gemeinsame und systematische Zusammenarbeit aller Beteiligten - der unmittelbar und
mittelbar betroffenen Kommunen und der spezifischen regionalen Akteure, 6ffentlichen und
privaten Trager
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KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Erarbeitung von konkreten Arbeits-, Entscheidungs- und Handlungsgrundlagen fir die zu-
kiinftige interkommunale und regionale Zusammenarbeit,

Schaffung von Grundlagen fur die Entwicklung nachfolgender konkreter umsetzungsorientier-
ter Projektinitiativen und Innovationen im Projektgebiet,

Erarbeitung belastbarer, zukunftsfahiger und abgestimmter Handlungsstrategien im Charak-
ter eines Leitfadens

Wichtiges tibergreifendes Querschnittsziel ist es im KonRek-Prozess, kontinuierlich die inter-
kommunale und regionale Zusammenarbeit zu starken.

1.2 Methodik und Vorgehensweise

im Bevolkerungsprognose (Phase 1)

Jahr
2012 Analyse der Raumstruktur und der raumlichen Entwicklungstrends (Phase 2)
Dez Fachgutachten zur ‘'Demografischen Entwicklung'

2012

Fachgutachten zur ‘Analyse der Raumstruktur und raumlichen Entwicklungstrends’

Feb
2013 Ermittlung der Chancen und Risiken (Phase 3 a/b)

Mrz

B Bestandsaufnahme Camps (Phase 6 a)

Mai

Kapitel 2 des Abschlussberichts ‘Auswirkungen, Chancen und Risiken’

Jun Referenzbeispiele Konversionsprozesse (Teil der Phase 5)

Jul

Aug Kapitel 3 des Abschlussberichts 'Referenzbeispiele fur Konversionsprozesse'

Ableitung Handlungsfelder (Phase 4)
Sep
Erarbeitung Handlungsempfehlungen und —strategien (Phase 5)

Okt

Nov

Szenarien Camps (Phase 6 b)
Dez
Jan Kapitel 4 des Abschlussberichts ‘'Handlungsempfehlungen und —Strategien’
Projekt-Abschluss (Phase 7)
Feb
Mrz

{7 Abschlussbericht mit
Mai Zusammenfassung Phase 3-6

Offentlichkeitswirksame Informationsbroschiire zum Modellprojekt 'KonRek’

Juni 2014

Abb. 1: Projektphasen des KonRek-Prozesses
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KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Bevolkerungsprognose und Analyse der Raumstruktur (KonRek Phase 1 und 2)

Mit den beiden Fachgutachten der ersten Phasen des KonRek-Projekts fiir die demographische
Entwicklung (vgl. KonRek Phase 1) und die Analyse der Raumstruktur und der rdaumlichen Ent-
wicklungstrends (vgl. KonRek Phase 2) liegen belastbare Grundlageninformationen fiir die Erar-
beitung regionaler Handlungsempfehlungen und -strategien vor. Sie sind malgeblich in die
SWOT-Analyse flur die Ableitung regionaler und teilrdumlicher Starken und Schwéchen sowie
Chancen und Risiken eingeflossen (siehe Kap. 2.1). Aulerdem sind die Trends der Bevolke-
rungs- und der Regionalentwicklung wichtiges Kriterium fur die Abschatzung von Chancen und
Risiken.

Besondere Rahmenbedingungen im laufenden Prozess

Der Abzug der britischen Streitkrafte hat keine direkten Auswirkungen auf den NATO-
Truppenibungsplatz (TUP). Voraussichtlich werden alle heute schon bestehenden SchieRbah-
nen auch kinftig betrieben werden. Der Ubungsplatzbetrieb wird sich in den nachsten Jahren
voraussichtlich nicht grundsatzlich von dem der letzten Jahre unterscheiden (nach Abzug der
Briten voraussichtlich nur minus 5 % Platznutzung; evtl. ausgeglichen durch Zuwachse bei ande-
ren Truppen). Die Feinausplanung des Fortbestands des TUP obliegt der Bundeswehr und ist
voraussichtlich in der 2. Jahreshalfte 2014 abgeschlossen.

Der Fortbestand des TrUbPI bedeutet allerdings auch weiterhin Larmemission und Erschitterung
durch die Schieflubungen insbesondere auf den nahe Bergen-Hohne gelegenen Schie3bahnen
11 und 12. Voraussichtlich im Sommer 2014 fihrt die Bundeswehr hierzu Messungen durch, um
Aussagen fiir eine mogliche zivile Nachnutzung der beiden freiwerdenden Camps treffen zu kén-
nen.

Fir eine umfassende Bestandsaufnahme der freiwerdenden militdrischen Liegenschaften bedarf
es tiefgehender Einblicke in die Camps. Dies wird aus Sicherheitsgriinden erst moglich sein, so-
bald die britischen Truppen tatsachlich abgezogen sind. Bis dahin kann nur grundsatzlich katego-
risiert und abgeschatzt werden, um welche Art und Ausstattung der Gebaude sowie vorhandenen
Infrastruktur es sich auf den einzelnen Camps handelt.

Vorgehensweise Phase 3 bis 7

Die Ergebnisse der einzelnen Projektphasen bedingen einander stark und konnten im laufenden
Prozess grofitenteils parallel bearbeitet werden.

KonRek ermittelt in Phase 3 a die Folgen des geplanten Abzuges der britischen Streitkrafte aus
den Landkreisen Celle und Heidekreis (siehe Kap.2.1). Weitergehend beinhaltet die Phase 3 b
vertiefenden Untersuchungen zu den ermittelten Auswirkungen 'Wohnen und Immobilienmarkt',
'Freiwerdendes Arbeitskraftepotenzial' sowie 'Kaufkraftentwicklung und Einzelhandel' (siehe Kap.
2.3). Daneben umfasst Phase 6 a eine grobe Bestandsaufnahme der militarischen Liegenschaf-
ten (siehe Kap.2.4).

Die Abschatzung von Handlungsspielrdumen und Erarbeitung von belastbaren Handlungsemp-
fehlungen erfolgte unter Beriicksichtigung der im Rahmen der Phase 5 ausgewerteten Referenz-
beispiele anderer Konversionsprozesse (siehe Kap. 3).

Zentraler Baustein von KonRek ist die Phase 4, in der die zentralen Akteure in interkommunaler
Zusammenarbeit Handlungsschwerpunkte festlegen (siehe Kap.4.1). Darauf basieren die in Pha-
se 5 gemeinsam erarbeiteten Handlungsempfehlungen und -strategien fiir eine nachhaltige Regi-
onalentwicklung sowie soweit mdglich deren Umsetzung (siehe Kap. 4.2). Phase 5 beinhaltet
ebenso die Prifung von Finanzierungs- und Férdermdoglichkeiten flir die entwickelten Handlungs-
empfehlungen (siehe Kap.4.6). Perspektiven fiir eine mogliche Nachnutzung der Konversionsfla-
chen und Liegenschaften untersuchte die Phase 6 b (siehe Kap. 4.4 und 4.5.)
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KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Die Phase 7 bildet den Projektabschluss und blindelt alle Ergebnisse in einem Abschlussbericht.
Eine zusatzliche Informationsbroschiire fasst die zentralen Ergebnisse fiir die Offentlichkeit zu-
sammen.

1.3  Prozessbegleitung und Offentlichkeitsarbeit

Ein auf Konsens ausgerichteter Konversions- und regionaler Anpassungsprozess wie in der
KonRek-Region erfordert wegen seiner Komplexitat von Beginn an ein hohes Mall an Transpa-
renz bei allen Beteiligten. Die gemeinsame Bewaltigung der anstehenden Aufgaben der Konver-
sion und Regionalentwicklung kann nur in einem zielgerichteten und fairen Abstimmungsprozess
gelingen. Aufgabe des KonRek-Projektes ist es daher, die Zusammenarbeit zwischen den Land-
kreisen Celle und Heidekreis, den Gemeindefreien Bezirken Lohheide und Osterheide sowie den
Stadten Bad Fallingbostel, Bergen, Celle, Munster und der Gemeinde Fal3berg in einem effizien-
ten und transparenten Prozess zu organisieren. Daflir kommen verschiedene Veranstaltungsfor-
men zum Einsatz, um relevante regionale Akteure in spezifische Themenbereiche aktiv einzubin-
den. Ein kontinuierlicher Austausch und Abgleich der regionalen und &rtlichen Ebene mit weiteren
zustandigen Akteuren und Institutionen erfolgt in den projektbegleitenden Gremien (Lenkungs-
und Arbeitsgruppe). Uberregionale Institutionen sowie entscheidende Landesministerien beglei-
ten die kreislibergreifende Zusammenarbeit und beraten die Kommunen unter anderem in den
Bereichen der Wirtschafts- und Strukturpolitik, der Infrastruktur- und Verkehrspolitik sowie fir die
Regional- und Bauleitplanung.

Die untenstehende Abbildung zeigt den KonRek-Prozess, ab Phase 3 Sitzungen der regelmafi-
gen Gremien, die stattgefundenen Veranstaltungen und die entsprechenden Arbeitsphasen.
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Abb. 2: Ablauf KonRek-Prozess

Als zentrale projektbegleitende Gremien agieren ein Entscheidungs- (Lenkungsgruppe) und Ar-
beitsgremium (Arbeitsgruppe) im KonRek-Prozess getrennt voneinander, um die verfiigbaren
zeitlichen und personellen Kapazitaten der Beteiligten bestmoglich auszunutzen.
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Lenkungsgruppe
Die Lenkungsgruppe begleitet den KonRek-Prozess als projektsteuerndes regelmafiiiges Gremi-
um, bestehend aus:

= Hauptverwaltungsbeamten (Blrgermeister, Erste Kreisrate) und Ansprechpartnern der betei-
ligten Projekttrager

= Vertretern der Staatskanzlei
= Vertretern der Regierungsvertretung/Amt fiir regionale Landesentwicklung
= Hauptverwaltungsbeamten der benachbarten Stadte und Gemeinden (Munster/Falberg)

= Konversionsbeauftragten (Ml), BImA, Standortaltesten der Bundeswehr, Verbindungsoffizier
der British Forces Germany

= Ansprechpartnern aus zentralen regionalen Institutionen

Aufgabe der Lenkungsgruppe ist die Leitung des Gesamtprojekts. Sie stellt das Entscheidungs-
gremium des Projekts dar. Die Lenkungsgruppe gibt die Schwerpunkte und die Richtung des
Projekts vor.

Arbeitsgruppe

Als weiteres regelmafRiges Gremium fungiert die fachlich projektbegleitende Arbeitsgruppe, die
sich aus folgenden Mitgliedern zusammensetzt:

= Benannte Ansprechpartner der Projekttrager

= Vertreter der Staatskanzlei

= Benannte Ansprechpartner der Nachbarkommunen (Munster/Falberg)

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist die Unterstiitzung der Lenkungsgruppe. In Absprache mit der Len-
kungsgruppe werden von der Arbeitsgruppe die Projektprozesse gesteuert. Die Arbeitsgruppe
Ubernimmt die Planung, Organisation und Koordination sowie die fachliche und inhaltliche Beglei-
tung des Projekts.

Beteiligungsprozess

Der Beteiligungsprozess ermdglicht die frihzeitige Information aller am Zielfindungsprozess mit-
wirkenden Akteure. Alle wesentlichen Beteiligten behandeln auf der Basis eines ausreichenden
Informationsstandes und Problembewusstseins die im laufenden Prozess auftretenden Konflikte
und Probleme, um gemeinsam Lésungen und Entscheidungen herbeifihren zu kénnen. Die Bau-
steine des Beteiligungsverfahrens im Rahmen von KonRek sind

= Projektbegleitende Lenkungsgruppe,

» Projektbegleitende Arbeitsgruppe,

= Regionalforen im Landkreis Celle und Heidekreis,

= Experten-Interviews mit zentralen Akteuren aus der Region,

= Experten-Gesprache mit relevanten Landesministerien,

= Wirtschaftsforum 'Perspektiven flr Wirtschaft und Wohnen in der KonRek-Region'
= Expertenwerkstatt 'Wirtschaftliche Perspektiven fir die KonRek-Region'

= Expertenwerkstatt 'militarisch/zivile Nachbarschaften'

= Regionaler 'Zukunftsdialog Konversion'

» Prozessbegleitende Medien- und Pressearbeit (siehe Pressespiegel im Anhang)
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Veranstaltungsiibersicht

Projektbegleitende Gremien

Lenkungsgruppe

3 Lenkungsgruppensitzungen

Termine: 12.03.2013, 11.6.2013, 16.12.2013

Inhalte:

= KonRek-Prozess: Projektziele, Zeitplanung und Vorgehen abstimmen

= Erwartungen der Projektpartner an KonRek klaren

= Inhalte, Ziele und Vorgehen zu SWOT-Analyse und Vertiefungsbedarf festlegen

= Abstimmung der Handlungsfelder

=  Abstimmung der Handlungsstrategie, Handlungsempfehlungen sowie Entwicklungsszenarien
= Diskussion der weiteren Zusammenarbeit und Kooperationsvereinbarung

Arbeitsgruppe

6 Arbeitsgruppensitzungen
Termine: 16.04.2013, 23.05.2013, 19.08.2013, 19.11.2013, 20.02.2014, 07.04.2014
Inhalte:

= KonRek-Prozess: Zeitplanung und Vorgehen abstimmen

= Vorbereitung der Lenkungsgruppensitzungen

= Vorbereitung und Auswertung der Regionalforen und Standortbegehungen

= Abstimmung der Handlungsfelder

= Abstimmung der Referenzbeispiele und mili./ziv. Szenarien

= Vorbereitung und Auswertung des Wirtschaftsforums

= Abstimmung der Handlungsstrategie, Handlungsempfehlungen sowie Entwicklungsszenarien
= Vorbereitung und Auswertung des 'Zukunftsdialogs Konversion'

= Abstimmung KonRek-Abschlussbericht

= Diskussion 'Informations-Broschiire' fiir die Offentlichkeit
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Experteninterviews zur 'Regionalen Betroffenheit'

Gesprachspartner

Inhalte

Stadt Bad Fallingbostel: 16.04.2013

= Herr Schmuck (Birgermeister)
= Herr Vetter (Bauamtsleiter)

= Herr Albersmeyer (Fachbereich Bauen und
Umwelt)

= Herr Volkmer (Kdmmerer)

Erwartungen und Einschatzung der Projekt-
partner an KonRek klaren

Vorhandene Informationen und Materialien
zusammentragen

Ortsbegehung Bad Fallingbostel

Stadt Bergen: 16.04.2013

= Herr Prokop (Burgermeister)

= Herr Baltzer (Bauamtsleiter)

= Herr Becker (Projektmanagement)

Erwartungen und Einschatzung der Projekt-
partner an KonRek klaren

Vorhandene Informationen und Materialien
zusammentragen

Ortsbegehung Bergen

IHK Liineburg-Wolfsburg: 19.04.2013
= Herr Exner (Stellv. Hauptgeschaftsfiihrer)

Wirtschaftliche Chancen und Risiken aus
Sicht der IHK und regionalen Unternehmer-
schaft abfragen

Austausch Uber intensive Einbindung und
Unterstitzung der IHK in KonRek-Prozess

Regierungsvertretung Liineburg: 19.04.2013

= Frau Schmidt (MW Referentin Tourismus)
=  Frau Steinhoff (MI, Konversion)

Austausch Uber touristische Chancen und
Potenziale der Region

Austausch Uber mogliche Einbindung und
Unterstitzung durch die Regierungsvertre-
tung Lineburg

Stadt Celle: 25.04.2013

=  Frau Kuhls (Konversionsmanagement)

= Herr Schucht (Stadtentwicklung, Bauen und
Umwelt)

Erwartungen und Einschatzung der Projekt-
partner an KonRek klaren

Vorhandene Informationen und Materialien
zusammentragen

Ortsbegehung Stadt Celle

Agentur fiir Arbeit: 08.05.2013

= Herr Geier (Geschéftsfuhrer flr den operati-
ven Bereich)

= Herr Seemann

Chancen und Risiken aus Sicht der Agentur
fur Arbeit abfragen
Austausch Uber vorhandene Informationen

zu freiwerdenden Arbeitskraften und ge-
planter Qualifizierungsmafinahmen

Landkreis Celle: 08.05.2013

= Herr Eckardt (Wirtschaftsférderung)
= Herr MUhl (Regionalplanung)

Erwartungen und Einschatzung der Projekt-
partner an KonRek klaren

Vorhandene Informationen und Materialien
zusammentragen

Deltaland e.V.: 31.05.2013

= Herr Krohn (Geschéaftsfihrer)
= Regionale Unternehmerschaft

Wirtschaftliche Chancen und Risiken aus
Sicht der regionalen Unternehmerschaft ab-
fragen

Diskussion wirtschaftlicher Handlungs-
schwerpunkte

Kreishandwerkerschaft Celle: 30.09.2013

= Herr Jeske (Vorstand KHW)
= Kreishandwerkerschaft

Wirtschaftliche Chancen und Risiken aus
Sicht der Kreishandwerkerschaft abfragen

Diskussion méglicher Handlungsschwer-
punkte
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Experteninterviews zu ‘Landesbedarfen und mogl. Unterstiitzung'

28

Gesprachspartner

Inhalte

Bundeswehr-Dienstleistungszentrum (BwDIz):
22.07.2013

= Herr Lentzen

= Austausch zu Sachstand Feinausplanung
Truppendbungsplatz und mogl. militarischer
Folgenutzung der Camps

Bundeswehr, TUP-Kommandantur Bergen:
25.07.2013

= Herr Oberst Ahrens

= Austausch zu Sachstand Feinausplanung
Truppendbungsplatz und mogl. militarischer
Folgenutzung der Camps

Gfr. Bezirk Lohheide: 25.07.2013

= Herr Koster (Bezirksvorsteher)

= Erwartungen und Einschatzung der Projekt-
partner an KonRek klaren

= Vorhandene Informationen und Materialien
zusammentragen

= Austausch zu moégl. militérischer Folgenut-
zung der Camps

Gfr. Bezirk Osterheide: 22.07.2013

= Herr Ege (Bezirksvorsteher)

=  Erwartungen und Einschatzung der Projekt-
partner an KonRek klaren

= Vorhandene Informationen und Materialien
zusammentragen

=  Austausch zu mégl. militarischer Folgenut-
zung der Camps

Bundestagsabgeordnete 14./16.10.2013

= Herr Otte
= Herr Klingbeil

= Austausch zu Sachstand Feinausplanung
Truppenubungsplatz und mégl. militarischer
Folgenutzung der Camps

Nds. Min. fiir Wissenschaft und Kultur:
13.08.2013 (telefonisch)

= Herr Schiene (Landeshochschulplanung)

= Betroffenheit der Region kommunizieren

=  Austausch zu mdglicher Funktionszufiihrung
durch das Land

=  Weitere Unterstlitzung des Landes abfragen

Nds. Min. Fiir Inneres und Sport: 19.08.2013

= Herr Hausler

= Herr Wittmann (beide Abteilung fir Kommu-
nal- und Hoheitsangelegenheiten)

=  Betroffenheit der Region kommunizieren

=  Austausch zu einer mdglichen Rekommunali-
sierung der gfr. Bezirke und Ausgrenzung
ausgewabhlter Teilflachen aus dem Truppen-
Ubungsplatz

=  Austausch zu mdglicher Funktionszufiihrung
durch das Land

= Weitere Unterstlitzung des Landes abfragen

Min. fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz: 22.08.2013

= Herr Wittenbecher (ELER-F6rderung)
=  Herr Isensee (fachl. Beratung)

= Betroffenheit der Region kommunizieren

= Austausch zu méglicher Funktionszufiihrung
durch das Land

= Weitere Unterstitzung des Landes abfragen

Min. fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz:
22.07.2013 (telefonisch)

= Herr Schmidt (Fachibergreifendes Umwelt-
recht, Geheimschutz, Stiftungen, Umweltbil-
dung)

= Betroffenheit der Region kommunizieren

=  Austausch zu mdglicher Funktionszufiihrung
durch das Land

=  Weitere Unterstlitzung des Landes abfragen
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Min. fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und
NBank: 03.09.2013

= Herr Runge

= Frau Meynberg (beide Regionale Wirt-
schaftsstrukturpolitik, Investitionsférderung,
Unternehmenssanierung und EFRE-
Koordinierung)

=  Frau Melchior (NBank)

Betroffenheit der Region kommunizieren

Austausch zu maoglicher Funktionszufiihrung
durch das Land

Weitere Unterstlitzung des Landes abfragen

Einschatzung von Fordermoglichkeiten durch
die NBank

Besuch des Nds. Innenminister in Bad
Fallingbostel: 10.07.2013

= Herr Pistorius (Nds. Innenminister)
=  Frau Honé (Staatssekretarin Staatskanzlei)

Betroffenheit der Region kommunizieren

Austausch zu méglicher Funktionszufihrung
durch das Land

Weitere Unterstlitzung des Landes abfragen
Ortsbegehung Camp Oerbke

Nds. Staatskanzlei: 24.07.2013

= Frau Reimann (Regionale Landesentwick-
lung)

Austausch zu moglicher Funktionszufihrung
durch das Land

Weitere Unterstiitzung des Landes abfragen

Regierungsvertretung Liineburg: 07.08.2013

=  Frau Steinhoff (Vertreterin des Ml)
= Herr Rehder (Vertreter des MW)

Betroffenheit der Region kommunizieren

Austausch zu moglicher Funktionszufiihrung
durch das Land

Weitere Unterstlitzung des Landes abfragen

Nds. Min. fiir Soziales, Frauen, Familie, Ge-
sundheit und Integration: 08.08.2013

= Herr Hallebach (MS, Stadtebauférderung)

Betroffenheit der Region kommunizieren

Austausch zu moglicher Funktionszufiihrung
durch das Land

Weitere Unterstlitzung des Landes abfragen

Einschatzung von Férdermdglichkeiten durch
die Stadtebauférderung

Finanzministerium, Generalreferat Liegen-
schaften: 08.08.2013

= Herr Brase (Referatsleiter)

= Herr Heidenblut (beide Generalreferat Lie-
genschaften, Baujustiziariat, Alternative Be-
schaffungsvarianten, Fiskuserbschaften)

Betroffenheit der Region kommunizieren

Austausch zu méglicher Funktionszufihrung
durch das Land

Weitere Unterstlitzung des Landes abfragen
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Fach-Workshops und o6ffentliche Veranstaltungen

30

Veranstaltungen

Termine und Inhalte

Regionalforum
im Landkreis Heidekreis

22.04.2013 in Bad Fallingbostel

Information und Austausch regionaler Akteure und Experten mit
der Offentlichkeit

Themenibergreifende integrierte Betrachtung der standortbezoge-
nen und rdumlichen Auswirkungen

Sicht aller Beteiligten: Abfrage der Einschatzungen zu Auswirkun-
gen sowie Wachstums- und Innovationspotenziale

Diskussion moglicher Handlungsfelder und erste Schwerpunktset-
zung

Interessierte fir die weitere Mitarbeit in den folgenden Phasen
gewinnen

Erste Vorschlage und Nachnutzungsideen fir die Liegenschaften
aufnehmen

Regionalforum
im Landkreis Celle

06.05.2013 in Bergen

Information und Austausch regionaler Akteure und Experten mit
der Offentlichkeit

Themenubergreifende integrierte Betrachtung der standortbezoge-
nen und rdumlichen Auswirkungen

Sicht aller Beteiligten: Abfrage der Einschatzungen zu Auswirkun-
gen sowie Wachstums- und Innovationspotenziale

Diskussion moglicher Handlungsfelder und erste Schwerpunktset-
zung

Interessierte fir die weitere Mitarbeit in den folgenden Phasen
gewinnen

Erste Vorschlage und Nachnutzungsideen fir die Liegenschaften
aufnehmen

Regionales
Wirtschaftsforum

25.09.2013 in Wietzendorf

Information und Austausch regionaler Akteure und Experten mit
regionalen Unternehmen

Konkretisierung méglicher Handlungsansatze und erster Projekte
Akteure und Unternehmerschaft aktiv in den Prozess einbinden

Endogene Ansiedlungspotenziale klaren und mdgliche Standort-
konkurrenzen abbauen

Erfolgsfaktoren anhand von Erfahrungen anderer konversionsbe-
troffener Regionen (Kooperation, Impulse durch das Land, Balance
finden: Markt vers. Strukturpolitik)

Perspektiven fiir die drei Konversionsflachen
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Expertenwerkstatt 'Wirt-
schaftliche Perspektiven
fiir die KonRek-Region'

4.11.2013 in Soltau

Gemeinsame Diskussion wirtschaftlicher Perspektiven der Kon-
Rek- Region

Einbindung von zentralen Akteuren und gemeinsame Entwick-
lung von maoglichen Schlisselprojekten

Offener Dialog zu einer weiterfiihrenden Zusammenarbeit

Austausch aktueller Stand kurz-, mittel- und langfristiger Unterstit-
zungsbedarf und Férdermdglichkeiten

Expertenwerkstatt 'milita-
risch/zivile Nachbar-
schaften’

28.01.2014 in Bergen

Austausch zu Sachstand Feinausplanung Truppenibungsplatz und
maogl. militarischer Folgenutzung der Camps

Regionaler 'Zukunfts-
dialog Konversion'

25.03.2014 in Bergen

Information und Austausch zentraler Akteure und Experten Uber
Handlungsstrategie und -empfehlungen sowie Szenarien: Hin-
weise und Einschatzungen der handelnden Akteure und Ent-
scheidungstrager aufnehmen

Austausch zu Perspektiven und weiterem Vorgehen im regiona-
len Anpassungs- und Konversionsprozess

Politik und Institutionen fir Rahmenbedingungen und Erforder-
nisse des Konversionsprozesses sensibilisieren

Interessierte Offentlichkeit (iber Ergebnisse, aktuellen Diskussi-
onsstand und weiteres Vorgehen informieren
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2 Auswirkungen, Chancen und Risiken

Die Konversion der militarischen Liegenschaften und der regionale Anpassungsprozess in den
betroffenen Kommunen stehen im Fokus des KonRek-Projekts. Aufbauend auf der ausfiihrlichen
Bevodlkerungsprognose (vgl. KonRek Phase 1) und der Analyse der Raumstruktur (vgl. KonRek
Phase 2) firr die Landkreise Celle und Heidekreis fasst die SWOT-Analyse der Region die stan-
dortlichen Gegebenheiten und Perspektiven zusammen. Die SWOT-Analyse bildet in diesem
Zusammenhang eine wichtige Grundlage zur Identifizierung von Handlungsfeldern. Aus der
SWOT-Analyse der militdrischen Liegenschaften leiten sich weitere Perspektiven und Hand-
lungsempfehlungen fir die KonRek-Region ab.

Die Chancen und Risiken fir einen nachhaltigen Konversions- und Regionalentwicklungsprozess

ergeben sich aus den zentralen Starken und Schwachen der betroffenen Kommunen. Die im

Folgenden ausgewahlten Starken und Schwachen beziehen sich vor allem auf Wirkungsberei-

che, auf die die handelnden Akteure im weiteren regionalen Anpassungs- und Konversionspro-

zess Einfluss nehmen kénnen. Die SWOT-Analyse berticksichtigt darliber hinaus Herausforde-

rungen, die sich fur die Region aus allgemeinen Trends fir Kommunen im I&ndlichen Raum er-

geben wie:

= Bevolkerungsriickgang und Alterung der Gesellschaft mit der veranderten Nachfrage nach
Haushalts- und Wohnformen

= Gesellschaftlicher Wandel (z.B. Trend zum Leben in urbanen Raumen einerseits und landli-
chen Raumen andererseits)

= Wandel zur Wissens- und Innovationsgesellschaft (mit Auswirkungen auf die Breitbandver-
sorgung)

= Strukturwandel in der Landwirtschaft (u.a. auch dkologisch oder nachhaltig angebaute Pro-
dukte und Anbauverfahren)

Eine tabellarische Ubersicht der allgemeinen Trends und Herausforderungen befindet sich im

Anhang (siehe Anhang 'Ubersicht zu allgemeinen Trends und Herausforderungen')

Die KonRek-Region ist durch den natirlichen Bevdlkerungsrickgang und zusatzlich in naher
Zukunft durch den Abzug der britischen Streitkrafte sowie die Reduzierung der Dienstposten der
Bundeswehr massiv von Bevdlkerungsverlusten betroffen. Die Bevodlkerungsprognose mit ihren
allgemeinen Auswirkungen auf die Region und den rdumlichen Entwicklungstrends sind detailliert
in den separaten Fachgutachten der vorangegangen KonRek-Projektphasen 1 und 2 beschrie-
ben. Das Projekt KonRek hat sich im laufenden Prozess immer starker auf die Auswirkungen des
Abzugs des britischen Militars konzentriert und Handlungsempfehlungen formuliert, um die aus
diesem Anlass gegebenen Herausforderungen zu bewaltigen. Vertiefende Ermittlungen raumlich
differenzierter Auswirkungen der Bevolkerungsverluste durch den Abzug der Britischen Streitkraf-
te und ihrer Familienangehorigen erfolgen fir die Bereiche 'Wohnen und Immobilienmarkt' (siehe
Kap. 2.3.1), 'Freiwerdendes Arbeitskraftepotenzial' (siehe Kap. 2.3.2) sowie 'Kaufkraftentwicklung
und Einzelhandel' (siehe Kap. 2.3.3). Die Bevdlkerungsverluste und die Begegnung ihrer Auswir-
kungen auf nahezu alle kommunalen Politik- und Handlungsfelder bedirfen aufgrund ihrer Kom-
plexitat eines regionalen und fachlibergreifenden Ansatzes. Fest steht zudem, dass die betroffe-
nen freiwerdenden Militdr- und Wohnstandorte nicht in den prosperierenden Raumen Nieder-
sachsens liegen. Eindimensionale Losungsvorschlage versprechen daher kaum Erfolg.

Ziel von KonRek ist es, rechtzeitig Potenziale flr den Erhalt von Kaufkraft und Arbeitsplatzen
sowie MalRnahmen zur (Weiter-)Entwicklung von Wohn-und Lebensqualitat in der Region zu er-
kennen und zu nutzen. Hierbei soll eine stetige Einbindung der Offentlichkeit und insbesondere
die gemeinsame Orientierung der betroffenen Kommunen die Nachhaltigkeit der Entwicklungs-
bemiihungen gewahrleisten. Die Problemsicht der lokal betroffenen Akteure ist in Form von Ex-
perteninterviews und Regionalforen in die SWOT-Analyse der Region eingeflossen, indem ge-
meinsam Chancen, Risiken und Potenziale diskutiert und Gberprift wurden. Durch die friihzeitige
Beteiligung der (Fach-)Offentlichkeit konnten und kénnen auch weiterhin regionale Kompetenzen
(Fachwissen, Erfahrung, regionale Bindung und Identitat etc.) fiir eine positive Regionalentwick-
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lung genutzt werden. Eine intensive und dauerhafte Beteiligung der Akteure filhrt zusammen mit
planerischem Sachverstand zu Ergebnissen, die von den Betroffenen getragen werden sowie
technisch, gestalterisch und finanziell umsetzbar sind.

Als weiteres wichtiges Ziel versucht die Region mit dem Projekt KonRek, kommunale Entschei-
dungstrager und zentrale Akteure sowie die Verantwortlichen auf Bundes- und Landesebene von
Beginn an fir Herausforderungen und den massiven Grad der Betroffenheit zu sensibilisieren.

21 SWOT-Analyse der KonRek-Region

2.1.1 Siedlungs- und Raumstruktur

Die KonRek-Region liegt im Dreieck der Stadte Hamburg, Bremen und Hannover. Die Stadt Ber-
gen im Zentrum des Untersuchungsraums liegt etwa 95 km von Hamburg entfernt, die Entfernung
nach Hannover betragt ca. 60 km, nach Bremen ca. 100 km. Bad Fallingbostel trennen jeweils
ca. 95 km von Hamburg und Bremen, nach Hannover sind es ca. 75 km. Die KonRek-Region
liegt damit zugleich im Einflussbereich von drei Metropolregionen:

= Metropolregion Hamburg mit ihren ca. 5 Mio. Einwohnern, zu der der Heidekreis gehort,

= Metropolregion Hannover-Braunschweig-Géttingen-Wolfsburg mit ca. 4 Mio. Einwohnern, zu
welcher die Landkreise Celle und Heidekreis gehdren sowie die

= Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten mit 2,73 Mio. Einwohnern.

Die beiden Landkreise Celle und Heidekreis gelten als dinnbesiedelter landlich gepragter Raum.

Der Heidekreis ist noch diinner besiedelt als der Landkreis Celle. Mit 74 EW/km? gehort der Hei-

dekreis zu den Regionen mit der geringsten Bevolkerungsdichte Deutschlands (Vergleich Nds.

166 EW/km?). Die Raumstruktur der gesamten Region ist durch das britische Militér, die deutsche

Bundeswehr und den NATO-Truppenubungsplatz deutlich militarisch gepragt.

Laut BBSR verflgt der Landkreis Celle im bundesweiten Vergleich Uber eine gute Versorgung mit
Einrichtungen des gehobenen Bedarfs, wie z.B. Krankenhaduser, Pflegeeinrichtungen, Gymnasi-
en, Berufsschulen, Volkshochschulen, Polizeidienststellen, Kinos, Sportstadien, 6ffentlichen Bib-
liotheken, Banken und Hotels. Die Ausstattung mit diesen ausgewahliten Infrastrukturbereichen ist
im Landkreis Heidekreis geringer als im Landkreis Celle. Wobei der Nordkreis des Heidekreises
noch besser als der sidliche Heidekreis, der Peripherieraum um Munster herum allerdings am
geringsten ausgestattet ist (vgl. KonRek Phase 2).

Eine Besonderheit fir die Raum- und Siedlungsstruktur durch ein gesondertes Planungsrecht
ergibt sich fur die Gemeindefreien Bezirke Osterheide und Lohheide. Die ansonsten den
Gemeinden obliegenden offentlichen Aufgaben des eigenen Wirkungskreises erflllt im
gemeindefreien Bezirk der Grundeigentimer. Da die beiden gemeindefreien Bezirke auf dem
Truppenutbungsplatz liegen, ist das in diesem Fall die Bundesrepublik Deutschland, vertreten
durch die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (vgl. KonRek Phase 2).
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Abb. 3: Militérische Einrichtungen in der KonRek-Region (vgl. KonRek Phase 2)

Die verkehrliche Anbindung der beiden Kreise ist unterschiedlich ausgepragt, wahrend der Hei-
dekreis zusatzlich zu den Bundesstralen an die BAB A7 und A27 angebunden ist, ist der Land-
kreis Celle Uber die Bundesstrafien B3, B191 und B214 Uberregional angebunden. Die Uberregi-
onale Anbindung in die Metropolregionen ist zudem Uber den Schienenverkehr sichergestellt.

Eine ausflhrliche Analyse der Raum- und Siedlungsstruktur fiir die KonRek-Region liegt mit dem
Fachgutachten aus Phase 2 bereits vor. Grundlegende und weiterfihrende Informationen zur
Siedlungsentwicklung sind daher KonRek Phase 2 zu entnehmen. Die SWOT-Analyse fasst im
Folgenden die wesentlichen und relevanten Starken und Schwachen zusammen.
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Abb. 4: Uberregionale Verkehrsanbindung der KonRek-Region (vgl. KonRek Phase 2)

Raum- und Siedlungsentwicklung

Starken

Schwichen

+ Beide Landkreise sind im Bundesvergleich
ausreichend mit Infrastrukturbereichen mit-
telzentraler Funktion ausgestattet (vgl. Kon-
Rek Phase 2)

— Der gesamte Untersuchungsraum ist diinn
besiedelter, landlich gepragter Raum

— Besonderes Planungsrecht beim Bund in den
gemeindefreien Bezirken

— Bedeutung Militar wirkt sich teilweise auf die
Raumstruktur negativ aus: Trennwirkung und
Zerschneidung durch Truppenibungsplatz

— In peripheren Teilen der Region schon heute
schlechte Erreichbarkeit und mangelnde
Versorgungstruktur mit Angeboten des all-
gemeinen taglichen Grundbedarfs

Teilraumliche Besonderheiten

+ Landkreis Celle gut im Bundesvergleich mit
entsprechenden Infrastruktureinrichtungen
versorgt (vgl. KonRek Phase 2)

+ Stadt Celle besitzt Ausstrahlungs- und Bin-
dungskraft in den Bereichen: Gesundheitsinf-
rastruktur, schulisches und auf3erschulisches
Bildungsangebot, Behérdenstandort, Ar-
beitsplatzzentralitat

+ Bedeutung und Nutzungen des Militars pra-
gen besonders die Raum- und Siedlungs-
struktur (Ortsgriindung FalRberg mit Flieger-
horst, gemeindefreie Bezirke, TUP)

— Der Peripherieraum um die Stadt Munster
herum ist vergleichsweise gering mit Infra-
struktureinrichtungen mittelzentraler Funktion
ausgestattet

— Insbesondere in den Stadten Celle und Bad
Fallingbostel ist der Zuwachs an Flachen fur
die Wohnnutzung trotz des Riickgangs der
Bevolkerung Uberproportional hoch
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Uberregionale Netzwerke und Kooperationen

36

Starken

Schwachen

+

+

Beide Landkreise gehdéren zu der Metropol-
region Hannover — Braunschweig — Géttin-
gen — Wolfsburg

Der Landkreis Heidekreis ist zusatzlich Mit-
glied der Metropolregion Hamburg

Heterogenitat und Identifikation als 'KonRek-
Region' Gber gemeinsame Problemlage noch
gering

Teilraumliche Besonderheiten

+

Zugehdrigkeiten Leader-Regionen Vogel-
park-Region und Aller-Leine-Tal sowie die
ILE-Region Kulturraum Oberers Ortzetal
(Leader-Bewerbung fiir EU-Forderperiode
2014-2020)

Die Stadte Walsrode, Bad Fallingbostel, die
Gemeinde Bomlitz und der Industriepark
Walsrode kooperieren bei Projekttragerschaft
durch die Suderelbe AG unter der gemein-
samen Standortmarke 'Deltaland’ fur eine
gemeinsame wirtschaftliche Entwicklung der
Region

Verkehrsanbindung

Starken

Schwichen

+

Teile der Region (v.a. Heidekreis) sind durch
die A27 (Verbindung Hannover-Bremen) und
die A7 (Verbindung Hamburg-Hannover) gut
an die umliegenden Ballungsrdume ange-
bunden

Beide Landkreise sind Uber den regionalen
Schienenverkehr gut vernetzt und an die an-
grenzenden Metropolen angebunden

Der NATO-Truppentbungsplatz stellt eine
raumliche/verkehrliche Barriere in der Region
dar

Die beiden Landkreise sind uberregional
nicht oder nur dirftig durch den OPNV mitei-
nander verbunden

Teilraumliche Besonderheiten

+ D|e Stadt Ce”e Verfugt i]bel' eine Anbindung Weite peripher ge|egene Te”e des Untersu_
an den Schienen- chungsraumes, insbesondere der Nordkreis
Hochgeschwindigkeitsverkehr des Landkreises Celle, verfigen Uber eine

+ Der Heidekreis ist im Bereich Schienenver- ;nfu_rerl]cgegge vertkebhrlr:cr:lher:] ASr1bf|1r_1d:ng r':;
kehr/OPNV durch den Erixx-Heidesprinter Zereich Bundesautobannen, schiens u

A OPNV
gut vernetzt und an Hannover sowie in Rich-
tung Hamburg an das Uberregionale Schie- Dem Nordkreis des Landkreis Celle ist nicht
nennetz angebunden moglich die Kreisgrenze in Richtung Heide-

+ Der Landkreis Heidekreis ist insgesamt gut kreis mit dem OPNV zu Gberwinden
an das Uberregionale Stralenverkehrsnetz
angebunden

Chancen Risiken

Allgemeine Chancen und Risiken der Region

A Anbindung an Metropolen und Mitgliedschaft

in bestehenden Netzwerken wie z.B. Metro-

V¥ Unzureichende verkehrliche Anbindung eini-

ger Teilrdume der Region, insbesondere im
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Chancen

Risiken

polregionen oder Leader-Regionen in ihren
entsprechenden Wirkungsbereichen fiir eine
positive Regionalentwicklung nutzen

A \Weiterer Ausbau der liberregionalen Ver-
kehrsanbindung im Bereich Stralle (mehr-
spurige Autobahn), Schiene (Glterverkehr)
und Ausweitung des OPNYV (fiir Pendler at-
traktive Verbindungen in die Zentren Ham-
burg, Bremen und Hannover)

A Ausstrahlungskraft der umliegenden Metro-
polen nutzen sowie zentral6rtliche Funktio-
nen sicherstellen und vorhandene Infrastruk-
tureinrichtungen erhalten bzw. verbessern

Nordkreis des Landkreis Celle, mindert das
Ansiedlungspotenzial groRerer Unternehmen
und Arbeitgeber

Ausreichende Versorgung mit Infrastruktur-
einrichtungen des gehobenen Bedarfs stellen
einen wichtigen Standortfaktor fiir die Region
dar und missen langfristig sichergestellt
werden

Weitere Bevdlkerungsverluste und mangeln-
de Mobilitdtsangebote kénnen die Tragfahig-
keit einiger zentraler Orte (Grund- und Mittel-
zentren) zur Daseinsvorsorge bedrohen, ins-
besondere bei Angeboten des allgemeinen
taglichen Grundbedarfs.

Chancen und Risiken bedingt durch den Abzug der Briten und Reduzierung

der Dienstposten der Bundeswehr

A Freizug bisher militarisch genutzter und weit-
gehend der zivilen Offentlichkeit entzogene
technische Infrastruktur bietet neue Flachen-
potenziale fir bauliche Entwicklungen

A Eine mégliche Offnung der PanzerringstraRe
kdnnte zu einer besseren Vernetzung inner-
halb der Region beitragen und die Verkehrs-
belastung der Kernorte punktuell entlasten

A Das Militar als wichtiger Arbeitgeber in der
Region kann wesentlich dazu beitragen, die
Siedlungs- und Raumstruktur und die Ent-
wicklung der Region insgesamt zu stabilisie-
ren, wenn es gelingt eine intensive Nut-
zungszufuhrung z.B. durch die deutsche
Bundeswehr zu realisieren

Durch den Verbleib des TrUbPI wird der Bar-
rieren-Effekt in der Raumstruktur nicht aufge-
lost

Eine mégliche Offnung der Panzerringstrale
darf allerdings den Fortbestand des NATO-
Truppenubungsplatzes nicht einschranken

Die Planungshoheit der Bundes in den ge-
meindefreien Bezirken erschwert méglicher-
weise die zuklnftige Entwicklungsplanung

Mangelndes Problembewusstsein und Re-
signation der Betroffenen kénnen eine aktive
Bewaltigung der bevorstehende Herausfor-
derungen hemmen

2.1.2 Bevolkerungsentwicklung und Altersstruktur

Die gesamte Region wird in den kommenden Jahrzehnten schrumpfen und stetig bedingt durch
den demografischen Wandel an Bevolkerung verlieren. Die Bevdlkerungsentwicklung des Land-
kreises Celle verlauft seit 2005 negativ (vgl. KonRek Phase 1). Dieser Trend setzt sich fort und
die Einwohnerzahl im LK Celle wird 2030 um gut 7% unter der von 2011 liegen und von 177.590
auf 164.500 Einwohner sinken. Die Bevdlkerung im Heidekreis verzeichnete in der Vergangenheit
noch vereinzelt positiven Zuwachs durch den Zuzug von Familien, wird aber 2030 insgesamt
ebenso um knapp 8 % gegeniber 2011 von 138.780 auf 128.000 Einwohner schrumpfen (vgl.
KonRek Phase 1).

Die Britischen Streitkrafte und deren Familienangehorigen sind in Deutschland nicht meldepflich-
tig. Es handelt sich in der Region um schatzungsweise 5.270 Soldaten und 4.820 Familienange-
hérige, dies erhdht die Einwohnerstatistik in der Region um ca. 20 %. Der Abzug der Briten be-
dingt damit einen Verlust von ca. 10.100 Menschen in der Region. Die Dienstposten reduzieren
sich durch den Strukturwandel bei der Bundeswehr um knapp 2000 Stellen fiir Soldaten und Zi-
vilbeschéaftige. Dies betrifft die Standorte Munster, Celle, FalRberg und Lohheide (vgl. KonRek
Phase 1).
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Tabelle 1 Ubersicht der Bevélkerung in der KonRek-Region

Bevoélkerungsdich-
te (2011) 74 180 82,3 115 78,1 66,2 400
(Einwohner/m?)

il 2011 5,1% 8,5% 4,8% 5% 6,8% 3,3% 6%

Einwohnerzahl

2011 (ohne Briten) | o784 11329 15.923

177.591 12.794 6.753 69.972

Einwohner- 128.000 10.196 14.102 [164.500 11.387 5808 65.734
prognose 2030 (-8%) (-10%)  (-12%) |(-7%) (-11%)  (-14%)  (-6%)
Dort lebende 4590 2300 5500 2450 (1.070)
Briten (3%) (20%) (3%) (19%) (1,5%)
Dort stationierte | 75 5260 [2.800  / 1.860 840

BW Soldaten

Quelle: Stadtregion 2012, KonRek Phase 1. Bevolkerungsprognose

Bevolkerungsentwicklung

— Laut Bevolkerungsprognose aus KonRek
Phase 1 ist bis 2030 ein weiterer Bevdlke-
rungsverlust dber dem Landesdurchschnitt
im Untersuchungsraum zu erwarten

— Bis 2015 werden mehr als 10.000 Briten den
Untersuchungsraum verlassen

— Die Strukturreform der Bundeswehr tragt
ebenso zur Reduzierung der Einwohnerzahl
bei, angeklindigt ist eine Reduzierung um
1.930 Posten auf 9.370 in der Region statio-
nierte Soldaten

Teilraumliche Besonderheiten

4+ Vereinzelt verzeichnet der Landkreis Celle — Die Stadt Celle verliert bereits seit Mitte der

38

(u.a. Winsen und Wietze) noch positive Be-
volkerungsentwicklungen

+ Vereinzelt verzeichnet der Landkreis Heide-
kreis noch positive Bevodlkerungsentwicklun-
gen (u.a. Schwarmstedt und Wietzendorf)

90er Jahre kontinuierlich an Bevdlkerung

Bergen und Bad Fallingbostel werden ein
Viertel bzw. ein Finftel ihrer tatsachlichen
Bewohner durch Abzug von Briten und Bun-
deswehr verlieren

Am starksten betroffen von der Reduzierung
der Dienstposten der Bundeswehr sind
Munster und FaBberg
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Starken

Schwachen

+ Leicht erhéhter Anteil von Kindern und Ju-
gendlichen im Vergleich zum Landesdurch-
schnitt

— Insgesamt starker Bevolkerungsriickgang der
jungen Erwachsen (18-29 J.) v.a. der gut
Gebildeten durch Abwanderung in urbane
R&ume

— Alterung der Gesellschaft: Anteil der 60-75-
Jahrigen ist ebenso hoch wie der Anteil der
30-45Jahrigen

Teilraumliche Besonderheiten

+ Altersstruktur der Migranten befindet sich auf
einem jungeren Niveau in Celle und Bergen
und einigen Ortsteilen von Bad Fallingbostel

Chancen

Risiken

Allgemeine Chancen und Risiken der Region

A Steigerung der Attraktivitit der Region als
Familienstandort um weiteren Verlusten und
Uberalterung der Bevélkerung entgegen zu
wirken

A Méglicher Zuwachs durch breite kulturelle
und ethnische Vielfalt: Standort der Internati-
onalitat Bergens Uberregional vermarkten,
um qualifizierte Arbeitskrafte fir die Region
ZU gewinnen

A GroRflachige barrierefreie Umgestaltung der
Region, um Zuziige durch altere Bevdlke-
rungsgruppen z.B. Senioren im Ruhestand
Zu gewinnen

V¥ Hoher Bedarf an Pflegekraften und Ausbau
des Tagespflege-Angebotes flr Gberalternde
Bevolkerung notwendig

V¥ Schwachung der Innovations- und Leistungs-
fahigkeit innerhalb der Region durch Abwan-
derung junger, z.T. (hoch-) qualifizierter Ein-
wohner

V¥ Hoher Migrationsanteil kann ohne gezielte
Gegenmalnahmen zur Segregation und
Ghettobildung fihren

Chancen und Risiken bedingt durch den Abzug der Briten und Reduzierung

der Dienstposten der Bundeswehr

V¥ Stadtbild der Standortkommunen wird deut-
lich alter erscheinen und die zuvor spurbare
'Internationalitat’ verlieren, welches sich ne-
gativ auf die Attraktivitat als Wohn- und Le-
bensstandort auswirken kann

KoRi$S / FIRU 06/2014

39



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

40

2.1.3 Soziale Entwicklung

Der Fortzug britischer junger Familien mit Kindern, die bislang vor allem das Ortsbild Bergens
und Bad Fallingbostels pragen, wird die Standortkommunen in ihrer Bevolkerungsstruktur alter
erscheinen lassen. Diese Veranderung und die naturlichen Bevdlkerungsverluste durch den de-
mografischen Wandel bedingen zum einen die Unternutzung von Kindertagesstatten, Freizeitan-
geboten flr Kinder und Jugendliche. Zum anderen verfiigt die altere Generation evtl. iber mehr
Freizeit und Bibliotheken sowie andere kultureller Einrichtungen werden zukuinftig starker genutzt.

Starken

Schwachen

+ Nachfrage nach Betreuungsplatzen fur Kin-
der von 3 bis 5 Jahren kann in der gesamten
Region gedeckt werden, zumindest halbtags

+ Betreuungsangebot fir Kinder und Jugendli-
che wird derzeit weiter ausgebaut

+ Aufgrund der geringen Teilhabe der briti-
schen Bevdlkerung am Vereinsleben sind
kaum direkte Auswirkungen auf die Vereins-
strukturen zu erwarten und die bestehenden
Strukturen kénnen aufrecht erhalten werden

— Uberdurchschnittlich hoher Anteil von Absol-
venten ohne Hauptschulabschluss
(2009/2010: 8 %, Nds: 6 %)

— Geringer Anteil an Absolventen mit Hoch-
schul- und Fachhochschulreife,

LK Celle: 30 % unter Landesdurchschnitt
Heidekreis: 15 % unter Landesdurchschnitt

Chancen

Risiken

Allgemeine Chancen und Risiken der Region

A Entwicklung der Region zum Familienstand-
ort durch Sicherstellung einer dezentralen
ganztagigen Betreuungs- und Bildungsinfra-
struktur

A 7usétzlicher Ausbau und Férderung von
(Uberkommunalen) Angeboten fiir Senioren-
betreuung

A Sicherstellung einer guten schulischen und
beruflichen Ausbildung der jungen Generati-
on fur die langfristige Sicherung qualifizierter
Arbeitskrafte

A Biirgerschaftliches Engagement vor Ort und
dorfliche Strukturen kénnen die Neuausrich-
tung und Aufrechterhaltung von sozialen
bzw. Freizeit- und Betreuungsangeboten un-
terstitzen

v Ubernahme der Infrastrukturkosten der
Kommunen bzw. Zuschisse fir Erhaltung
der vorhandenen Bildungsinfrastruktur vom
Land unsicher

Chancen und Risiken bedingt durch den Abzug der Briten und Reduzierung

der Dienstposten der Bundeswehr

A Bergen wird nach dem Abzug der Briten wei-
terhin durch verschiedene Kulturen gepragt
sein, das stadtische Leitbild 'Internationalitat
und Frieden' bietet sich als Alleinstellungs-
merkmal mit Uberregionalem Ausstrahlungs-
charakter an

V¥ Durch die breite kulturelle und ethnische
Vielfalt insbesondere im Nordkreis des Land-
kreises Celle sowie in den ehemals von Bri-
ten bewohnten Ortsteilen der Stadt Bad
Fallingbostel bedarf es zur Eingliederung zu-
gezogener oder verbleibender Minderheiten
moglicherweise einer héheren Integrations-
leistung
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2.1.4 Wohnungsmarkt und Haushaltstruktur

Der demografische Wandel und der Abzug der britischen Streitkrafte aus der Region bedeuten
zusatzlich groRe Herausforderungen fir den Stadte- und Wohnungsbau. Die Rahmenbedingun-
gen in den drei Standortkommunen sind sehr unterschiedlich. Informationen zu den Wohnungs-
markten der beiden Landkreise sind im Fachgutachten zur KonRek Projektphase 2 aufgefiihrt.
Weitere Chancen und Risiken ergeben sich durch den demografischen Wandel und aus den ver-
anderten Haushaltsstrukturen (s. Anhang 'Uberblick zu allgemeinen Trends, Starken und Schwaé-
chen' und vgl. KonRek Phase 1).

Der Wohnungsmarkt der Stadt Celle kann die freiwerdenden Wohneinheiten vermutlich grofiten-
teils Gber die regulare Nachfrage weiter vermieten, wo hingegen Bergen und Bad Fallingbostel
vor extremen Leerstand von Wohngebauden stehen. In den freiwerdenden weitgehend isolierten
Wohngebieten droht allerdings in allen drei Stadten die Gefahr des dauerhaften Leerstands und
fortschreitender sozialer Segregation. Die Veranderungen dricken sich zusatzlich im Ortsbild
aus, in dem vorhandene Siedlungen v.a. im Geschosswohnungsbau zukiinftig leer stehen (siehe
Kap.2.3.1). Weiterhin ist zu beachten, dass sowohl innerhalb des Lagers Oerbke als auch des
Lagers Hohne eine Vielzahl von Wohngebauden u.a. auch in Form von Ein- und Zweifamilien-
hausern freigezogen werden. Diese dirfen dem Immobilienmarkt jedoch nicht als zuséatzliche
Belastung zugefiihrt werden (siehe Kap. 2.4 und Kap. 4.5).

Starken Schwachen
konzentrieren sich in den letzten Jahren auf Wohnungsleerstand wird durch zusatzlich
den Bestand freiwerdende Wohnungen im Zuge des Trup-
+ Die Zivilbeschaftigten werden vermutlich in penabzugs und der Bundeswehrreform ver-
der Region bleiben und somit weiter als starkt
Nachfrager auf dem Wohnungsmarkt fungie-
ren

Teilraumliche Besonderheiten (siehe Kap. 2.3.1)

Chancen Risiken

Allgemeine Chancen und Risiken der Region

A |andleben als Lebensstil nutzen und ver- V¥ Hohes Leerstandsrisiko bedingt durch bereits
markten. Als neue Zielgruppen denkbar: bestehenden Wohnungsleerstand in den be-
Menschen, die naturbezogen oder in Ge- troffenen Stadten und Gemeinden und die zu
meinschaft leben wollen. Menschen, die erwartende natlrliche demografische Ent-
selbstbestimmt mit viel Freiheit und Platz le- wicklung

ben wollen und es sich leisten konnen V¥ Wohnwiinsche der Wohnungsnachfrager

A Immobilienpreise in Ballungszentren wie betreffen in zunehmendem Malle auch die
Hannover steigen, die entstehende Wohn- Qualitat des Wohnstandortes. Steigende
raumverknappung kann neue Chancen fur Sensibilitat hinsichtlich der Wohnqualitaten
Zuwanderung im Einzelfall eréffnen wird den Wettbewerb zwischen den Wohn-

A Riick- und Umbauprozess nutzen um standorten zusétzlich anfachen.
neue/alternative Wohnformen zu bedienen V¥ Tendenziell deutlich steigende ,Mobilitats-
(Mehrgenerationenwohnungen). kosten“ spielen eine entscheidende Rolle bei

A Umbau altersgerecht und qualitativ hochwer- der Wohnstandortwahl

tig gestalten V¥ Jede Sanierung und Neuvermietung hat Fol-
gewirkungen auf den Bestand und fiihrt zu
neuem Leerstand an anderer Stelle (lokal
oder regional)
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Chancen Risiken

Chancen und Risiken bedingt durch den Abzug der Briten und Reduzierung
der Dienstposten der Bundeswehr (siehe Kap.2.3.1)

2.1.5 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Die Wirtschaft der beiden Landkreise zeichnet sich, neben Schwerpunkten im verarbeitenden
Gewerbe im Bereich Erndhrungswirtschaft und chemische Industrie, durch eine vergleichsweise
grofRe Branchenvielfalt aus. Wichtiger Wirtschaftszweig ist auRerdem das Tourismusgewerbe mit
jahrlich insgesamt knapp 3 Mio. Ubernachtungen. Der Naturraum Liineburger Heide sowie unter-
schiedliche Freizeiteinrichtungen und Erlebnisparks bringen zahlreiche Besucher in die Region.

Schrumpfung und Alterung des Arbeitskraftepotenzials werden die wirtschaftlichen Entwick-
lungsmdglichkeiten der Landkreise erheblich beeintrachtigen. Angesichts des prognostizierten
Bevolkerungsriickgangs in der Region und durch die Abwanderung der Héherqualifizierten ist mit
einem Fachkraftemangel zu rechnen. Der Fachkraftemangel hat fur die Wirtschaftsstandorte der
Region zur Folge, dass sie Wachstums- und Innovationspotenziale gegenliber anderen Regionen
und Unternehmen einbul3en.

Die Bundeswehr beschéaftigt insgesamt ca. 10.300 Personen in der Region (8.100 Soldaten und
2.200 Zivilbeschéaftigte). Im LK Celle macht dies 6 % der Erwerbstatigen aus und im Heidekreis
10 %. Munster: ca. 60 % der Beschéftigten, FalRberg: 20 %, Celle: 10 % (kleinere Standorte sind
Walsrode, Lohheide, Osterheide). Insgesamt sind knapp 3.000 zivile Arbeitskrafte bei der Bun-
deswehr und den britischen Streitkraften beschaftigt (Bundeswehr: 2.200, Briten: 730). Die Zivil-
beschaftigten der Bundeswehr weisen ein breites Spektrum an Qualifikationen auf: Hochqualifi-
zierte (Verwaltungsexperten, Wissenschaftler, Ingenieure, Mediziner, Padagogen), qualifizierte
Facharbeiter sowie gering Qualifizierte (ca. ein Drittel hat keine Berufsausbildung) (siehe Kap
2.3.2). Wenngleich die Bundeswehr ihre Dienstposten abbaut, behalt sie ihren Stellenwert als
wichtiger Wirtschaftsakteur in der Region. |Ihre direkten und indirekten Beschaftigungseffekte
werden weiterhin von groRer wirtschaftlicher Bedeutung sein und die Rahmenbedingungen fiir
die regionale Entwicklung in den beiden Landkreisen weiterhin erheblich mitbestimmen.

Weitere Ausfiihrungen zur Wirtschaftsentwicklung, Arbeitsmarkt und Qualifikationsstruktur sind
im Fachguten der KonRek Phase 2 zu finden.

Der Verlust der Gesamtkaufkraft der britischen Soldaten und ihrer Familienangehdrigen belauft
sich auf 65 Mio. € pro Jahr fir die gesamte Region. Dies schwacht die ohnehin unterdurchschnitt-
liche Kaufkraft der beiden Landkreise im Landesvergleich zusatzlich (siehe Kap. 2.3.3).
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Abb. 5: Kaufkraft pro Einwohner in der Region 2011

Tabelle 2: Anteil Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort nach Wirtschaftsbereichen

Land-, Forst,- und Fi-

schereiwirtschaft 15 18 0.8 8.6 0.3
E;oduzmrendes Gewer- 30,4 26.9 077 30,3 27,7
Handel, Logistik, Gast- 216 28,0 18,3 7.0 222
gewerbe

Sonstige Dienstleistun- 46,5 433 531 34,2 50.1
gen

Davon - Erbringung von

Unternehmensdienstleis- | 11,8 11,5 14,9 9,1 12,3
tungen

ngon é.Offent!lche und 34,7 31.9 38.3 25,1 37.9
private Dienstleistungen

Quelle: LSKN-Online; Tabelle: K70H5101 (Stand 30.06.2012)
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Kaufkraft und Wirtschaftsstruktur

Starken

Schwachen

+ Regionale Wirtschaftsstruktur gepragt durch
regionale Klein- und Mittelstandische Unter-
nehmen (mehr als die Halfte der Beschaftig-
ten ist in Betrieben mit weniger als 50 Be-
schaftigten tatig)

+ Vergleichsweise grofe Branchenvielfalt in
beiden Landkreisen. Zudem Schwerpunkte
im Bereich Lebensmittelindustrie und chemi-
sche Industrie

+ Jéhrlich 3 Mio. Ubernachtungen im Touris-
musgewerbe in der Region (2,46 Mio. im
Heidekreis, knapp 0,6 Mio. im Landkreis Cel-
le) (vgl. KonRek Phase 2)

— In beiden Landkreisen liegt die Kaufkraft der
Bewohner unter dem Landesdurchschnitt

— In einigen Gemeinden besteht eine regel-
rechte Abhangigkeit durch die Spezialisie-
rung des Angebotes von der Kaufkraft der
Briten

— Trotz Schwerpunkten in der Erndhrungswirt-
schaft und der chemischen Industrie, ist das
verarbeitende Gewerbe in beiden Landkrei-
sen unterdurchschnittlich im Vergleich zum
Land vertreten (vgl. KonRek Phase 2)

Teilraumliche Besonderheiten (siehe Kap.2.3.3)

+ Wirtschaftliche Zentrierung im Bereich der
Ristungsindustrie und der Erdél- und Erd-
gas-Zulieferindustrie im Landkreis Celle

+ Wirtschaftszentrum Celle ist weitgehend
unabhangig von der Prasenz des Militars

— Das Militar nimmt eine bedeutende Stellung
in der Wirtschaftsstruktur der Region ein.
Dies betrifft besonders stark die Standortge-
meinden Munster, Fal3berg, Bergen, Oster-
heide und Lohheide und bringt diese Stand-
orte in eine etwaige Abhangigkeit.

Chancen

Risiken

Allgemeine Chancen und Risiken der Region

A Méglicher Standort fiir Betriebe der Logistik-
und Distributionsbranche durch die Lage-
gunstan der A7 und A 27

A Reaktivierung des Raketenforschungszent-
rums in Fallberg

A Durch (Kosten-)intensive iberregionale Be-
muUhungen im Bereich Tourismus kénnten
Kaufkraftverluste in der Region aufgefangen
und lokale Einzelhandelsstrukturen mdglicher
Weise gesichert werden

A Wachstum von innen heraus férdern, gute
Rahmenbedingungen schaffen und Know-
how in der Region sichern oder ggf. von au-
Ren in die Region transportieren

A GroRe Bedeutung der Landwirtschaft fiir die
Wirtschaftskraft der Region trotz verhaltnis-
mafig geringer Beschaftigungszahlen unter
2% (vgl. KonRek Phase 2)

V¥ Drohender Abwartstrend des Wirtschaftsent-
wicklungspotenzials durch fehlende Er-
werbsmdglichkeiten und naturliche demogra-
fische Entwicklung

V¥ Nachfrage der ortsansassigen Wirtschaft flr
Gewerbeflachen, aber auch die Neuansied-
lung von Unternehmen im gewerblichen Be-
reich eher gering, da in grolem Male freie
Gewerbeflachen in beiden Landkreisen ver-
fugbar sind

Chancen und Risiken bedingt durch den Abzug der Briten und Reduzierung

der Dienstposten der Bundeswehr

A Freiwerdende Flachenpotenziale fiir gewerb-
liche Neuansiedlungen, insbesondere an der
A7. Dies bietet evtl. Mdglichkeiten fir eine
herausragende Ansiedlung fir hohe Fla-
chenbedarfe und andere besondere Stand-

V¥ Sinkende Ausgaben der Bundeswehr fir die
Erhaltung von Gebduden, Ausgaben fir
Energie, Neubau, Unterhalt der Freiflachen,
Bewachung und andere Dienstleistungen er-
schwert die Erhaltung und Instandhaltung 6f-
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Chancen Risiken
ortbedingungen von Unternehmen fentlicher Infrastruktur als wichtiger Wirt-
A Freiwerdende Flachenpotenziale kénnen schaftsstandortfaktor
durch Renaturierung z.B. der Land- und
Forstwirtschaft zuganglich gemacht werden
Arbeitsmarkt und Qualifizierung
Starken Schwachen

+ Insbesondere im Bereich Verkehr und Logis-
tik sowie im Gesundheits- und Sozialwesen
konnten in den letzten Jahren in beiden
Landkreisen viele zusatzliche Arbeitsplatze
geschaffen werden (vgl. KonRek Phase 2)

+ Ausbildungsquote (Anteil Azubis unter den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten )
der beiden Landkreise Celle (8,9) und Heide-
kreis (7) liegt deutlich Gber dem Landes-
durchschnitt (6,8) (vgl. Arbeitsmarkt Monitor
2012)

— Arbeitsplatze im Tourismusgewerbe sind
grof3en saisonalen Schwankungen ausge-
setzt (vgl. KonRek Phase 2)

— Tatigkeiten im Bereich Landwirtschaft, Tou-
rismus und Gastronomie werden zunehmend
von geringfligig entlohnten Beschaftigten und
mithelfenden Angehorigen anstelle von sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigten
ausgelbt (vgl. KonRek Phase 2)

— Wenige Arbeitsplatze im Bereich der wirt-
schaftsbezogenen Dienstleistungen

— Beide Landkreise verloren im Jahr 2011 et-
was unter 500 Beschaftigte, v.a. im Bereich
Offentliche Verwaltung und Verteidigung (vgl.
KonRek Phase 2)

— Trotz des Riickgangs der Arbeitslosenquote
(Landkreis Celle 8,0 und Heidekreis 7,5), be-
findet sich diese weiterhin Gber dem Landes-
durchschnitt von 7,0 (vgl. LSKN Dez. 2013).

— Geringer Anteil an Hochqualifizierten

— Das Durchschnittseinkommen liegt unter
dem Landeswert, da viele Arbeitsplatze im
Niedriglohnbereich liegen

Teilraumliche Besonderheiten (siehe Kap.2.3.2)

Chancen

Risiken

Allgemeine Chancen und Risiken der Region

A \Vereinzeltes qualifiziertes Arbeitnehmerpo-
tenzial in der Region vorhanden, Integration
dessen in den lokalen Arbeitsmarkt kann
Abwanderung verhindern

V¥ Steigende Anzahl dlterer Arbeitskrafte erfor-
dert erhebliche Anpassungsmaflnahmen, um
die Leistungs- und Innovationsfahigkeit zu
erhalten und ihre Kenntnisse und Fahigkeiten
vor dem Ausscheiden aus dem Berufsleben
zu sichern

V¥ Die unzureichende OPNV-Anbindung ermdg-
licht es Auszubildenden oftmals nicht, ihre
Ausbildungsstellen inner- und auf3erhalb der
Region zu erreichen

V¥ Die Konkurrenz im Bereich wirtschaftsbezo-
gener Dienstleitungen in den angrenzenden
Metropolen Hannover, Bremen und Hamburg
ist grof3, dies kdnnte eine Ansiedlung solcher
Unternehmen in der Region erschweren
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Chancen Risiken

Chancen und Risiken bedingt durch den Abzug der Briten und Reduzierung
der Dienstposten der Bundeswehr

A Unabhangig von der Stationierung britischer V¥ Grolte Abhangigkeit einzelner Standorte in

Truppen in Bergen ist der Truppenubungs-
platz auch weiter uneingeschrankt in Betrieb
und wichtiger regionaler Arbeitgeber

Durch den Abzug der Briten, werden mdgli-
che Fachkrafte freigesetzt, die in der Region
bleiben wollen. Ziel: freiwerdende Arbeits-
krafte bei regionalen Unternehmen unterzu-
bringen

der Region (siehe Abb. 4) vom Militar als Ar-
beitgeber, auRerdem bedroht ein Wegfall der
Kaufkraft der Militdrangehdrigen weitere Ar-
beitsplatze in den Kommunen

Erhohte Arbeitslosenzahlen im Bereich Ge-
ringqualifizierter und anderer schwer in den
Arbeitsmarkt zu integrierender Bevdlke-
rungsgruppen

V¥ BetriebsschlieBungen und Personalabbau als
Folge der UmsatzeinbufRen

2.1.6 Kommunale Infrastruktur, Finanzen und Verwaltung

Durch den Bevdlkerungsriickgang und die natlrliche demografische Entwicklung kann es zu ei-
ner Unternutzung der technischen Infrastruktur z.B. im Bereich Wasserver- und -entsorgung
kommen. Besonders betroffen sind durch den Freizug der militarischen Liegenschaften die ge-
meindefreien Bezirke auf den beiden Camps. Sinkende Ausgaben der Bundeswehr fiir die Erhal-
tung von Gebauden, Ausgaben fir Energie, Neubau, Unterhalt der Freiflachen, Bewachung und
andere Dienstleistungen erschweren die Instand- und Aufrechterhaltung vieler technischer Infra-
struktureinrichtungen.

Der Schuldenstand der 6ffentlichen Haushalte in der Region ist im Vergleich zum niedersachsi-
schen Durchschnitt aller Landkreise, Samtgemeinden und Einheitsgemeinden hoch. Zusétzlich
erfahren die kommunalen Haushalte Einbuf3en in den allgemeinen Zuweisungen, davon betroffen
sind sowohl die Gemeinden als auch die Landkreise (Kreisumlage).

Die britischen Streitkrafte besallen eine Sonderstellung im Kommunalen Finanzausgleich, da
diese keiner Meldepflicht unterliegen, aber gleichzeitig die kommunale Infrastruktur nutzen. Diese
Einklnfte stehen den betroffenen Standortkommunen voraussichtlich nach einer Ubergangsfrist
von 5 Jahren nicht mehr zur Verfigung (vgl. § 17 des Niedersachsischen Gesetzes (iber den Fi-
nanzausgleich).
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Tabelle 3: Gewerbesteuereinnahmen und Schuldenstand der Landkreise

Gewerbesteuer (Netto) 54.358 (305,7 31.648 (227,02
Davon Brutto 67.187 |377,06 40.112 |287,73
Davon Gewerbesteuerumlage 12.829 |72,00 8.464 160,72
Kommunaler Schuldenstand

(31.12.2011) 478.242|2.684,00 240.852(1.728

Quelle: LSKN-Online: Tabelle K9400151+ Tabelle K9600051

Unterdurchschnittliche Steuereinnahmekraft
im Untersuchungsraum schrankt die Hand-
lungsspielraume zur Gestaltung der Wohn-
und Lebensbedingungen sowie der Stand-
ortbedingungen der Wirtschaft ein

Finanzschwache des Untersuchungsraumes
zeigt sich in der Zugehdorigkeit zu den nieder-
sachsischen Landkreisen mit den héchsten
Pro-Kopf-Zuweisungen im Kommunalen Fi-
nanzausgleich

Teilraumliche Besonderheiten

+ Bomlitz (890 €/EW) und Ahlden (810 €/EW)
gehdren zu den Spitzenreitern der Steuer-
einnahmekraft und liegen tiber dem Landes-
durchschnitt von 740 €/EW. Beide Landkrei-
se liegen mit 719 €/EW (LK Celle) bzw. 628
€/EW (LK Heidekreis) allerdings darunter.

Uberproportionale Anzahl an Einwohnern,

die auf staatliche Transferleistungen ange-
wiesen sind in Celle, Soltau, Munster, Ber-
gen und Wietze
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Chancen

Risiken

Allgemeine Chancen und Risiken der Region

V¥ Die bereits bestehenden Einbriiche in dem
Gewerbesteueraufkommen in den Kommu-
nen werden sich mit dem Abzug der Briten
rasant verstarken

Chancen und Risiken bedingt durch den Abzug der Briten und Reduzierung

der Dienstposten der Bundeswehr

A Standortkonkurrenzen und Standortwettbe-
werbe zwischen Kommunen in der Region
abbauen, stattdessen partnerschaftliche, re-
gionale und kommunale Zusammenarbeit
etablieren

A Gezielte Stilllegung bzw. Riickbau entbehrli-
cher Infrastrukturanlagen und -netze

V¥ Begrenzte und tendenziell geringer werden-
de personelle und finanzielle Ressourcen der
Kommunen, um den Konversionsprozess zu
bewaltigen

V¥ Die groBBten Verluste der allgemeinen Zuwei-
sungen sind in Bergen und Bad Fallingbostel
zu erwarten, wodurch die kommunalen
Haushalte immens belastet werden

V¥ massive Herausforderungen fiir die Stand-
ortkommunen, die zu zusatzlichen finanziel-
len Verpflichtungen fihren, wie z.B. Riickbau
brachfallender Immobilien, Umbau von Griin-
und Verkehrsflachen, verstarkte Integrati-
onsaufgaben, MaRnahmen fir eine aktive
Arbeitsmarktpolitik

V¥ Mittelbar wird sich der Leerstand in den
Wohngebieten auch auf die Grundsteuerein-
nahmen der Kommunen auswirken

V¥ Mehrkosten und Unrentierlichkeit technischer
Infrastrukturen

V¥ Verkeimung der Wasserleitungen - bei Nicht-
Nutzung der technischen Infrastruktur nimmt
diese Schaden

2.1.7 Naturraum, Umwelt und Klima

Die KonRek-Region ist eine landschaftlich vielfaltige und abwechslungsreiche Kulturlandschaft
und in einigen Teilen von charakteristischen Heideflachen gepragt. Insgesamt besteht in beiden
Landkreisen ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil an naturschutzrechtlich streng geschutzten
Gebieten im Vergleich zu Niedersachsen (Nds.: 3,75 %, LK HK 8,66 %, LK Celle 4,74 %).

Starken

Schwachen

+ Hoher Flachenanteil an naturschutzrechtlich
streng geschutzten Gebieten (Naturschutz-
gebieten, Flora-Fauna-Habitat- und EU-
Vogelschutzgebiete) (vgl. KonRek Phase 2)

— Teile der vorhandenen Naturschutzgebiete
liegen auf dem Gebiet des TrUPI und sind
nur eingeschrankt zuganglich
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Teilraumliche Besonderheiten

+ In beiden Landkreisen kommunale integrierte
Klimaschutzkonzepte zur Initiierung von Kili-
maschutzmalnahmen vorhanden (z.B. Stadt
Celle, Bad Fallingbostel und Bomlitz)

+ Zahlreiche Projekte und Initiativen zum Ein-
satz erneuerbarer Energien im Raum Celle
umgesetzt oder in Planung, Regionale Spe-
zialisierung im Bereich Geothermie

+ Energie-Region Aller-Leine-Tal mit Klima-
schutzmanagement

Chancen Risiken

Allgemeine Chancen und Risiken der Region

A Ausbau von landschaftlich vertraglichen ¥ Uberdurchschnittlich hoher Anteil an natur-
MaRnahmen im Bereich Erneuerbaren Ener- schutzrechtlich streng geschiitzten Gebieten
gien als Wirtschaftszweig birgt Beschafti- kann die Gewinnung und Nutzung von Er-
gungspotenzial fur die Region neuerbaren Energien erschweren

A Potenziale des Landlichen Raums als Wohn- | ¥ Potenziale der Biogasgewinnung weitgehend
standort nutzen: Ruhe, Natur, Gesundheit, erschopft und aufgrund zunehmender
bewusster Lebensstil und Ernahrung Vermaisung nicht zu empfehlen

Chancen und Risiken bedingt durch den Abzug der Briten und Reduzierung
der Dienstposten der Bundeswehr

A Durch Freizug entsteht neues Flachenpoten- | ¥ Landschaftsbezogene Erholung und Wohn-

zial zur Schaffung von Ausgleichsflachen und qualitat durch Betrieb des Truppeniibungs-
Okologischen Aufwertung oder zur Schaffung platzes teilweise z.B. durch Larmbelastigung
von Arbeitsplatzen in der 6kologischen gestort

Landwirtschaft/Versuchsflachen

A Umnutzung von militdrischen Brachfléachen
zur Energiegewinnung

2.2 Entwicklungspotenziale und lokale Betroffenheit

Die zentralen Starken und Schwachen bergen positive und negative Entwicklungspotenziale fiir
unterschiedliche Handlungsbereiche und sind verschieden stark in den Teilrdumen der Region
ausgepragt. Die anschlieBende Ubersicht gibt den Grad der lokalen Betroffenheit und die zu er-
wartende Entwicklung in den vom Abzug betroffenen Teilrdumen wieder.
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KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

2.3 Vertiefende Untersuchungen zu ermittelten Auswir-
kungen

2.3.1 Wohnen und Immobilienmarkt

Der demographische Wandel stellt die Stadte in den Landkreisen Celle und Heidekreis vor grol3e
Herausforderungen beim Stadte- und Wohnungsbau sowie auf dem lokalen, ohnehin schon
durch erhdéhte Wanderungsverluste belasteten Immobilienmarkt. Der Abzug der britischen Streit-
krafte aus der Region verscharft die Lage zusatzlich. Wahrend in der Stadt Celle die freiwerden-
den 320 Wohneinheiten vermutlich gréftenteils Uber die reguldre Nachfrage weiter vermietet
oder verkauft werden koénnen, stehen Bad Fallingbostel (Freizug von 895 Wohnungen) und Ber-
gen (Freizug von 950 Wohnungen) vor einem sehr hohen Leerstandsrisiko.

Zur Darstellung der Auswirkungen in den Stadten Bad Fallingbostel und Bergen erfolgt eine Ab-
schatzung des Leerstandsrisikos auf Grundlage eines Wohnungsmarktszenarios (in Anlehnung
an Puche vgl. Landkreis Holzminden 2011) sowie einer ersten Auswertung des Baullcken- und
Leerstandskatasters der beiden Stadte.! Die ermittelten gesamtstadtischen Auswirkungen wer-
den auf die einzelnen Wohngebiete der Angehdrigen der britischen Streitkrafte mit ihren spezifi-
schen Problemlagen hinsichtlich Lage, Gebaudestruktur und —zustand sowie Laufzeit der Miet-
vertrage Ubertragen. Daraus resultieren Einschatzungen zu den Auswirkungen auf dem Immobili-
enmarkt.

Fir die Wohngebiete der Stadt Celle deckt das 'Innerstadtische Entwicklungskonzept - Wohnen'
eine tiefergehende Betrachtung ab.

Wohnungsmarkt-Szenario 2030

Zwei Szenarien sollen zeigen, wie sich der Wohnungsmarkt bis 2030 in den jeweiligen Stadten
zusatzlich zum bereits heute bestehenden Wohnungsleerstand entwickeln kénnte. Als Ver-
gleichsmoglichkeit schatzt das erste Szenario die Entwicklung des Wohnungsmarkts in den bei-
den Stadten unberlcksichtigt der Angehdrigen der britischen Streitkrafte ab, im zweiten Szenario
flieBt der Abzug aller Militdrangehérigen, die in den Stadten Bad Fallingbostel und Bergen woh-
nen, mit ein.

! Das Bauliicken- und Leerstandskataster befindet sich bei den Kommunen derzeit in der Anschaffungs- und
Aufbauphase. Leerstand wird durch fehlende Einwohnermeldedaten dargestellt, Leerstandsrisiko durch Einwoh-
ner alter als 70 Jahre in einem Wohngebaude In einem nachsten Arbeitsschritt finden Vor-Ort-Uberprifungen der
Daten statt.

52 KoRiS / FIRU 06/2014



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Stadt Bad Fallingbostel

Tabelle 4: Wohnungsmarkt-Szenario 2030, Stadt Bad Fallingbostel

Szenario 2030 Szenario 2030
Stadt Bad Fallingbostel 100%iger Abzug

Einwohner 2011 11.329 13.629

Einwohner 2030 10.196 10.196

Zusitzlicher? Angebotsiiber-
hang an Wohneinheiten im 393 1.288
Gebaudebestand 2030°

Reserven fiir Wohneinheiten

in der Flache 86
Zusitzlicher Angebotsiiber-
hang an Wohneinheiten ins- | 479 1.374

gesamt 2030

Fir Bad Fallingbostel ist bis 2030 ein Bevdlkerungsrickgang von 10 % bzw. 1.133 Einwohnern
(vgl. KonRek Phase 1, S. 92) zu erwarten. Nimmt man an, dass zwei Drittel dieses Bevolkerungs-
rickgangs bis 2030 im Gebaudebestand Leerstand erzeugen (vgl. Puche 2011, S. 33: 2/3 des
Bevolkerungsrickgangs geteilt durch die durchschnittliche HaushaltsgrofRe 2030), werden 393
Wohneinheiten verflgbar, es entsteht also ein zusatzlicher Angebotsiiberhang zum bereits vor-
handenen Leerstand.

Bad Fallingbostel verfligt dabei noch Gber 6 Hektar planungsrechtlich gesicherte Baulandreser-
ven (vgl. KonRek Phase 2, S. 29). Unter Annahme einer durchschnittlichen Bruttowohnbauland-
flache von 700 m? je Wohneinheit (vgl. NBank 2011, S. 7) besteht ein Potenzial fir 86 weitere
Wohneinheiten in der Flache. Insgesamt besteht 2030 somit ein Uberangebot von 479 Wohnun-
gen.

Die Annahme eines 100 %igen Riickzuges der 2.300 in 895 Haushalten in Bad Fallingbostel
wohnhaften Angehérigen der britischen Streitkrafte erhoht dieses Uberangebot an Wohnungen
zusatzlich. Bis 2030 lasst sich allein durch die Bevolkerungsentwicklung und den militarischen
Abzug ein Angebotsliberhang von 1.288 Wohnungen skizzieren. Mit dem potenziellen Woh-
nungsangebot im Bauland ergibt dies einen Bedarfsiberhang von 1.374 Wohneinheiten.

Auswirkungen

Allein durch die Einwohner- und Haushaltsentwicklung entsteht in Bad Fallingbostel bis 2030
ein Uberangebot an Wohneinheiten. Der Abzug der britischen Streitkrafte erhoht diesen Uber-
hang zusatzlich. Zwar kann gezielter Rickbau der von den Streitkraften bisher angemieteten
Gebaude diesen Angebotsiiberschuss eindammen, einige dieser Wohneinheiten sind jedoch in
einem guten Zustand und werden sich mit etwas besseren Chancen auf dem Immobilienmarkt
platzieren. Das lasst erwarten, dass der Leerstand an anderer Stelle entsteht — in den bestehen-

2 Der bereits zum heutigen Zeitpunkt bestehende Leerstand ist derzeit in Bad Fallingbostel nicht konkret erfasst,
daher handelt es sich in diesem Wohnungsmarktszenario um den zusatzlich zu erwartenden Wohnungsleerstand
® Rechenweg: 1.133 (Bevélkerungsriickgang) * 2/3 = 755; Durchschnittliche HaushaltsgréRe 2030 in Niedersach-
sen, Prognose (nach NBANk 2013, S. 6): 1,92 Einwohner/Haushalt; 755/1,92 = 393
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den Wohngebieten Bad Fallingbostels, fir die sich bereits jetzt im Baullicken- und Leerstands-
kataster Leerstédnde oder Leerstandsrisiken identifizieren lassen.

Stadt Bergen

Tabelle 5: Wohnungsmarkt-Szenario 2030, Stadt Bergen

Szenario 2030 Szenario 2030
Stadt Bergen 100%iger Abzug
Einwohner 2011 12.794 15.244
Einwohner 2030 11.387 11.387

Zusitzlicher* Angebotsiiber-
hang an Wohneinheiten im 489 1.439
Gebaudebestand 2030°

Reserven fiir Wohneinheiten

in der Flache 133
Zusitzlicher Angebotsiiber-
hang an Wohneinheiten ins- | 622 1.572

gesamt 2030

Die Stadt Bergen steht bis 2030 vor einem Einwohnerriickgang von 11 % bzw. 1.407 Einwoh-
nern (vgl. KonRek Phase 1, S. 92). Nimmt man an, dass zwei Drittel dieses Bevolkerungsriick-
gangs bis 2030 im Gebaudebestand Leerstand erzeugen (vgl. Puche 2011, S. 33: 2/3 des Bevol-
kerungsriickgangs geteilt durch die durchschnittliche HaushaltsgréRe 2030), entsteht dadurch im
Gebaudebestand bereits ein Uberangebot von 489 Wohneinheiten.

Die Annahme einer durchschnittlichen Bruttowohnbaulandflache von 700m? je Wohneinheit (vgl.
NBank 2011, S. 7) ergibt 133 potenzielle Wohneinheiten auf Baulandreserven (Planungsrechtlich
gesicherte Reserven in Bergen: 9,3 Hektar, vgl. KonRek Phase 2, S. 29). Dies fuhrt 2030 insge-
samt zu einem Uberangebot von 622 Wohneinheiten.

Berucksichtigt man den 100%igen Fortzug der 2.450 Angehdérigen der britischen Streitkrafte aus
den 950 Wohnungen, besteht in Bergen 2030 ein Angebotsiberschuss von 1.572 Wohneinhei-
ten.

Auswirkungen

Wie in Bad Fallingbostel ist auch in Bergen nicht zu erwarten, dass allein der Rickbau von bis-
her durch die Streitkrafte angemieteten Wohngebauden mit problematischer Zukunftsprognose
das Uberangebot an Wohnungen einddmmen kann.

Aktuell wird Leerstand oder Leerstandsrisiko im Baulliicken- und Leerstandskataster der Stadt
Bergen punktuell sichtbar. Durch das zusatzliche Angebot attraktiver Gebaude auf Grund des
Abzugs der Streitkrafte ist allerdings davon auszugehen, dass Leerstand nicht nur in den freige-
zogenen Geschosswohnungsbauten, sondern eben auch in bestehenden Wohngebieten spuirbar
wird.

* Der bereits zum heutigen Zeitpunkt bestehende Leerstand ist derzeit in Bergen nicht konkret erfasst, daher
handelt es sich in diesem Wohnungsmarktszenario um den zusatzlich zu erwartenden Wohnungsleerstand

® Rechenweg: 1.407 (Bevoélkerungsriickgang) * 2/3 = 938; Durchschnittliche Haushaltsgroe 2030 in Niedersach-
sen, Prognose (nach NBAaNk 2013, S. 6): 1,92 Einwohner/Haushalt; 938/1,92 = 489
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Einschatzungen zu den einzelnen Wohngebieten

Die Abbildungen Abb. 6 und Abb. 17 stellen die Wohneinheiten der Angehdérigen der britischen
Streitkrafte in abgrenzbaren Wohngebieten in Bad Fallingbostel und Bergen dar. Dabei sind die
Gebaude in vier Kategorien klassifiziert:

» Geschosswohnungsbauten in unsaniertem Zustand

= Geschosswohnungsbauten in saniertem oder zumindest renoviertem Zustand

» Einfamilienhduser/Doppelhaushalften in unsaniertem Zustand

» Einfamilienhduser/Doppelhaushalften in neuwertigem Zustand

Ein Aspekt fur die Einschatzung der Zukunftsfahigkeit einzelner Wohngebiete ist die Entfernung
zu wichtigen Versorgungseinrichtungen. In der Karte dienen die markierten Versorgungsstandor-
te uné:i radial um den Stadtkern gezogene Isolinien im Abstand von 500 Metern als Orientierungs-
hilfe.

In einer ndheren Beschreibung der Wohngebiete finden sich weitere Informationen und Einschat-
zungen zu den Vermarktungschancen der Wohngebaude. Dabei werden neben Gebaudestruktur
und —zustand sowie Eigentimerstruktur auch das Wohnungsumfeld und die Vertragslaufzeiten
der Mietvertrdge mit der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) bertcksichtigt. Bei allen
Einschatzungen ist zudem der allgemeine Nachfrageriickgang nach Wohnungseinheiten in Ber-
gen und Bad Fallingbostel zu beachten (siehe Tabelle 4 und Tabelle 5).

Vertragslaufzeiten

Von den Laufzeiten der Mietvertrage hangen mafgeblich die Handlungsméglichkeiten ab. Die
BImA mietet Wohngebaude oder einzelne Wohnungen von Privateigentimern oder Immobilien-
gesellschaften an und stellt sie den Angehdrigen der britischen Streitkrafte zur Verfugung. Die
vorhandenen Mietvertrdge haben sehr unterschiedliche Restlaufzeiten. Bei den Geschosswoh-
nungsbauten laufen diese oftmals noch bis zum Abzug der britischen Streitkrafte 2015 aus, bzw.
sind rechtzeitig kiindbar. Fir die Neubauten und teilweise flir grundsanierte Geschosswohnungen
bestehen langfristige Vertrage ab der Ubergabe an die britischen Streitkrafte, i.d.R. 15 Jahre bei
den Neubauten und zehn Jahre bei den sanierten Geschosswohnungen. Die BImA ist vertraglich
verpflichtet, die vereinbarte Miete bis zum Ende der Vertragslaufzeit an den Eigentiimer zu zah-
len. Die Kosten dafiir hatten die britischen Streitkrafte zu tragen und daher die BImA beauftragt,
Verhandlungen mit den Eigentiimern zu flhren.

Solange die garantierten Mieteinnahmen flieRen, besteht flir die Wohnungseigentiimer wenig
Anreiz, in evtl. fallige Sanierungsarbeiten zu investieren. Darliber hinaus engen sie den Hand-
lungsspielraum fir Rickbaubestrebungen ein, da u. a. der Mietausfall entschadigt werden muss.

In Bergen sind von 684 Geschosswohnungen 472 bis Ende 2014 kiindbar, bzw. 112 von diesen
sind bereits geklndigt. Fur 212 Geschosswohnungen bestehen langfristige Vertrage (bis
2020/2022) ahnlich wie bei den 265 Neubauten im Stadtgebiet (bis 2023-2025).

In Bad Fallingbostel sind von insgesamt noch 867 angemieteten Wohnungen, 434 Geschoss-
wohnungen bereits gekiindigt bzw. kurzfristig kiindbar. Bis Ende 2015 laufen weitere 324 Miet-
vertrdge aus, davon 24 in Einfamilienhausern. Noch 109 Einfamilienhduser sind langfristig (2023-
2025) angemietet.

6 Hochstgrenzen flir zumutbare Entfernungen von Wohngebieten: Lebensmittel: 1 km, Hausarzt: 1,5 km, Apothe-
ke: 2 km, Kindertageseinrichtung: 2 km, Grundschule: 3 km, Haupt- und Realschule: 5 km, gymnasiale Oberstufe:
7,5 km, Krankenhaus: 20 km (vgl. NIW)
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Abb. 6: Wohngebiete der Angehodrigen der britischen Streitkrafte in Bad Fallingbostel
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Bad Fallingbostel, Wohngebiet 1: "Am Wiethop"

Beschreibung

Die Geschosswohnungsbauten im Westen des Wohngebietes an den Stralen "Vor dem Baden-
hop" und "Hans-Stuhlmacher-StraRe" stehen zu groRBen Teilen bereits leer und weisen einen
hohen Sanierungsbedarf auf (siehe auch Abb. 8). Sie befinden sich im Besitz von drei Immobili-
engesellschaften und stehen in einer eher peripheren Lage zum Stadtzentrum.

Im Nordosten des Gebietes befinden sich die Geschosswohnungsbauten aus den 1980er Jahren
in einem Uberwiegend guten Zustand. Die Wohnungen weisen kaum Leerstand auf und gehoren
einer Immobiliengesellschaft sowie mehreren Einzeleigentimern.

Sidlich (an Ahorn-, Buchen-, Linden- und Weidenweg) bieten 110 altere Wohneinheiten einer
Hausverwaltung mit mehreren privaten Eigentimern in Doppelhausbebauung eine sanierbedirf-
tige Bausubstanz in guter Stadtrandlage. Im 6stlichen Wohngebiet befinden sich Mehrfamilien-
hauser, einst von britischen Soldaten bewohnt, die in der Vergangenheit bereits freigezogen und
deshalb im Rahmen dieser Untersuchung nicht berticksichtigt wurden. Diese Wohneinheiten ste-
hen mittlerweile leer oder sind vereinzelt wiedervermietet.

Vertragslaufzeiten

Die 36 Wohneinheiten in der Oberen Teichstralle und 24 Wohneinheiten im westlichen Wohnge-
biet Wiethop sichern den Eigentimern Einnahmen bis 2017 bzw. 2015. Alle weiteren Vertrage
sind fristgerecht innerhalb von drei bis zwolf Monaten kiindbar (betrifft 132 Wohneinheiten) oder
sind dieses Jahr bereits ausgelaufen (betrifft knapp 400 Wohneinheiten in den Geschosswoh-
nungsbauten im nérdlichen Wohngebiet und den Einfamilienhausern und Doppelhaushalften).

Zentralitat
Die wichtigen Versorgungseinrichtungen liegen alle in zumutbaren Entfernungen.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 7: Wohngebiet 1 "Am Wiethop" Abb. 8: Hans-Stuhlmacher-StraRe, Leerstand

Einschéatzungen

A Gute Vermarktungschancen nach einer erforderlichen Sanierung fur die Doppelhaushalften
im sudlichen Wohngebiet; dadurch entsteht allerdings Leerstandsrisiko in weniger attrakti-
ven Wohngebieten des restlichen Stadtgebietes

P Vermarktungsprobleme im nérdlichen Wohngebiet durch Nachfrageriickgang fiir Ge-
schosswohnungsbauten

V¥ Kaum Vermarktungschancen fir die Geschosswohnungsbauten im westlichen und sudli-
chen Wohngebiet
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Bad Fallingbostel, Wohngebiet 2:"Am Weinberg"

Beschreibung

Das Wohngebiet zwischen Bahnhof, Industriegebiet und Autobahn wird Gberwiegend durch Ge-
schosswohnungsbau der 1960er Jahre gepragt. Samtliche Gebaude (am Goethering) sind reno-
viert. Zugunsten von Griinflachen und eines Spielplatzes wurden im Bereich Schillerstrale und
Kantstral3e bereits 60 Wohneinheiten zuriickgebaut. Alle Wohnungen gehéren Einzeleigentimern
mit einer gemeinsamen Verwaltung.

Der sldliche Teil des untersuchten Wohngebietes wurde ebenfalls in der Vergangenheit von Bri-
ten bewohnt und vor einigen Jahren bereits verlassen. Diese Wohneinheiten stehen zum Teil leer
oder sind teilweise nachvermietet und wurden in dieser Analyse nicht weiter untersucht.

Vertragslaufzeiten

Fir die 40 Wohneinheiten im nordostlichen Bereich (Oerbker Berg) sind die Vertrage bereits aus-
gelaufen, fur die Ubrigen 234 Wohneinheiten gelten die Vertrage noch bis 2014 bzw. 2015.

Zentralitat
Die wichtigen Versorgungseinrichtungen liegen alle in zumutbaren Entfernungen.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 9: Wohngebiet 2 "Am Weinberg" Abb. 10: SchillerstraBBe, vorne: Griinflaiche durch
Riickbau, hinten: Bestand Geschosswohnungs-
bau vor dem Industriegebiet

Einschéatzung

P Vermarktungsprobleme im nérdlichen/westlichen Wohngebiet (Goethering) durch Nachfra-
geruckgang fur Geschosswohnungsbauten

V¥ Kaum Vermarktungschancen fur die restlichen Geschosswohnungsbauten

KoRi$S / FIRU 06/2014



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Bad Fallingbostel, Wohngebiet 3: "Barenkamp"

Beschreibung

Im noérdlichen Stadtteil Adolphsheide bewohnen Angehdrige der britischen Streitkrafte zehn Dop-
pelhaushalften, 12 Einfamilienhduser in Reihenhausbebauung und fiinf Geschosswohnungsbau-
ten, die einer Immobiliengesellschaft und zwei privaten Eigentimergemeinschaften mit entspre-
chenden Hausverwaltungen gehdren. Die Gebaude befinden sich in einem zum Teil unsanierten
Zustand, das weitere Wohnumfeld weist aber keine Mangel auf.

Vertragslaufzeiten

Fiar die 10 Wohneinheiten im noérdlichen Bereich sind die Vertrage bereits ausgelaufen, fur die
Reihenhduser und Wohnungen in den Geschosswohnungsbauten (insgesamt 42 Wohneinheiten)
gelten die Vertrage noch bis 2015.

Zentralitat
Die wichtigen Versorgungseinrichtungen liegen alle in zumutbaren Entfernungen.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 12: Mehrfamilienhduser in der Strale ,,Ba-
Abb. 11: Wohngebiet 3 "Barenkamp" renkamp“

A Gute Vermarktungschancen fiir die sanierten Reihenhauser
» Vermarktungschancen nach erfolgter Sanierung fiir die Doppelhaushélften
V¥ Kaum Vermarktungschancen fiir die Geschosswohnungsbauten
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Beschreibung

Im Neubaugebiet um den Friederike-Fricke-Weg errichtete eine Immobiliengesellschaft ab 2010
12 Wohneinheiten in Einfamilienhdusern und Doppelhaushalften.

Vertragslaufzeiten
Die Mietvertrage laufen noch bis 2023 bzw. 2024.

Zentralitat
Die wichtigen Versorgungseinrichtungen liegen alle in zumutbaren Entfernungen.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 14: Einfamilienhduser im Friederike-Fricke-
Abb. 13: Wohngebiet 4 "Friederike-Fricke-Weg" Weg

A Gute Vermarktungschancen; dadurch erhoht sich allerdings das Leerstandsrisiko in weniger
attraktiven Wohngebieten des restlichen Stadtgebietes
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Bad Fallingbostel (Dorfmark), Wohngebiet 5: "Hainbuchenbusch"

Beschreibung

Am sidlichen Eingang von Dorfmark hat bis 2010 eine Immobiliengesellschaft Einfamilienhauser
und Doppelhaushalften fertiggestellt und dann an drei weitere Immobiliengesellschaften verau-
Rert.

Vertragslaufzeiten
Die Vertrage fir die 85 Wohneinheiten laufen bis 2023, 2024 und 2025.

Zentralitat

Bis auf die nachstgelegenen gymnasialen Oberstufen, die sich in Soltau und Walsrode befinden
und damit mit Entfernungen von jeweils ca. 12 km tGber dem Grenzwert liegen, befinden sich alle
wichtigen Einrichtungen in Dorfmark (Lebensmittel, Hausarzt, Apotheke etc.) oder in Bad Falling-
bostel (Haupt- und Realschule) und damit in zumutbaren Distanzen.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 16: Doppelhauser im Fichtenweg

Abb. 15: Wohngebiet 5 "Hainbuchenbusch"

A Gute Vermarktungschancen; dadurch erhoht sich allerdings das Leerstandsrisiko in weniger
attraktiven Wohngebieten des restlichen Ortsteils oder im Stadtgebiet
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Bad Fallingbostel, Einzelanmietungen (ohne graphische Darstellung)

Beschreibung

In der Adolphsheider StralRe, im Diestelkamp und in der Strale Blumenlage hat die BImA insge-
samt 10 Wohneinheiten in Ein- und Mehrfamilienhdusern von Einzeleigentimern angemietet. Die
Gebaude befinden sich im mittleren unsanierten Zustand.

Vertragslaufzeiten

Die Vertragslaufzeit fur 8 Wohneinheiten in zwei Mehrfamilienhdusern ist bereits abgelaufen, die
Vertrage fir zwei weitere Wohneinheiten sind mit einer dreimonatigen Frist jederzeit kiindbar.

Zentralitat
Die wichtigen Versorgungseinrichtungen liegen alle in zumutbaren Entfernungen.

P Vermarktungsprobleme durch Nachfrageriickgang

Schlussfolgerungen: Bad Fallingbostel

Einige Bereiche der Wohngebiete weisen bereits jetzt Segregations- und Verwahrlosungstenden-
zen auf. Als problematisch gelten die Wohneinheiten im Westen des Gebietes "Am Wiethop".
Ebenfalls keine sinnvollen Alternativen zu einem Rulckbau bestehen fir die Gebaude im sudli-
chen Bereich des Gebietes "Am Weinberg". Dort wurden bereits mehrere Wohneinheiten zu-
rickgebaut. Fir die noch Gbrigen Geschosswohnungsbauten an Schiller- und KantstralRe beste-
hen in Anbetracht eines Uberangebotes ebenfalls kaum realistische Chancen auf dem Immobili-
enmarkt.

Die sanierten Geschosswohnungsbauten im Wohngebiet "Barenkamp" liegen zwar in einem
attraktiven Wohnumfeld, werden jedoch ebenfalls kaum auf dem Markt zu platzieren sein. Die
kleinteilige Eigentumerstruktur in den drei genannten Wohngebieten erschwert dabei die Bedin-
gungen flr einen Rickbau, da die Interessen vieler einzelner Eigentimer berlcksichtigt werden
mussen. Die geringe Restlaufzeit der Vertrage lasst eine erhdhte Gesprachsbereitschaft der Ei-
gentimer erwarten.

Perspektiven bieten sich fir die Geschosswohnungsbauten im Nordosten des Wohngebietes
"Am Wiethop" und im Norden und Osten des Wohngebietes "Am Weinberg". Diese Wohnge-
biete befinden sich GUberwiegend in einem guten Zustand und verfligen Uber eine gute Anbindung
an den Stadtkern sowie an zentrale Versorgungseinrichtungen. Ahnliches gilt fur die Einzelan-
mietungen im Stadtgebiet und die Reihenhduser und Doppelhaushélften im Wohngebiet "Ba-
renkamp”, deren Umfeld ausreichend Wohnattraktivitat bietet. Unklar ist jedoch, ob sich diese
Wohneinheiten unter den zu erwartenden Bedingungen bei Nachfrageriickgangen und Preisver-
fall auf dem Immobilienmarkt behaupten kénnen.

Die neuwertigen Einfamilienhauser und Doppelhaushalften im Ortsteil Dorfmark und im Frie-
derike-Fricke-Weg haben verhaltnismafig gute Chancen auf eine weitere Vermarktung.

Das bedeutet bei der skizzierten stadtweit sinkenden Nachfrage allerdings ein erhohtes Leer-
standsrisiko fiir andere stadtische Wohngebiete oder im Ortsteil Dorfmark, die im Baulticken- und
Leerstandskataster bislang nur vereinzelt zu erkennen sind. Erhdhte Risiken sind vor allem fiir
unsanierte Wohngebaude in peripherer Lage mit grol’en Abstanden zu den Versorgungseinrich-
tungen zu erwarten.
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Abb. 17: Wohngebiete der Angehorigen der britischen Streitkréfte in Bergen
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Bergen, Wohngebiet 1: ,,Beethovenstrale*

Beschreibung

Das Wohngebiet um Mozart- und BeethovenstralRe wird durch verschiedene Bebauungstypen
gepragt: Entlang der MozartstraRe errichtete eine Immobiliengesellschaft nach dem Riickbau
einiger Mehrfamilienhduser ab 2007 neben weiterhin unbebauten Freiflachen Doppelhaushalften
mit insgesamt 60 Wohneinheiten. An der Schubert- und nérdlichen Seymourstral’e stehen Ge-
schosshaduser aus den 1960/70er Jahren, die von 2010 bis 2012 durch den Eigentumer, eine
weitere Immobiliengesellschaft, grundlegend renoviert wurden. Die Mehrfamilienhduser im sud-
westlichen Bereich befinden sich im Besitz mehrerer Einzeleigentimer und weisen einen Sanie-
rungsstau auf ebenso wie die Mehrfamilienhauser in der Beethoven- Ecke Mozartstral3e. Im Wes-
ten und Norden des Quartiers schlielRen die Gelande des britischen Kindergartens und der briti-
schen Schule an, fir die die Nachnutzung ebenfalls ungeklart ist.

Vertragslaufzeiten

Die Vertrage fiir die 120 Wohneinheiten in den unsanierten Geschosswohnungsbauten laufen
2014 aus. Fir die 212 Wohneinheiten im renovierten Geschosswohnungsbau gelten Laufzeiten
bis 2020, 2021 und 2022, fiir die 60 Doppelhaushalften sogar bis 2024, 2025 und 2026.

Zentralitat

Alle relevanten Versorgungseinrichtungen befinden sich in zumutbaren Entfernungen. Die nachs-
ten Krankenhauser in Celle und Soltau sind knapp Uber 20km von Bergen entfernt und damit
Uber dem Grenzwert.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 19: Wohnungsbestand Beethovenstralle

Abb. 18: Wohngebiet 1 "Beethovenstrale™

A Gute Vermarktungschancen fir die neuwertigen Doppelhaushalften in der Mozartstral3e;
dadurch entsteht allerdings Leerstandsrisiko in weniger attraktiven Wohngebieten des rest-
lichen Stadtgebietes

P Vermarktungsprobleme im nérdlichen und siidlichen Wohngebiet durch Nachfrageriickgang
fir Geschosswohnungsbauten. Der Eigentimer hat hier kirzlich in die Sanierung der Mehr-
familienhauser investiert und wird einen entsprechenden Kaufpreis verlangen, erschwerend
kommt hinzu, dass die Mietvertrage dieser Wohneinheiten noch bis 2023 laufen.

V¥ Geringe Vermarktungschancen fur die unsanierten Geschosswohnungsbauten im sudwest-
lichen Wohngebiet und Ecke Beethoven-/Mozartstral3e
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Bergen, Wohngebiet 2: "Danziger StraRe"

Beschreibung

Das Wohngebiet um die Danziger Stralle pragen Gebaude "stadtischen" Bautyps. Alle Ge-
schosswohnungsbauten gehorten bis 2013 derselben Immobiliengesellschaft. Die zwei "Hoch-
hauser" mit 8 Etagen weisen einen hohen Sanierungs- und Investitionsbedarf auf, wurden aber
mittlerweile von einem weiteren Investor aufgekauft. Die Mietvertrage fir diese beiden Gebaude
wurden Ende 2010 gekindigt und die Blocks stehen seit Anfang 2012 komplett leer. Die Mietver-
trage fur drei Wohnhauser mit vier Etagen und jeweils 16 Wohneinheiten wurden ebenfalls Ende
2010 geklndigt. Der Eigentimer hat in einem Wohngebaude das Erdgeschoss barrierefrei ge-
staltet und die restlichen Wohneinheiten saniert und erfolgreich auf dem Markt platziert. Fiir die
beiden weiteren Gebaude erfolgt eine vollstéandige barrierefreie Sanierung. In der Memeler Stra-
Re befinden sich weitere Geschosswohnungsbauten aus den 1960/70er Jahren mit 240
Wohneinheiten, die ebenfalls einen hohen Sanierungsstau aufweisen (Mietvertrage laufen noch).

Am Horstweg entstanden durch eine weitere Immobiliengesellschaft ab 2008 18 Doppelhaushalf-
ten und ein Einfamilienhaus.
Vertragslaufzeiten

Die Vertrage fiir die 240 Wohneinheiten in den Mehrfamilienhdusern sind monatlich mit einer
einjahrigen Frist kiindbar, fir die neuwertigen Einfamilienhduser und Doppelhaushalften laufen
sie noch bis 2023 und 2024.

Zentralitat

Alle relevanten Versorgungseinrichtungen befinden sich in zumutbaren Entfernungen. Die nachs-
ten Krankenhauser in Celle und Soltau sind knapp Uber 20km von Bergen entfernt und damit
Uber dem Grenzwert.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 21: "Stadtische" Gebdudewohntypen in der
Danziger StraRRe

Abb. 20: Wohngebiet 2 "Danziger StraRe"

A Gute Vermarktungschancen fiir die neuwertigen Einfamilienhauser im Horstweg und barrie-
refreie Wohnungen im Geschosswohnungsbau; dadurch erhoht sich allerdings das Leer-
standsrisiko in weniger attraktiven Wohngebieten des restlichen Stadtgebietes

V Fragliche Vermarktungschancen fir restliche Geschosswohnungsbauten
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Bergen, Wohngebiet 3: "Heisterkamp™

Beschreibung

Am sudlichen Ortsrand um den Heisterkamp schlieBen mehrere Einfamilienhauser und Doppel-
haushalften einer Immobiliengesellschaft erbaut in den Jahren 2007 bis 2010 die Bauliicken im
Bestand von Uberwiegend Einfamilienhausern. In unmittelbarer Nachbarschaft befindet sich das
durch Leerstand und bauliche Mangel gepragte Wohngebiet in der Berliner Stral3e, das bis in die
90er Jahre ebenfalls Wohnquartier fur britische Soldatenfamilien war und mittlerweile bereits ei-
nen sozialen Brennpunkt im Stadtgeflige darstellt.

Vertragslaufzeiten
Die Vertrage fur die 22 Wohneinheiten laufen noch bis 2024, 2025 und 2026.

Zentralitat

Alle relevanten Versorgungseinrichtungen befinden sich in zumutbaren Entfernungen. Die nachs-
ten Krankenhauser in Celle und Soltau sind knapp Uber 20km von Bergen entfernt und damit
Uber dem Grenzwert.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 22: Wohngebiet 3 "Heisterkamp" Abb. 23: BauliickenschlieBung im Wohngebiet
"Heisterkamp"

A Gute Vermarktungschancen; dadurch erhoht sich allerdings das Leerstandsrisiko in weniger
attraktiven Wohngebieten des restlichen Stadtgebietes
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Bergen, Wohngebiet 4: "Deichend”

Beschreibung

Im zentral zum Stadtkern gelegenen Wohngebiet um Deichend und Gartenstral’e erbaute eine
Immobiliengesellschaft von 2007 bis 2010 Neubauten flir hochrangige Angehdrige der britischen
Streitkrafte.

Vertragslaufzeiten
Die Vertrage fir die 62 Wohneinheiten (50 Doppelhaushalften und 12 Einfamilienhauser) laufen
noch bis 2024, 2025 und 2026.

Zentralitat

Alle relevanten Versorgungseinrichtungen befinden sich in zumutbaren Entfernungen. Die nachs-
ten Krankenhauser in Celle und Soltau sind knapp Uber 20km von Bergen entfernt und damit
Uber dem Grenzwert.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 25: Neubaugebiet am Fuhrhopsweg im
Wohngebiet "Deichend"

Abb. 24: Wohngebiet 4 "Deichend"

A Gute Vermarktungschancen; dadurch erhéht sich allerdings das Leerstandsrisiko in weniger
attraktiven Wohngebieten des restlichen Stadtgebietes
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Bergen, Wohngebiet 5: "Hermannsburger Strae"

Beschreibung

Im Altsiedlungsbereich der 1950/60er Jahre zwischen Hagener StralRe und Zeisigweg realisierte
eine Immobiliengesellschaft in den Jahren 2009/2010 10 Einfamilienhduser und 16 Doppelhaus-
halften fir Angehorige britischer Streitkrafte als BaullickenschlieBung im Bestand sowie als Neu-
bauten im dstlichen Neubaugebiet. Im Altsiedlungsbereich besteht zum Teil ein hoher Moderni-
sierungsbedarf im Gebaudebestand sowie in der Verkehrserschlieung.

Die Mehrfamilienhauser zwischen Flieder- und GinsterstraRe mit 32 Wohneinheiten wurden in
den Jahren 2010/2011 saniert.
Vertragslaufzeiten

Die Vertrage fir die 32 Wohneinheiten in Mehrfamilienhdusern laufen noch bis 2020/2021, die
Vertrage fir 26 Wohneinheiten in Einfamilienhdusern und Doppelhaushalften laufen noch bis
2024/2025.

Zentralitat

Alle relevanten Versorgungseinrichtungen befinden sich in zumutbaren Entfernungen. Die nachs-
ten Krankenhauser in Celle und Soltau sind knapp Uber 20km von Bergen entfernt und damit
Uber dem Grenzwert.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 26: Wohngebiet 5 "Hermannsburger Strae"
Abb. 27: BauliickenschlieBung im Wohnge-

biet "Hermannsburger StraRe"

A Gute Vermarktungschancen fur die neuwertigen Einfamilienhauser und Doppelhaushalften;
dadurch erhoéht sich allerdings das Leerstandsrisiko im direkten Altsiedlungsbereich sowie
in weniger attraktiven Wohngebieten des restlichen Stadtgebietes

V¥ Kaum Vermarktungschancen fir die Geschosswohnungsbauten
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Bergen (Wohlde), Wohngebiet 6: "Am Stellwerk"

Beschreibung

Im Ortsteil Wohlde erbauten drei Immobiliengesellschaften von 2007 bis 2009 an der Landes-
stral’e 281 in einem verkehrsberuhigten Neubaugebiet 33 Einfamilienhauser.

Vertragslaufzeiten

Die Vertrage fir die 33 Wohneinheiten laufen noch bis 2023, 2024 und 2025.

Zentralitat

Das nachste Lebensmittelgeschaft liegt mit knapp Uber 1 km Entfernung leicht Giber dem Grenz-
wert, alle anderen Versorgungseinrichtungen befinden sich in zumutbaren Entfernungen. Die
nachsten Krankenhauser in Celle und Soltau sind knapp Uber 20km von Bergen entfernt und
damit tber dem Grenzwert.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 28: Wohngebiet 6 "Am Stellwerk™ Abb. 29: Blick in die StraRe "Am Stellwerk™

A Gute Vermarktungschancen ; dadurch entsteht allerdings Leerstandsrisiko in weniger at-
traktiven Wohnarealen im Stadtgebiet
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Beschreibung

In peripherer Lage am bewaldeten Ortsrand der Ortschaft Offen errichtete eine Immobiliengesell-
schaft von 2007 bis 2008 34 Doppelhaushalften und neun Einfamilienhauser fiir Angehérige der
britischen Streitkrafte.

Vertragslaufzeiten

Die Vertrage fir die 43 Wohneinheiten laufen noch bis 2023.

Zentralitat

In Offen befinden sich kaum relevante Versorgungseinrichtungen, so dass Bewohner fir Le-
bensmittel, Hausarzt, Apotheke und Grundschule das knapp Uber 4km entfernte Bergen aufsu-
chen mussen, was z. T. deutlich tGiber den Grenzwerten liegt.

Kartenausschnitt Beispielfoto

Abb. 30: Wohngebiet 7 "GroRe Fuhren™ Abb. 31: Blick in die StraBe GroRe Fuhren

P Vermarktungsprobleme durch periphere Lage
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Schlussfolgerungen: Bergen

Die unsanierten und teilweise bereits freigezogenen Geschosswohnungsbauten an der sidwest-
lichen Seymourstrae im untersuchten Wohngebiet "BeethovenstraBe", an der Danziger und
Memeler Stralle im Wohngebiet "Danziger Strae" stehen teilweise schon leer und bergen ein
Risiko der Verwahrlosung und/oder Segregation, da es sich um stark renovierungsbedurftige
Bausubstanz handelt. Zu einem Rickbau besteht keine vielversprechende Alternative. Die
dadurch entstehenden Griinflachen kénnen die Siedlungsstruktur auflockern und die Attraktivitat
der noch vermarktungsfahigen, umliegenden Wohngebaude erhéhen. In der "Beethovenstrale™
besteht aufgrund der Eigentimerstruktur allerdings eine Hirde. Bei Rlickbaubestrebungen muss-
te die Stadt Gesprache nicht nur mit Einzelinvestoren, die tber eine hohe Anzahl von Wohnun-
gen verfigen, sondern auch mit einer Eigentimergemeinschaft von rd. 60 privaten Wohnungsei-
gentiimern suchen.

Das Gebiet in der Ortschaft Offen besteht aus grundsatzlich attraktiven Neubauten. Es wird sich
allerdings zeigen, wie der Immobilienmarkt die periphere Lage des Gebietes annimmt. Ebenso
unklar ist, ob die Atftraktivitdt der renovierten Mehrfamilienhduser in den Wohngebieten
"BeethovenstraBe"” und "Hermannsburger StraBe" der sinkenden Nachfrage trotzen kann.

Gute Marktfahigkeit besitzen die gut an die Infrastruktur angebundenen Neubauten im Gebiet
"Hermannsburger StraBe", im Horstweg ("Danziger StraBe"), in "Deichend", in "Heister-
kamp" und im Ortsteil Wohlde. Fir barrierefreie Wohnungen im sanierten Geschosswohnungs-
bau, wie sie in drei Gebauden an der Danziger Stral’e geplant und teilweise umgesetzt worden
sind, ist ebenfalls eine ausreichende Nachfrage zu erwarten.

Durch das zu erwartende Uberangebot an Wohnraum erhoht sich in der Stadt Bergen das Leer-
standsrisiko in anderen Wohngebieten. Hinzu kommen die in ihrer Substanz attraktiven Wohn-
Liegenschaften im Camp Hohne, die unter Umstanden auf den Markt kommen, auch wenn diese
durch den Schiellarm des NATO-Truppentbungsplatzes enorm betroffen sind (siehe Kap. 2.4).

Im Baullcken- und Leerstandskataster ist Leerstand aktuell nur vereinzelt sichtbar, aber im Alt-
siedlungsbereich des Wohngebietes "Hermannsburger Stralle" ist beispielsweise die Altersstruk-
tur verhaltnismaRig hoch und es bestehen Modernisierungsbedarfe im Gebaudebestand. Die
ehemals von den Streitkraften angemieteten Geschosswohnungsbauten in der Berliner Stralle
weisen bauliche Mangel und vereinzelten Leerstand auf. Einst von der niederlandischen Armee
genutzte Wohngebaude an der Exiner StraRe sind zwar gréRtenteils noch bewohnt, stehen auf
dem Immobilienmarkt zuklnftig aber ebenfalls attraktiveren sanierten Wohnungen oder neuen
Einfamilienhausern der britischen Militéars gegeniber.
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2.3.2 Freiwerdendes Arbeitskraftepotenzial

Ausgangssituation

Der Abzug des britischen Militars aus der Region wirkt sich auch auf den lokalen Arbeitsmarkt
aus. Bedingt durch den Abzug der Briten sto3en rund 500 Zivilbeschaftigte auf den Arbeitsmarkt.
Aufgrund der Altersstruktur der freiwerdenden Zivilkrafte, ist jedoch nicht davon auszugehen,
dass samtliche Arbeitnehmer dem bestehenden Arbeitsmarkt zukinftig zur Verfligung stehen
werden.

Die Kindigungen werden im Frihjahr 2014 schriftlich bekannt gegeben und voraussichtlich zum
1. September 2015 wirksam. Die Zivilbeschaftigten kdnnen grob in drei Berufsgruppen geclustert
werden:

= Catering

= Maschinenbetrieb/Schlosser

= Wachdienst

Das heil3t die direkten Beschaftigungseffekte konzentrieren sich auf bestimmte Branchen und
fokussieren sich zudem raumlich weitestgehend auf die bisherigen Militarstandorte und deren
Umfeld. Die indirekten Beschaftigungseffekte, die sogenannten Sekundareffekte bedingt durch
den Kaufkraftverlust (s. Kap.2.3.3) in der Region, zentrieren sich rdumlich auf die Wohnstandorte
der ehemaligen Militdrangehérigen als auch auf andere Orte in der Region. Hier sind vor allem
der lokale Einzelhandel und Kleingewerbe mit einem auf die Briten spezialisierten Angebot, als
auch die Gastronomie und Tourismusbetriebe betroffen (vgl. KonRek Phase 2).

Kleine Potenziale entstehen allerdings evtl. durch einige junge britische Familien, die in Deutsch-
land bleiben mdchten und eine Anstellung bestreben. Insgesamt sollte sich die Region frihzeitig
darum bemuhen, dieses Arbeitskraftepotenzial in den Arbeitsmarkt zu integrieren und die Arbeit-
nehmer als Einwohner in der Region zu halten.

Tabelle 6: Anzahl und Altersstruktur der Zivilbeschiftigten

Anzahl und Altersstruktur der Zivilbeschaftigten

<40 |40-49 50-59 >60 Gesamt
Bad Fallingbostel 42 84 111 23 260
Bergen-Hohne 24 88 127 30 269

Quelle: BMVg Mai 2013

Altersstruktur der Zivilbeschaftigten

Der GroRteil der ehemals beim Militdr beschaftigten Arbeitnehmer ist tber 50 Jahre alt und gilt
damit als schwieriger zu vermitteln. Durch den Tarifvertrag Soziale Sicherung (TASS), der Uber-
gangzahlungen von bis zu finf Jahren (je nach Beschaftigungszeitraum und Austrittsalter) ge-
wahrleistet, kdnnen aber ein Teil der Zivilbeschaftigten den Zeitraum bis zum Renteneintrittsalter
Uberbricken.
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Altersstruktur der
Zivilbeschaftigten
140
120
100
80 -
@ Bad Fallingbostel
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0 - . .
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Abb. 32: Altersstruktur der Zivilbeschaftigten

Quelle: BMVg Mai 2013

Berufsausbildung und Qualifikation der Zivilbeschaftigten

Die Qualifikation der freiwerdenden Zivilbeschaftigten ist sehr unterschiedlich ausgepragt, zu
einem Grofteil handelt es sich um gering qualifizierte Arbeitnehmer. Um diesen zukiinftig eine
Chance auf dem Arbeitsmarkt zu bitten, gilt es hier bereits friihzeitig Qualifizierungsangebote zu
schaffen und die Betroffenen Uiber diese und bestehende Weiterbildungsmadglichkeiten zu infor-
mieren (siehe Kap. 4.2.1).

Tabelle 7: Qualifikationsstruktur der freiwerdenden Zivilbeschéaftigten

ohne Berufsausbildung und in einfachen oder angelernten Tatigkeiten 36
mit Berufsausbildung oder mit gleichwertiger Tatigkeit auf Grund langjahriger einschlagiger Tatigkei-

ten 27
Vorarbeiter und Facharbeiter mit besonderen Tétiikeiten 3
mit Berufsausbildung oder entsprechenden Fachkenntnissen 25
mit griindlichen Fachkenntnissen auf speziellem, schwierigen Fachgebiet 8
mit Hochschulausbildung oder entsprechenden Fachkenntnissen in Leitungsfunktionen 1

Quelle: BMVg Mai 2013
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2.3.3 Kaufkraftentwicklung und Einzelhandel

Ausgangssituation

Durch den Abzug der britischen Streitkrafte und den Abzug von Bundeswehrsoldaten wird sich
die Kaufkraft in den beiden Landkreisen deutlich verringern. Diese Verluste werden raumlich kon-
zentriert auftreten und vor allem Einzelhandler und Betriebe in Bergen und Bad Fallingbostel,
weniger drastisch Unternehmen in Celle, Munster und Falberg, treffen. Mit besonders hohen
Belastungen missen die Wohnungswirtschaft und das Baunebenhandwerk in Bergen und Bad
Fallingbostel rechnen. Geradezu schlagartig werden dort jeweils mehr als 800 Wohnungen leer
fallen. Darlber hinaus werden vor allem der Handel mit Nahrungs- und Genussmitteln, der Auto-
handel, das Nahrungsmittelhandwerk, die Gastronomie und das Tourismusgewerbe grolere Um-
satzriickgange verkraften missen. Da ein Teil dieser Betriebe das Angebot stark auf die Ziel-
gruppe der britischen Soldaten und ihrer Familienangehoérigen zugeschnitten hat, wird dieser von
deren Abzug evil. in seiner Existenz gefahrdet. Aber auch viele Handels-, Dienstleistungs- und
Handwerksbetriebe, deren Angebot breiter ausgelegt ist, erwirtschaften einen betrachtlichen Teil
ihres Umsatzes durch die Kaufkraft britischer und deutscher Soldaten.

Die Auftrage des britischen Militars an das lokale und regionale Baugewerbe, an Zulieferer und
Dienstleister sind in jungster Zeit bereits erheblich zuriickgefahren worden und werden mit dem
Abzug der Streitkrafte vollig wegfallen. Es ist davon auszugehen, dass sich insbesondere in Ber-
gen und Bad Fallingbostel einige Betriebe nur schwer weiter am Markt behaupten kénnen, wenn
die Nachfrage durch das Militdr wegbricht. Die Herausforderungen fir die betroffenen Standort-
kommunen sind gro und die Perspektiven insbesondere fiir Bergen und Bad Fallingbostel sowie
fur die Gemeindefreien Bezirke Lohheide und Osterheide sehr negativ (vgl. KonRek Phase 2,
S.70).

Kaufkraft-Szenario

Ein errechnetes Kaufkraft-Szenario stellt in Tabelle 8 die zu erwartenden Kaufkraft-Effekte eines
100%igen Abzugs der Angehdrigen der britischen Streitkrafte fur die Stadte Bad Fallingbostel,
Bergen und Celle naher dar. Annahme daflr ist, dass nach eigenen Angaben des britischen Ver-
bindungsoffiziers der British Forces Germany (BFG) je Familie monatliche Ausgaben in H6he von
1.500 € und fur Alleinstehende 750 € realistisch sind (vgl. KonRek Phase 2, S. 74f.). Es ist davon
auszugehen, dass alleinstehende Soldaten auf den Camps leben und Familien die angemieteten
Wohnungen in den Kernorten bewohnen (vgl. KonRek Phase 1, S. 3ff.).

Daraus errechnet sich eine Gesamtkaufkraft der britischen Militirangehérigen i.H.v. mehr
als 65 Mio. € pro Jahr fir die gesamte KonRek-Region. Ein Wegfall schwacht die ohnehin un-
terdurchschnittliche Kaufkraft der beiden Landkreise im Landesvergleich zusatzlich (Kaufkraft-
Index, Deutschland=100: Heidekreis: 92,3, LK Celle: 96,2, Niedersachsen: 97,8); (vgl. Kaufkraft-
index 2011).

Die Gesamtkaufkraft verteilt sich aufgrund der Wohnsitze der Britischen Soldaten und ihrer An-
gehdrigen mit ca. 30,2 Millionen Euro auf Bad Fallingbostel, mit 27,9 Millionen Euro auf Bergen
und mit 7,6 Millionen Euro auf die Stadt Celle (siehe Tabelle 8). Von einem Grofiteil dieser Sum-
men ist anzunehmen, dass er beispielsweise in die naheliegenden Metropolen wie Hamburg oder
Hannover, in benachbarte Regionen sowie die Mittelzentren Walsrode und Soltau abflief3t.
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Tabelle 8: Kaufkraft-Effekte eines 100%igen Abzuges der Angehdrigen der britischen Streitkrafte

Bad Fallingbostel Bergen Stadt Celle
Soldaten und Angehoérige
der britischen Streitkrifte 4.590 4.430 1.070
insgesamt
davon alleinstehende Solda- 1,640 1,380 211
ten ' '
davon Soldaten mit Familie 860 860 319
davon Familienangehdérige 2.090 2.190 540
(Jahrliche) durch Briten
generierte Kaufkraft in € 30.240.000 27.900.000 7.641.000
Davon lokal wirkende Kauf- | 4, 465 goo 9.300.000 2.547.000
kraft in €
Einzelhandels-Umsatz (2013)
aller deutschen Bewohner in | 44.000.000 54.300.000 469.000.000
€
(Zu erwartender) Umsatz-
riickgang in % (Anteil lokal 2291 1713 0.54

wirkender Kaufkraft am EH-
Umsatz)

Von der errechneten Kaufkraft wird nach Annahmen aus dem Integrierten Stadtischen Entwick-
lungskonzept fir die Stadt Bergen (vgl. Stadt Bergen 2007, S. 23) jeweils ein Drittel vor Ort
ausgegeben und zahlt damit als lokal wirkende Kaufkraft. Der Anteil dieser lokal wirkenden Kauf-
kraft an dem gesamten Einzelhandelsumsatz der Stadte ergibt den zu erwartenden Umsatzriick-
gang fur die Einzelhandler und Dienstleistungs- und Gastronomie-Betriebe in den betroffenen
Standortkommunen.

Die IHK Luneburg-Wolfsburg schatzt den Einzelhandelsumsatz 2013 in Bad Fallingbostel auf
44,0 Millionen Euro, in der Stadt Bergen auf 54,3 Millionen Euro und in der Stadt Celle auf 469,0
Millionen Euro (vgl. IHK Laneburg-Wolfsburg 2013, S. 1).

Daraus ergeben sich zu erwartende Gesamt-Umsatzriickgange fir Bad Fallingbostel von ca.
23 % und fur Bergen von etwa 17 %. Prozentual betrachtet ergibt das fir die Stadt Celle einen
verhaltnismalig geringen Verlust von weniger als 1 %.

Die Stadt Bad Fallingbostel hat einen einzelhandelsrelevanten Umsatzriickgang von 4,5 bis 7
Mio. Euro durch den Abzug des britischen Militérs zu erwarten (vgl. Junker + Kruse, Einzelhan-
delsgutachten 2013, S. 26). Fir Bergen bedeutet dies entsprechend einen einzelhandelsrelevan-
ten Kaufkraft-Rickgang von 3,9 bis 6 Mio. Euro.

In der Stadt Celle machten die dort stationierten britischen Soldaten ca. 1,5 % der stadtischen
Gesamtbevdlkerung aus. Die 530 dort stationierten Soldaten des britischen Militars und ihre 540
Familienangehorigen generierten eine Kaufkraft i.H.v. ungefahr 7,6 Mio. € pro Jahr. Die britischen
Soldaten und Ihre Familienangehérigen haben Celle bereits verlassen und der Umsatzriickgang
ist vor Ort zu spuren. Hinzu kommt zukiinftig noch ein spirbarer Umsatzriickgang durch die ver-
lorene Kaufkraft, die die in Bergen und Bad Fallingbostel stationierten britischen Soldaten in das
Oberzentrum Celle transportieren. Der Umsatzriickgang kann insgesamt von der Stadt Celle vo-
raussichtlich etwas einfacher Uber den bestehenden Markt bewaltigt werden. Nichtsdestotrotz
werden sich dort vereinzelt Handler und kleinere Unternehmen, die lhren Umsatz vor allem durch
die Briten generierten, verstarkt um neue Zielgruppen bemihen mussen.
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In den Stadten Bad Fallingbostel und Bergen gestaltet sich die Bewaltigung dieser Auswirkungen
mit héheren zu erwartenden Umsatzriickgangen schwieriger. Das Risiko eines Einnahmenein-
bruchs fiir Tankstellen (bis zu 40 % Verlust) und vor allem Gastronomie (lber 40 % Verlust) skiz-
ziert sich wesentlich héher (vgl. Stadt Bergen 2011, S. 3f.). Die lokale und regionale Unterneh-
merschaft muss diesen Effekten langfristig aktiv entgegenwirken, um die Umsatzverluste auffan-
gen zu koénnen. Nicht zuletzt sind auch Arbeitsplatze von der Kaufkraftentwicklung in der Region
abhangig (siehe Kap. 2.3.2).

24 SWOT-Analyse der Liegenschaften

Im Rahmen von KonRek ist lediglich eine grobe Bestandsanalyse der zur Konversion anstehen-
den militdrischen Areale moglich und sinnvoll.

Die beiden groRflachigen Camps’ Oerbke (6stlich von Bad Fallingbostel) und Hohne (siidwestlich
von Bergen) werden zum Zeitpunkt der Erstellung des Gutachtens nahezu vollstandig und inten-
siv von den britischen Streitkraften genutzt. Vor diesem Hintergrund konnte zwar eine Uberblick-
artige Fotobestandsaufnahme® der Flachen und Geb&udeensembles durchgefiihrt werden. Aber
eine Besichtigung der Gebaude selbst war wegen der hohen Sicherheitsanforderungen der Bri-
tish Forces Germany nur in wenigen Ausnahmen maglich.

Die nachvollziehbar hohen Sicherheitsstandards sind auch der Grund, dass - von einem Uber-
sichtsplan der Gebaudestrukturen abgesehen — keine weiteren Plane und Informationen zu den
technischen Infrastrukturanlagen und —netzen, zu Gebdudegrundrissen, zu Bauzustandsein-
schatzungen, zu Baumassen, zu Nutzflachen, zu Altlastenflachen bzw. Altlastenverdachtsfla-
chen, etc. ausgehandigt wurden.

Eine umfangliche Bestandsanalyse der beiden Camps Oerbke und Hohne wird erst dann maéglich
sein, wenn der Abzug der British Forces Germany abgeschlossen ist. Erst dann durfte die Be-
sichtigung aller baulichen Anlagen uneingeschrankt méglich sein und die relevanten Unterlagen
und Informationen sollten vollstandig zuganglich sein.

Die Trenchard Barracks in Celle wurde bereits im Spatsommer 2012 von den britischen Streit-
kraften gerdumt. Eine Fotobestandsaufnahme® wurde durchgefiihrt. Mehrere der fiir die Liegen-
schaft pragenden Gebaude wurden besichtigt. Eine umfassende Auseinandersetzung mit dem
Bestand der Trenchard Barracks ist im Rahmen von KonRek jedoch nicht sinnvoll, da parallel
zum KonRek-Prozess durch die Stadt Celle mit Unterstiitzung durch die Bundesanstalt fiir Immo-
bilienaufgaben ein Integriertes Entwicklungskonzept an ein Planerteam vergeben wurde. Das
Integrierte Entwicklungskonzept beinhaltet hinsichtlich der Aufgabenstellung sowohl eine umfas-
sende Bestandsanalyse als auch eine Rahmenplanung fiir die zivile Folgenutzung.

Eine zusammenfassende Darstellung méglicher Entwicklungsperspektiven fir die freiwerdenden
militarischen Liegenschaften ist die Grundlage fir die erarbeiteten Entwicklungsszenarien (siehe
Kap. 4.5.1)

! Bezuglich der freiwerdenden Flachenpotenziale werden unterschiedliche Begriffe verwendet, die insbesondere
durch die differenzierte militérische Nutzung definiert sind. Dabei wird eine Teilflache der militdrischen Groflie-
genschaft am Standort Oerbke beispielsweise als NATO Lager Oerbke bezeichnet, welches von der Bundeswehr
und nicht von BFG betrieben wird. Der weitaus groRere, durch BFG genutzte Teil des Areals wird als Lager
Fallingbostel bezeichnet, obwohl die Flachen nicht zur Gemarkung der Stadt Bad Fallingbostel gehéren.

Zur Vereinfachung werden die beiden weitgehend bebauten militérischen Groflliegenschaften am West- bzw. am
Ostrand des Truppenlbungsplatzes Bergen als Camp Oerbke bzw. als Camp Hohne bezeichnet. Eine flachen-
scharfe Abgrenzung dieser Camps ist im aktuellen Stadium der Planung wenig hilfreich, da die zur Konversion
tatsachlich anstehenden Flachen bzw. Immobilien noch nicht feststehen. Die Flache des ehem. Polo-Spielfeldes
liegt streng genommen auferhalb des Zauns des Camps Oerbke, ist aber als Potenzialflache fir zivile Folgenut-
zungen von hohem Interesse.

Sofern im weiteren Angaben zu FlachengroRen fur die bebauten Bereiche gemacht werden, beziehen sich diese
auf die Flachenabgrenzungen gemaf der Plane ,Gebaude- und Nachnutzungstypen® in den Kap. 2.4.2 und 2.4.3.
® Besichtigung des Camps Oerbke unter Leitung des Verbindungsoffiziers der BFG Herm Pierson am 15.05.2013
sowie des Camps Hohne am 16.05.2013.

o Besichtigung der ehem. Trenchard Barracks unter Leitung von Herrn Apelt, BImA Soltau am 17.05.2013.
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2.4.1 Nebeneinander von militarischen und zivilen Nut-
zungen

Die Konversionsaufgabe fiir die beiden Camps Oerbke und Hohne stellt einen Sonderfall dar,
weil in unmittelbarer Nachbarschaft auch nach Abzug der britischen Streitkrafte der NATO-
Truppeniibungsplatz Bergen mit einer Vielzahl an Ubungs- und SchiefRmdglichkeiten in seiner
militarischen Nutzung uneingeschrankt fortbestehen wird.

Militarische oder zivile Nutzung von Teilflachen

Die Frage nach einem militarischen oder anderweitigen Anschlussbedarf des Bundes bezliglich
der beiden Camps ist zum Zeitpunkt der Erstellung des KonRek-Gutachtens noch nicht beantwor-
tet. Es ist durchaus denkbar, dass Teilflachen der Camps mit ihrem Immobilienbestand durch die
Bundeswehr militdrisch genutzt werden, zumal einzelne Gebaude auch heute schon vom Bun-
deswehrdienstleistungszentrum, von der Truppenibungsplatzkommandantur oder als Truppenla-
ger belegt sind.

Aber auch ein Bundesbedarf an Flachen bzw. Immobilien, der nicht zwingend aus dem Verteidi-
gungsressort geltend gemacht wird, ist nicht auszuschlieBen und mit Blick auf die gedampfte
Nachfrage aus dem privatwirtschaftlichen Bereich sogar wiinschenswert.

Belange des Immissionsschutzes

Bei allen nichtmilitarischen Nutzungen, die auf den Arealen der beiden Camps angesiedelt wer-
den sollen, ist zu beachten, dass diese mehr oder weniger stérsensiblen Funktionen naher an
den militéarischen Bereich (z.B. Truppentbungsplatz mit seinen Schiebahnen) heranriicken wiir-
den. Da der Betrieb des Truppenlibungsplatzes erhebliche Larmemissionen zur Folge hat, birgt
das etwaige Heranrlicken ziviler Folgenutzungen ein hohes, insbesondere immissionsschutz-
rechtliches Konfliktpotenzial, welches nur im Rahmen vertiefender Untersuchungen eingegrenzt
werden kann. Dabei sind neben den Beeintrachtigungen durch Larm auch Erschitterungen als
schadliche Umwelteinwirkungen in die Betrachtungen mit einzubeziehen. Solche Erschitterun-
gen koénnten fur bestimmte Gewerbebetriebe im Rahmen der Ansiedlungsentscheidung ein Aus-
schlusskriterium darstellen.

Raum- und Siedlungsstruktur im Bereich des Truppenubungsplatzes

Der Ubersichtsplan stellt — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - folgendes dar:

= die Flache des Truppenibungsplatzes (innerhalb der Schiel3platzgrenzen)

= die Grenzen der beiden gemeindefreien Bezirke (nicht ganzlich identisch mit der Ausdehnung
des Truppenlbungsplatzes)

= die (zivilen) Siedlungsgebiete innerhalb der gemeindefreien Bezirke und die Siedlungsgebiete
in den Kommunen der Landkreise Celle und Heidekreis

= die beiden Camps Oerbke und Hohne (Begrenzung ist nicht definiert)

= weitere bebaute Bereiche, die der militarischen Nutzung des Truppenlbungsplatzes dienen
(insbesondere Truppenlager)
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Auch ohne die Darstellung der einzelnen militarischen Komponenten des Truppenibungsplatzes
(SchieRbahnen, etc.) ist anhand des Plans nachvollziehbar, dass der gesamte Raum durch die militari-
sche Nutzung gepragt wird. Eine etwaige zivile Folgenutzung von Teilflachen der Camps kann nur
dann konzeptionell vorbereitet werden, wenn von Seiten des Bundesverteidigungsministeriums und
der nachgeordneten Dienststellen Art und Umfang des Ubungsplatzbetriebs auch in mittel- und lang-
fristiger Perspektive bestimmt werden und damit die Rahmenbedingungen und Spielrdume fir zivile
Nutzungsoptionen definiert werden kénnen.

2.4.2 Camp Oerbke

Steckbrief Camp Oerbke

Lage und Rahmendaten

0,5 bis 2 km slidostlich der

Lage Ortslage von Bad Fallingbostel
.. 170 ha bebauter Bereich

Grole (insgesamt 240,3 ha)

Gemarkung Gemeindefreier Bezirk Oster-

heide

Im N: Wohnsiedlung Oerbke

Im O und S: Truppenlibungs-
Nachbarschaft platz

Im W: Sport- und Freizeitgelan-

de sowie Gewerbegebiet

Direkte Anbindung an BAB 7 mit

AS Bad Fallingbostel;

HaupterschlieBung in Verlange-
VerkehrserschlieBung | rung der B 209 auf Panzerring-

stralle

Gleisanschluss mit Verladeein-

richtung im Norden des Camps
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80

Gebaude- und Nachnutzungstypen

Abb. 34: Camp Oerbke - Gebaude- und Nachnutzungstypen

KoRiS / FIRU 06/2014



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Erlauterung zu Gebaudetypen

2 Unterkunftsgebaude fiir Mannschaftsdienst-
= grade, teils auch fir Biros genutzt

< —~ | Inder Regel 2-geschossig, Satteldach,
8~ | vollunterkellert; ein bis zwei Eingdnge, Mit-
c o .

S |3~ telgang?rschllegung

5 — |65 Gebaude

; @ | Bruttogeschossflache'® ca. 44.000 m? (ge-
o 2 |schatzt)

@ O | Kettenformig langs der Gebsudekarrees um
8 GE.) den ehem. Exerzier- bzw. Appellplatz ange-
O > |ordnet

Ehemalige Stabsgebaude mit Biiros, teils
umgenutzt zu Kantinen, zu Verkaufseinrich-
tungen oder fiir die Freizeitgestaltung

In der Regel 2-geschossig mit teils ausge-
bautem Dachgeschoss, vollunterkellert

12 Gebaude

Bruttogeschossflache ca. 10.000 m? (ge-
schatzt)

An den Stirnseiten der Gebaudekarrees
angeordnet

Gebaude f. Versorgung/
Verwaltung (Typ 2)

Familienunterkunftsgebaude vom Einzel-
wohngebaude Uber Doppelhduser bis zu
Mehrfamilienhdusern

80 Gebaude

Entlang der im Nordwesten verlaufenden
Sammelstralle sowie im Bereich der Wohn-
ringstralle

Wohngebaude individu-

ell

Schulgebaude, Gebaude fiir Kinderbetreu-
ung, Gebaude fir Einkauf, fir Sport- und
Freizeiteinrichtungen, Kantinen, Lehrsaal-
gebaude, Gebaude fiir technische Ver- und
Entsorgungsanlagen, teils Gebaude fir
Lagerzwecke

Gebaude mit unterschiedlicher Bautypolo-
gie, zumeist Solitarbauten mit pragender
Kubatur;

ein groRer Teil der Gebaude fur Gemeinbe-
darfszwecke (Schule, Kinderbetreuung,
Sport, Kantine) wurde erst in letzten beiden
Jahrzehnten erbaut

Sonderformen

10 Angaben zu Bruttogeschossflachen — nur Vollgeschosse ohne Keller
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82

Hallen

Stallgebaude

Werkstatthallen und Unterstellhallen far
Kraftfahrzeuge und Technik; teils auch als
Lager genutzt;

Teils groRe Raumhdhen

Unterschiedlicher Standard der Ausstattung
23 Gebaude

In den Bereichen 6stlich und ndrdlich der
Unterkunfts- und Verwaltungszonen

Ehemalige Stallgebaude aus der Entste-
hungszeit der Kaserne

Als Lager genutzt oder ohne Nutzung
Eingeschossige, nicht unterkellerte Gebau-
de mit Satteldach

In der Regel unsaniert

21 Gebaude

Bilden das suddstliche Band der Bebauung
der Kaserne
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Flachenanalyse und StraBenraster

Abb. 35: Camp Oerbke - Flachenanalyse
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2.4.3 Camp Hohne

84

Lage und Rahmendaten

2 bis 4 km slidwestlich der

Lage Ortslage von Bergen
.. 180 ha bebauter Bereich
Grofe (insgesamt 285 ha)
Gemeindefreier Bezirk Loh-
Gemarkung heide
Im N, W und S: Truppen-
Nachbarschaft Ubungsplatz

Im O: Feldflur und Splitter-
siedlung

VerkehrserschlieRung

Anbindung tber L298 an B 3
im Ortskern von Bergen,
Uber Panzerringstrale Ver-
bindung (eingeschrankt) nach
Westen;

Gleisanschluss im Norden
des Camps (Scheibenhof);
neue Verladeeinrichtung am
Siidwestrand von Bergen
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Gebaude- und Nachnutzungstypen

Abb. 36: Camp Hohne - Gebdude- und Nachnutzungstypen
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Erlauterung zu Gebaudetypen

86

Gebéaude fir Unterkunft
/ Verwaltung (Typ 1)

gung/ Verwaltung (Typ

Gebaude f. Versor-

Wohngebaude indivi-

duell

Sonderformen

Unterkunftsgebaude fiir Mannschaftsdienst-
grade,

teils auch fir Blros genutzt

In der Regel 2-geschossig, Satteldach,
vollunterkellert; ein bis zwei Eingange, Mit-
telgangerschlieRung

90 Gebaude

Bruttogeschossflache ca. 61.000 m? (ge-
schatzt)

Kettenformig langs der Gebaudekarrees um
den ehem. Exerzier- bzw. Appellplatz ange-
ordnet

Ehemalige Stabsgebaude mit Biros, teils
umgenutzt zu Kantinen, zu Verkaufseinrich-
tungen oder fiir die Freizeitgestaltung

In der Regel 2-geschossig mit teils ausge-
bautem Dachgeschoss, vollunterkellert

24 Gebaude

Bruttogeschossflache ca. 20.000 m? (ge-
schatzt)

An den Stirnseiten der Gebaudekarrees
angeordnet

Familienunterkunftsgebaude vom Einzel-
wohngebaude uber Doppelhduser bis zu
Mehrfamilienhdusern

78 Gebaude

im Bereich westlich der MeilRe-Niederung
sowie entlang der Hoppenstedter Stralle

Denkmalgeschutztes Rundhaus als Veran-
staltungszentrum, Gloucester School, weite-
re Schulgebaude, Gebaude fir Kinderbe-
treuung, Gebaude fiir Einkauf, Freibad /
Hallenbad, weitere Sport- und Freizeitein-
richtungen, Kantinen, Lehrsaalgebaude,
Gebaude fiir technische Ver- und Entsor-
gungsanlagen, teils Gebaude fir Lagerzwe-
cke

Gebaude mit unterschiedlicher Bautypolo-
gie, Solitarbauten Rundhaus und Gloucester
School mit pragender Kubatur; ein grof3er
Teil der Gebaude flir Gemeinbedarfszwecke
(Schule, Kinderbetreuung, Sport, Kantine)
wurde erst in letzten beiden Jahrzehnten
erbaut
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Werkstatthallen und Unterstellhallen fiir
Kraftfahrzeuge und Technik; teils auch als
Lager genutzt;

Teils groRe Raumhohen

Unterschiedlicher Standard der Ausstattung
41 Gebaude

Lagerhallenbereich im Komplex des Schei-
benhofs sowie in der Zone westlich der
Winsener StralRe

Hallen

Ehemalige Stallgebaude aus der Entste-
hungszeit der Kaserne

Als Lager genutzt oder ohne Nutzung
Eingeschossige, nicht unterkellerte Gebau-
de mit Satteldach

In der Regel unsaniert

12 Gebéaude

Westlich der Winsener Stralle

Stallgebaude
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Flachenanalyse und StraBenraster

Abb. 37: Camp Hohne - Flachenanalyse

2.4.4 Ehemalige Trenchard Barracks
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Lage und Rahmendaten

Am Nordrand des Kernsied-

Lage lungsbereichs der Stadt Celle

22 ha bebauter Bereich

Grole (insgesamt 28 ha)

Gemarkung Stadt Celle

Im N: Feldflur

Im W und O: Einzelhandel
und Mischnutzung

Nachbarschaft Im S: Bahnstrecke fiir den

Guterverkehr (Barriere) sowie

im weiteren Wohnen

Uber die SammelstraRe Hohe

VerkehrserschlieBung Wende Anbindung an die B 3
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Gebdude- und Nachnutzungstypen

Abb. 38: Hohe Wende — Gebaude- und Nachnutzungstypen

Erlauterung zu Gebaudetypen
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Unterkunftsgebaude flr Mannschafts-
dienstgrade,

teils auch fir Biros genutzt

3- und 2-geschossig, giebelstandig zur
Stral’e Hohe Wende, vollunterkellert;
in kleinerer Kubatur im Osten der Ka-
serne

Bestandteil eines denkmalgeschutzten
Ensembles

9 Gebaude

Gebaude fir Unterkunft

Stabsgebaude (traufseitig zur Hohen
Wende) sowie ehem. Unterkunfts-
gebaude mit pragender Kubatur fir
das Areal, Bestandteil eines Denkmal-
schutzensembles

Als Biros genutzt

3- und 2-geschossig, vollunterkellert

6 Gebaude

Verwaltungsgebaude

Werkstatthallen, Unterstellhallen fir
Kfz und Technik, teils auch als Lager
genutzt

Unterschiedlicher Standard der Aus-
stattung

9 Gebaude

Im Westen und Siiden des bebauten
Bereichs der Kaserne

Hallen / Garagen

Zwei Einzeldenkmalgebaude (Offi-
ziersmesse, Unteroffiziersmesse),
Gebaude fur Schulungen, Gebaude fir
Einkauf, flr Sport- und Freizeiteinrich-
tungen, Kantine, Gebaude fiir Lager-
zwecke;

Gebaude mit unterschiedlicher Bauty-
pologie

Sonderformen
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Flachenanalyse und StraBenraster

Abb. 39 Hohe Wende - Flachenanalyse
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3 Referenzbeispiele fir Konversionsprozesse

3.1 Regionale Referenzbeispiele

Der Abzug militéarischer Streitkrafte mit seinen negativen Folgewirkungen fiir den Arbeitsmarkt
und die Kaufkraftentwicklung sowie dem Leerstand von teils grof3flachigen Gebaudekomplexen
ist in Deutschland bereits Anfang der 90er Jahre eine Herausforderung fir zahlreiche Regionen
und Kommunen gewesen. Die Erfahrungen aus nahezu drei Jahrzehnten der Konversion militari-
scher Liegenschaften und Standorte sollen fir die anstehenden Aufgaben in der KonRek-Region
nutzbar gemacht werden.

Jede Konversionsaufgabe stellt zunachst einen Einzelfall dar. Dennoch bestehen auch eine Rei-
he von Gemeinsamkeiten. Um mdglichst verallgemeinerungsfahige und verwertbare Aussagen
fur die Konversion in der KonRek-Region gewinnen zu kénnen, wurden Referenzbeispiele aus
Regionen mit vergleichbarer demographischer und wirtschaftsstruktureller Situation ausgewahlt.
Das heif’t, dass Beispiele aus Regionen mit hohem Nachfragedruck in Ballungsraumen aus-
dricklich nicht Gegenstand der Analyse sind. Die militdrische Konversion folgt in sogenannten
Boom-Regionen anderen Gesetzmaligkeiten: die Nachfrage in den Standardmarkten "Wohnen'
und 'Gewerbe' ist signifikant hdher als in Iandlichen Raumen und fuhrt in der Regel zu einer zugi-
gen zivilen Folgenutzung der freigegebenen Immobilien.

Im Gegensatz dazu kénnen grol¥flachige Militarliegenschaften in strukturschwachen landlichen
Regionen in der Regel bestenfalls teilweise bzw. in langeren Entwicklungsabschnitten baulich
zivil nachgenutzt werden. Renaturierung bzw. Rekultivierung (fir die landwirtschaftliche Nutzung)
sind auch als Folgenutzung fiir die noch bebauten Militarflachen als Option mit in Betracht zu
Ziehen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen Hinweise geben, welche Faktoren eine erfolgreiche
Konversion begtinstigen und welche Faktoren dagegen behindernd wirken. Die Analyse der Re-
ferenzbeispiele wird jeweils zu folgenden Aspekten vorgenommen:

= Betroffenheit und AusmaR der Konversionsherausforderungen
= Akteure sowie Organisations- und Managementstrukturen

= Zivile Folgenutzungen bzw. Funktionen der Liegenschaften

= Eingesetzte Instrumente

= Erfolgsfaktoren der Konversion

=  Hemmnisse bei der Konversion

SchlieRlich werden aus der Analyse der Referenzbeispiele Rickschlisse fir die Konversionsauf-
gaben in den Landkreisen Celle und Heidekreis gezogen, die bei der Erarbeitung der Handlungs-
strategie und der Handlungsempfehlungen bericksichtigt werden. (siehe Kap. 3.3)

Die Analyseergebnisse basieren auf den benannten Quellen (siehe Anhang 'Quellen der Refe-
renzbeispiele') bzw. sind im Rahmen der nachfolgend aufgefihrten Erarbeitungsschritte entstan-
den:

= |nformations- und Materialrecherche im Internet

» Nutzung der bei FIRU vorliegenden Unterlagen aus bundesweiten Forschungsvorhaben
bzw. zu Standortentwicklungen im Bereich Konversion

= Leitfadengestitzte Telefoninterviews mit Akteuren in den Regionen bzw. Stadten und
Gemeinden

» Vor-Ort-Besuche, Besichtigungen und leitfadengestitzte Interviews
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3.1.1 Region Rheinland-Pfalz: Westpfalz und Landkreis
Birkenfeld

Rahmenbedingungen und Vorgehen

Betroffenheit und AusmaR der Konversionsherausforderungen

In Rheinland-Pfalz wurde die Zahl der Soldaten von Mitte der 80er Jahre (127.000 Dienstposten
insgesamt) auf heute ca. 40 % reduziert (noch 51.000 Soldaten).

Etwa 50.000 Rheinland-Pfalzer arbeiteten zu Beginn der 90er Jahre als zivile Angestellte bei US-
Streitkraften, bei der Bundeswehr und bei den franzdsischen Streitkraften. Damit war das Militar
nach BASF und der 6ffentlichen Verwaltung der drittgréoRte Arbeitgeber im Bundesland. Im Jahr
2011 waren nur noch 17.700 zivile Angestellte bei militdrischen Dienststellen beschaftigt. Alles in
allem sind seit 1990 etwa 108.000 zivile und militarische Arbeitsplatze verloren gegangen (Stand
2011).

Auch die Dimension der im Land freigesetzten Immobilien ist enorm: 660 Liegenschaften mit ei-
ner Gesamtflache von 13.200 ha wurden vom Militdr aufgegeben. Konversion war und ist ein
flachendeckendes Thema in Rheinland-Pfalz; dennoch sind bestimmte regionale Schwerpunkte
zu erkennen: die Westpfalz, die Stadt Trier sowie die Landkreise Birkenfeld und Rhein-Hunsrick.
Insofern waren schwerpunktmafig die landlichen und strukturschwachen Regionen betroffen,
wohingegen die wirtschaftlich ohnehin bevorzugte Rheinachse von gréfReren StandortschlieRun-
gen verschont blieb. Allein im strukturschwachen Kreis Stidwestpfalz wurden 52 ehemals durch
US-Streitkrafte, NATO und Bundeswehr genutzte Liegenschaften mit insgesamt 2.000 ha GréRe
freigezogen. Im Landkreis Birkenfeld wurde die Zahl der Soldaten und ihrer Familienangehdrigen
auf etwa ein Funftel reduziert.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Dichte der Konversionsstandorte in der Westpfalz und im
Landkreis Birkenfeld.
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Abb. 40: Konversionsstandorte in der Westpfalz und im LK Birkenfeld

Akteure sowie Organisations- und Managementstrukturen

Die Landesregierung (Politik und Landesverwaltung) von Rheinland-Pfalz war der zentrale Akteur
der Liegenschaftskonversion. Diese Aussage bezieht sich auf den Zeitraum von 1991 bis ca.
2005, in dem Konversion eines der bestimmenden Themen der Landespolitik darstellte. Dieser
herausgehobene Stellenwert wird durch eine Aussage des (ehem.) Ministerprasidenten Kurt Beck
nach 20 Jahren der Konversion deutlich: ,Konversion wurde als Chance und Instrument begriffen,
Strukturwandel aktiv zu gestalten.“(vgl. Broschire "Wir machen's einfach — 20 Jahre Konversion
in Rheinland-Pfalz")

Die Rolle des Landes war sowohl eine steuernde und beratende, aber noch viel starker auch die
des Investors fiir 6ffentliche Funktionen und damit als Impulsgeber fir nachfolgende privatwirt-
schaftliche Investitionen.
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Wichtigste Bausteine der vom Land ausgehenden Beratung fiir die betroffenen Kommunen und
fir die Steuerung des Konversionsprozesses auf Landesebene waren:

= Arbeit eines Konversionskabinetts aus Ministerprasident, Innenminister, Wirtschaftsminis-
ter, Finanzminister, Arbeitsminister

= Einrichtung einer ,Clearingstelle Konversion‘ zur Koordination zwischen den Ressorts und
Verwaltungsebenen

= Einrichtung einer Kopfstelle ,Zivilpersonal“ beim Landesamt fiir Soziales, Jugend und
Versorgung (z.B. durch das Arbeitsministerium)

» seit 2003 ist die Entwicklungsagentur Rheinland-Pfalz e.V. tatig, die fiir spezielle Frage-
stellungen der Landesentwicklung auch als beratende Institution zu Konversionsfragen
fur die Kommunen im Auftrag des Innenministeriums agiert.

Der Kern der Landesunterstiitzung bestand jedoch im herausgehobenen finanziellen Engage-
ment des Landes:

= Im Zeitraum von zwei Jahrzehnten wurde im Zusammenhang mit der militarischen Kon-
version ein Férdervolumen von 1,9 Mrd. € in die Konversionsstandorte gelenkt und damit
ein Vielfaches an privaten Investitionen ausgeldst.

» Im Zuge des Fordermitteleinsatzes wurden 50.000 Arbeitsplatze geschaffen.

» Das Wohnungs-Sonderprogramm Konversion diente dazu, Militirwohnungen in Sozial-
mietwohnungen oder in Eigentumswohnungen umzuwandeln.
= Im Bereich der Beschéftigungskonversion wurden durch das Land BildungsmafRnahmen
fur 14.500 Zivilbeschéaftigte kofinanziert.
* Im Bereich der stadtebaulichen Erneuerung wurden Férdermittel insbesondere flir Abriss,
Ankauf und Modernisierung von Immobilien eingesetzt.
= Im Bereich der Wirtschaftsférderung wurden Mittel eingesetzt fur die Infrastrukturférde-
rung und parallel auch fir die einzelbetriebliche Férderung (teils héhere Fordersatze auf
Konversionsflachen).
Das Erfolgsrezept im Bereich der finanziellen Unterstlitzung bestand darin, dass einzelne
Schlisselprojektforderungen (Hochschulbau) mit der flachenbezogenen Forderung aus den wei-
teren Ressortférderprogrammen kombiniert wurden.
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Abb. 41: Die wichtigsten Akteure des Konversionsprozesses

Neben der Landesebene spielten die betroffenen Kommunen — und wegen der vielen sehr klei-
nen Gemeinden — auch die Landkreise eine wesentliche Rolle. In Abh&ngigkeit vom Mal} der
Konversionsbetroffenheit in den Gebietskdrperschaften sind folgende Aspekte hervorzuheben:

= Konversion wurde auf den jeweiligen Ebenen als Chefsache interpretiert und in der Praxis
auch 'gelebt'.

= In der Regel sind dennoch wenige Personen als treibende Krafte fiur die Einzelprojekte in
Erscheinung getreten.

» In den Gebietskdrperschaften wurden Stabsstellen eingerichtet oder Beauftragte fur Kon-
version in den Verwaltungen benannt (z.B. Kreisbeauftragter flir Konversion im LK Sid-
westpfalz).

= Die Schwerpunktaufgaben dieser Stabs- bzw. Regiestellen erstreckten sich auf die The-
men 'Konzeption', 'Planung’, 'Umwelt- und Naturschutz' sowie 'Wirtschaftsférderung'.

Die Kreise bzw. Stadte tragen entweder selbst Verantwortung flir eigene Projekte (i.d.R. mit fi-
nanzieller Unterstitzung des Landes) oder sie begleiten die Impulsprojekte der Landesebene im
Rahmen ihrer Zustandigkeiten.

Trotz der regionalen Betroffenheit sind Gemeindegrenzen Ubergreifende Organisations- und Ma-
nagementstrukturen eher selten:

= Grenzen ubergreifende Strukturen wurden i.d.R. dann gebildet, wenn Konversionsliegen-
schaften Grenzen Uberschritten (z.B.: US-Airbase Zweibrlcken: Zweckverband aus Stadt
Zweibrlcken, LK Sudwestpfalz, Ortsgemeinden Althornbach, Contwig, Mauschbach und
Verbandsgemeinde Zweibriicken-Land).

» Eine inhaltliche Steuerung hinsichtlich méglicher Nutzungstiberschneidungen oder im
Hinblick auf eine Prioritdtensetzung zwischen verschiedenen Kommunen erfolgte tber die
Landesebene ('Goldene Zlgel' der Férderung).
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= Landes- und Regionalplanung hatten einen eher geringen Stellenwert: die schnelle Kom-
pensation der Folgen des Abzugs in strukturschwachen Raumen stand im Vordergrund
sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen.

= Trotz des massenhaften Auftretens von Konversionsfallen in der Region konnte das sog.
Kirchturmdenken der Blrgermeister nicht eingedammt werden.

Weitere wichtige Partner im Konversionsprozess waren die Bundesvermoégensverwaltung
(BVV; heute Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben - BImA) und private Investoren:

= Die Managementstrukturen wurden in Abhangigkeit von den Erfordernissen der Einzel-
projekte gebildet (Bsp. Gewerbepark Nahetal Idar-Oberstein: gemeinsame Anentwicklung
von BVV und Kommune, durch Stadtebaulichen Vertrag geregelt)

= Oft wurde das Land in seiner Rolle als Férdermittelgeber als dritter Partner in das Ver-
tragswerk eingebunden.

» Die Bundesvermogensverwaltung hat die Anentwicklung nur in bestimmten Fallen noch
als Eigentimer mitgestaltet. In der Mehrzahl der Falle wurden zum Abschluss der Kon-
zeptphase an einen 6ffentlichen oder privaten Kaufer veraufRert.

= Die o6ffentliche Hand ist in Rheinland-Pfalz in mehreren grof3en Projekten als Investor in
Erscheinung getreten (Hochschulprojekte).

= Private wurden in der Regel Uber eine PPP-Struktur (Stadtebauliche Vertrage bzw. Pro-
jektentwicklungsgesellschaften) eingebunden.

Zivile Folgenutzungen

Durch die strukturpolitische Entscheidung des Landes wurde im Rahmen der militarischen Kon-
version an insgesamt acht Standorten eine Erweiterung bestehender oder die Grindung neuer
Hochschulen realisiert. Diese Entscheidung kam insbesondere den strukturschwachen Regionen
zu Gute. Die Hochschulen wurden inhaltlich so ausgerichtet, dass die angewandte Forschung
Anknupfungspunkte in der regionalen Wirtschaft vorfand und in der Folge das Innovationspoten-
zial der regionalen Wirtschaft auf ein neues Niveau angehoben werden konnte. Zugleich hat eine
Evaluierung gezeigt, dass die Regionalisierung der Hochschulstandorte auch dazu gefihrt hat,
dass unter den Jugendlichen der Region eine héhere Studierendenquote erreicht werden konnte.

KoRiS / FIRU 06/2014



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Fachhochschule Trier / Campus I
~Andre Genet-Gebaude*

Fachhochschule Kaiserslautern
Standort Zweibriicken
.Kreuzbergkaserne®

Universitat Koblenz-Landau
Abteilung Koblenz
,Pionierkaserne*

Fachhochschule Kaiserslautern
Standort Pirmasens
,Husterhoh-Kaserne Sud*

Fachhochschule Worms
,De la Police Kaserne“

Abb. 42: Beispiele fiir Hochschuleinrichtungen auf Konversionsflachen in Rheinland-Pfalz

Die Standorte Husterhoh, Flugplatz Zweibriicken und Gewerbepark Nahetal stellen beispielhaft
einen guten Querschnitt der zivilen Folgenutzungen auf den Konversionsarealen dar.
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Campus Husterhoh Pirmasens
sowie Wohnen, Sportpark und Bunkerhill
Stadt Pirmasens

ehemalige amerikanische Wohnsiedlung
Flache: 84 ha

Nutzung: Standort der FH Kaiserslautern
- Angewandte Logistik

- Polymerwissenschaft
Sportpark
Technopole Bunkerhill

Studenten: 600
Arbeitsplatze:  1.660 (2010)
Kosten: 17 Mio. € (FH)

Blick in die Delaware Avenue Haupteingang der FH auf dem Campus Pirmasens

Wohngebaude in der Mississippi Avenue Stadionneubau im Sportpark Husterhohe
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Flugplatz Zweibriicken mit FOC, Multimedia-Park

und Freizeitbereich

Stadt Zweibrtucken und Nachbargemeinden
ehemalige US-Airbase

Flache: 310 ha

Nutzung: Verkehrsflughafen

Factory Outlet (130 Einheiten)
Multimedia-Internet-Park
Freizeit u. Tourismus

- Eishalle, Bowling

- Kinderspielpark

- Erlebnisgastronomie

Arbeitsplatze:  2.700 gesamt, davon:
- 500 (Multimedia-Park)
- 1.000 (FOC)

Multimediapark Eishalle

EinkaufsstralRe im Outlet-Center Terminal des Flughafens Zweibriicken
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Gewerbepark Nahetal

Stadt Idar-Oberstein
ehem. US-Depot Nahbollenbach
Flache: 33 ha

Nutzung: Einzelhandel (GLOBUS-Baumarkt, Media-Markt)
Messe
Gewerbe

Arbeitsplatze:  3.000

Blick auf Gewerbepark Umbau des Speichergebaudes

Baumarkt Messe Idar-Oberstein
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Erfolgsfaktoren

> Kréftige Impulse durch das Land:

Das Land Rheinland-Pfalz hat Konversion als eine zentrale strukturpolitische Aufgabe ver-
standen und hat vor diesem Hintergrund fiir die von Konversion betroffenen strukturschwa-
chen Raume das Ziel verfolgt, durch Funktionszufiihrungen im Hochschulbereich das in-
novative Potenzial dieser Regionen zu starken. Die &ffentliche Hand hat somit ein 6ffentliches
Signal gesetzt, dass nach dem Abzug des Militérs neue funktionale Bausteine das regionale
Profil bestimmen sollen. Mit dieser Initialziindung waren auch privatwirtschaftliche Akteure be-
reit, Risiken auf sich zu nehmen und Investitionen zu tatigen. Diese Vorreiterrolle des Lan-
des in Kombination mit den Kreisen und Kommunen als Investor fiir GroBprojekte aufzutre-
ten, war der entscheidende Faktor fir die erzielten Konversionserfolge in der Region.

Neben der Finanzierung der in Tragerschaft des Landes befindlichen Bauvorhaben war die
Forderung von Schliisselprojekten zu attraktiven Konditionen eine weitere Grundvoraus-
setzung fir die erfolgreiche Projektumsetzung. Dabei hat das Land die Konversionskommu-
nen bewusst mit exklusiven Foérderkonditionen ausgestattet, um eine Lenkungswirkung der
Subventionen in die besonders betroffenen Kommunen zu ermdglichen. Die Projektrealisie-
rung sollte durch die Finanzschwéache der Gemeinden nicht behindert werden. Dies konnte
nur durch Sonderkonditionen erreicht werden.

» Kernteam von Menschen mit Ideen und Stehvermégen:

Bei den besonders erfolgreichen Konversionsprojekten zeigt sich im Rickblick, dass in der
Regel eine kleine Gruppe von Initiatoren mit einer ,,ziindenden Idee“ an den Start gegan-
gen ist. Dieses Kernteam hat bei den Erfolgsprojekten Gber l&angere Zeitraume hinweg den
eingeschlagenen Weg beharrlich weiter verfolgt. Konversionsprojekte zeichnen sich durch
lange Konzept- und Vorbereitungsphasen mit hohen Startinvestitionen aus; ein Mittelriickfluss
kann erst mit deutlicher Zeitverschiebung generiert werden. Solche kritischen Phasen kénnen
offensichtlich vor allem dann Uberstanden werden, wenn es eine Kontinuitit bei den han-
delnden Personen gibt. Die Schliisselpersonen sind — ,als eingeschworenes Team* - in der
Lage, das Projekt auch Uber Schwéachephasen hinweg zu tragen.

» Kooperation zwischen den Partnern und Ebenen:

Konversionsliegenschaften mit ihren spezifischen Problemlagen (FlachengréfRe, Bebauung,
Altlasten, etc.) missen sich gerade in landlichen Raumen im Wettbewerb gegen andere Po-
tenzialflachen durchsetzen. Die Reaktivierung der militdrischen Brachflachen ist kein Selbst-
laufer, weil die Probleme oft komplexer Natur sind und in der Zustandigkeit unterschiedlicher
Verwaltungen und Verwaltungsebenen sowie sonstiger Partner liegen. Vor diesem Hinter-
grund ist eine intensive Abstimmung zwischen den Ebenen Land und Kommunen eine
zwingende Voraussetzung. Wenn diese Bedingung nicht erflillt wird, ist es in Konversionspro-
zessen schon an mehreren Standorten zu Blockaden und mitunter auch zum vollstandigen
Scheitern von Konversionsprojekten gekommen.

Neben der Zusammenarbeit der Verwaltungsebenen ist aber auch Transparenz zwischen
Kommune, Eigentiimer (BImA), Investoren und weiteren Beteiligten eine notwendige
Grundlage. Durch Transparenz in der Vorbereitungsphase entsteht schrittweise Vertrauen,
das im Idealfall auch zu gemeinsam getragenen Projekten, z.B. im Rahmen von Public Pri-
vate Partnership fihren kann.
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> Fehlende Strategien vor der Freizugsentscheidung:

Trotz schleichender Ausdinnung der Militarpradsenz und absehbarer Schliefungsentschei-
dungen gab und gibt es in Rheinland-Pfalz fiir Regionen bzw. Kommunen keine zivile Stra-
tegie, keinen ,Plan B* fur den Fall, dass Militarstandorte aufgegeben werden. Die Politik und
auch die Fachverwaltungen konzentrieren alle ihre Anstrengungen darauf, die Militarstandorte
zu erhalten und fir die militarischen Funktionen mdéglichst optimale Rahmenbedingungen be-
reit zu stellen. Eine alternative Planung wird nicht betrieben, so dass bei einer Entscheidung
zur StandortschlieBung zunachst Iahmendes Entsetzen zu beobachten ist. In diesen Monaten
(teils sogar Jahren) nach der Entscheidung zur SchlieBung wird oft viel Kraft in kontraproduk-
tive Aktivitdten zur Ricknahme der Entscheidung verschwendet. Sinnvoller ware, den Blick
nach vorn zu richten und eine zivile Perspektive vorzubereiten und zu gestalten.

> Nebeneinander von Freizugsareal und fortdauernder Militdrnutzung:

Wenn nur Teile der militarischen Nutzung aufgegeben werden, kénnen die fortbestehenden
militdrischen Komponenten zu Beeintrachtigungen fiir eine zivile Entwicklung fiihren.
So ist die zivile Option fir die StraBburg-Kaserne in Idar-Oberstein gescheitert, weil die nahe
gelegene Schielanlage weiterhin militérisch genutzt wird. Das Projekt des chinesischen ,In-
ternational Commercial Centre* wurde vor diesem Hintergrund nicht in Idar-Oberstein, son-
dern am Umwelt-Campus Birkenfeld realisiert.

> Gewisse , Tragheit“ der Bewohner in stark militarisch gepragten Regionen:

Die militdrische Pragung der Kommunen uber einen Zeitraum von vielen Jahrzehnten war
nach einer selbstkritischen Einschatzung der Akteure vor Ort nicht dazu angetan, um Eigen-
initiative bei den Menschen herauszubilden. Vielmehr ist die Mentalitat durch ein hohes Maf}
an Skepsis gegeniiber allem Neuen gepragt. Wenn im Rahmen der Konversion dann not-
wendiger Weise ganzlich neue Entwicklungspfade eingeschlagen werden missen, treten
zahlreiche Bedenkentrager auf den Plan, die nicht selten die Stimmung in der Offentlichkeit
beeinflussen.
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3.1.2 Region Schleswig-Holstein: Kreise Steinburg, Dith-
marschen und Nordfriesland

Rahmenbedingungen und Vorgehen

Betroffenheit und AusmaR der Konversionsherausforderungen

Die Streitkrafte waren (und sind) ein wichtiger Arbeitgeber in Schleswig-Holstein. Selbst nach der
Truppenreduzierung in den 1990er Jahren hatte die Stationierungsdichte mit 20 Soldaten pro
1.000 Einwohner einen Spitzenwert im Bundesmalistab. In Schleswig-Holstein wird der Wert der
Stationierungsdichte nach Vollzug der vergangenen Stationierungsentscheidungen deutlich unter
10 liegen.

Durch die Stationierungsentscheidungen wurde in Schleswig-Holstein die Anzahl der Dienstpos-
ten insgesamt um 60.300 reduziert. Auch die Zahl der zivilen Dienstposten wurde in Schleswig-
Holstein abgesenkt. Lediglich 6.235 zivile Dienstposten verbleiben im Land und gelten als ,ziel-
struktursicher”.

Noch vor 1996 waren in Schleswig-Holstein 13.250 ha militarisch genutzt. Die Freisetzung von
5.750 ha ehemals militdrisch genutzter Flachen im Zeitraum von 1996 bis etwa 2012 entspricht
einer Flachenreduzierung um etwa 43 %.

Im Land bestehen Uber 50 Konversionsstandorte. Dabei ist die Betroffenheit der Hamburg-fernen
Regionen besonders augenfallig.

Abb. 43: Konversionskommunen und Einzelstandorte in Schleswig-Holstein
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Akteure sowie Organisations- und Managementstrukturen

Das Land hat wegen der besonderen Betroffenheit im Jahr 2005 eine Task Force Konversion
gebildet. Die Task Force Konversion und das federfihrende Konversionsbiiro im Wirtschaftsmi-
nisterium bilden das Riickgrat zur Steuerung der militarischen Konversion auf Landesebene:

Abb. 44: Arbeitsstrukturen zur Koordination der militarischen Konversion in Schleswig-Holstein

Die wichtigsten Partner der militdrischen Konversion sind in die Arbeitsstrukturen eingebun-
den:

= der verantwortliche Partner fur die auslaufende militarische Nutzung: die Wehrbereichs-
verwaltung Nord (WBV Nord) sowie die drtlichen Bundeswehrdienstleistungszentren,

= die mit der Veraulerung des fir Bundeszwecke entbehrlichen Bundeseigentums betraute
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA),

» die Konversionskommunen selbst als wichtigste Ansprechpartner fir die Landesregie-
rung,

» die Wirtschaftsférderungsgesellschaften der Kreise und bei den drei am starksten von
Konversion betroffenen Kreisen — Kreis Steinburg, Kreis Schleswig-Flensburg und Kreis
Nordfriesland — auch die bei den Wirtschaftsférderungsgesellschaften angegliederten
Regionalmanagements Konversion,

= die Projektentwickler und Investoren, die zivile Folgenutzungen auf den Weg bringen wol-
len,

= die einzelnen Referate der Ressorts, die als Zuwendungsgeber flr die Férderprogramme
zustandig sind sowie nachgeordnete Institutionen wie die Investitionsbank (IB) und die
Wirtschaftsférderung Schleswig-Holstein (WTSH).

Ein besonders erfolgreiches Element in der Organisations- und Umsetzungsstruktur zur Unter-
stitzung der Konversion sind die Regionalen Konversionsmanager bzw. die Regionalmana-
gements Konversion.

Die Landesministerien kénnen in der Vielzahl der Konversionsstandorte keine umfassende Hilfe-
stellung leisten. Selbst durch das Wirtschaftsministerium, in dem mit dem Konversionsbiro Per-
sonalressourcen fiir die Konversionsthematik geschaffen wurden, ist dies nur bis zu einem ge-
wissen Grade moglich. Das gréfte Problem besteht in der rdumlichen Distanz zu den Standorten.
Beginnend ab 2005/06 wurde in den Kreisen ein Regionalmanagement Konversion installiert, die
am starksten von der militarischen Konversion betroffen waren.
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Abb. 45: Regionalmanagements Konversion in Schleswig-Holstein, Stand: 2010

Die wichtigsten Aufgaben der Regionalmanagements Konversion sind:
= Vernetzung aller Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung,
= Begleitung der Verhandlungen mit dem Bund, dem Land, der BImA und den Kommunen,
= Begleitung der Erstellung von Nachnutzungskonzepten militdrischer Liegenschaften,
= Erstellung von Vermarktungskonzepten und Strategien mit den Partnern,
= Investorengewinnung und —betreuung.

Die Regionalmanagements werden aus dem EFRE-Programm mit einer Férderquote von 70 %
gefordert.

In der Evaluationsstudie zum Konversionsprogramm wird eingeschatzt, dass sich die Einrichtung
der Regionalmanagements Konversion als ein effizientes Instrument erwiesen hat. Die richtiger-
weise bei den jeweiligen regionalen Wirtschaftsférderungsgesellschaften angebundenen Mana-
ger haben einen guten Uberblick Uber den aktuellen Sachstand bei den einzelnen Vorhaben, sie
koénnen Einfluss nehmen auf eventuelle Konkurrenzen zwischen den Entwicklungsflachen in ihrer
Region, sie bewegen sich in regionalen Netzwerken und sind mit den Behérden vor Ort vertraut.
Gerade die kleinen Kommunen mit ihren personell unzureichend ausgestatteten Verwaltungen
sind auf die Leistungen der Regionalmanager angewiesen. Zugleich sind die Regionalmanager
Schnittstelle zwischen Kommunen einerseits und der Landesebene mit dem Konversionsbiiro als
Anlaufpunkt andererseits. So kann bei Bedarf schnell auf Probleme reagiert und die entspre-
chenden Fachbehdrden sensibilisiert werden.

KoRi$S / FIRU 06/2014 107



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Das Land Schleswig-Holstein hat im Zeitraum 2000 bis 2010 im Bereich der Férderung den Weg
gewahlt, kein eigenstandiges Foérderprogramm flr Konversion aufzulegen. Die betroffenen Kom-
munen genossen jedoch je nach Grad der Konversionsbetroffenheit einen Sonderstatus, wodurch
sie gegenuber anderen Kommunen bevorzugt mit Férdermitteln ausgestattet wurden. Dies wurde
zwischen den einzelnen Forderprogrammen sehr unterschiedlich gehandhabt. Im Grundsatz be-
stand der Sonderstatus flr die von Konversion betroffenen Kommunen darin, dass Fordermittel
zu einem hdheren Férdersatz gewahrt wurden und dass bei Antragen mehrerer Kommunen die
Mittel in der Regel an die Konversionskommunen vergeben wurden:

= in nahezu allen Programmen mit Finanzierunganteilen des Landes: besondere Forder-
Prioritat,

* in EFRE-Programmen 2000-06 sowie 2007-13:
o Anhebung der Forderquote bei Projektférderungen von 60 auf 70 %
o Bei Studien auf 90 %
= Zuwendungen fir kommunalen Stralenbau: Anhebung der Férderquote on top +10 %,

» Landesprogramm Stadtebauférderung 2006-09: Anhebung der Férderquote
on top +10 %,

= Einzelbetriebliche Investitionsférderung 2000-06: Anhebung der Férderquote
on top + 3 % bzw. Anhebung des max. Forderbetrags;

= aktueller Aktionsplan: mit modifizierten Kriterien weiterhin Besserstellung der besonders
betroffenen Konversionskommunen.

Fir die Entwicklung der flr den Zeitraum zwischen 2000 und 2010 relevanten 48 Konversions-
kommunen standen Foérdermittel in einer GréRenordnung von nahezu einer Milliarde Euro zur
Verflgung. In dieser Summe sind die Uber die Standardférderprogramme hinausgehenden ,Auf-
stockungen® mit enthalten. Beziffern lasst sich dieser Aufstockungsbetrag leider nicht. Gleichwohl
wird eine exklusive Unterstitzung der Konversionskommunen im Sinne der Standortkonversion
als unverzichtbar eingeschatzt.

Im Rahmen der Evaluationsstudie haben sich 2010 37 der von Konversion betroffenen Kommu-
nen auch zu ihrer eigenen Rolle im Konversionsprozess geduflert. Nur drei Kommunen verhalten
sich eher passiv. Der Uberwiegende Teil der Kommunen (34) bringen sich als Akteur in den Kon-
versionsprozess ein. Bei acht Kommunen geht das Engagement so weit, dass die Gemeinde
selbst als Entwickler in Erscheinung tritt.

Die Kommunen sind gerade in den ersten Jahren nach den Freizugsentscheidungen Motoren fir
die Entwicklung von alternativen Nutzungsuberlegungen fur den Zeitpunkt, da das Militar die
Standortkommune verlasst. Etwa zwei Drittel der Kommunen engagieren sich aktiv fur die zivile
Folgenutzung, was Uber die originaren Aufgaben der Bauleitplanung fast immer hinausgeht. Oh-
ne das Engagement der Kommunen ware die militdrische Konversion in Schleswig-Holstein zum
Scheitern verurteilt.

Zivile Folgenutzungen

Im Unterschied zu Rheinland-Pfalz ist das Land Schleswig-Holstein bei der Umnutzung der Kon-
versionsflachen nicht selbst als Investor aufgetreten. Dies ist einer der Griinde, warum im Ergeb-
nis eine vollstandige Umnutzung von Konversionsarealen lediglich an wenigen Standorten gelun-
gen ist. Das betrifft vor allem die Hamburg-nahen Flachen mit einer entsprechenden Nachfrage.
So ist beispielsweise der Konversionsstandort Glinde am Ostrand von Hamburg innerhalb weni-
ger Jahre mit Gber 700 Wohneinheiten bebaut worden.

Ein Grolteil der Konversionsflachen liegt in Schleswig-Holstein jedoch nicht im unmittelbaren
Einzugsgebiet von Hamburg und tberwiegend auch nicht in der Nahe der fir gewerbliche An-
siedlungen so wichtigen Autobahnanschlussstellen. In der Regel sind die Konversionsflachen nur
teilweise nachgenutzt. Mehrere Konversionsstandorte weisen seit Jahren nur wenig Fortschritt
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bei der Umnutzung auf. Die Liegenschaften waren nach Jahren ohne Verkaufserfolg seitens der
BImA schlielBlich zu niedrigen Preisen an private Kaufer verdulRert worden. Die ausbleibende
Projektentwicklung ist Beleg fiir die fehlende Immobiliennachfrage und / oder fiir die Uberforde-
rung der neuen Eigentiimer. Nachfolgend werden einige Beispiele genannt, die Erfolge oder zu-
mindest Teilerfolge der zivilen Folgenutzung aufweisen kénnen:

Hohenlockstedt — Kleingewerbe, Lagerung Feuerwerkskorper, Flugbetrieb
Hornum - Golfplatz mit Hotel

Enge-Sande — Testzentrum Offshore-Windenergie

Silberstedt - Gefahrenabwehrzentrum

Glickstadt — Lohnunternehmen

Eggebek - erneuerbare Energien

Kropp — Fa. Gebaudeausrister und Wisentpark

Schleswig - Danisches Gymnasium und Wohnen

Die zu beobachtenden wirtschaftlichen Ergebnisse der Flachenkonversion in Schleswig-Holstein
werden bislang durch klein- und mittelstandische Betriebe getragen. Ein Grolteil der Betriebe
war vor dem Investment bereits in den Regionen wirtschaftlich tatig. Die Zahl der geschaffenen
Arbeitsplatze ist angesichts der Vielzahl der Standorte und des Umfangs der gewerblichen Fla-
chen eher maRig. In jedem Fall bestehen Flachenpotenziale fir einen Aufwuchs der Arbeitsplatz-
zahlen in der Zukunft.
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Erfolgsfaktoren

> Regionale Konversionsmanagements:

Die Regionalen Konversionsmanagements haben sich als Schnittstelle zwischen der
kommunalen Ebene und der Landesebene bewahrt. Die Regionalen Konversionsmanager
fungieren als standige Ansprechpartner in den besonders betroffenen Konversionsregionen.
In der Regel sind sie fiir 5 bis 8 Konversionsliegenschaften zustandig. Da in den zumeist klei-
nen Kommunen keine separaten Stellen fiir Konversion eingerichtet werden konnten, bot sich
die Einrichtung einer solchen Stelle auf Gibergemeindlicher Ebene an. In Schleswig-Holstein
sind die Regionalen Konversionsmanager bei den Wirtschaftsforderungsgesellschaften ange-
dockt, die zumeist fiur ein oder zwei Landkreise zustandig sind. Durch die Person des Konver-
sionsmanagers konnten bereits in der Planungsphase madgliche Nutzungstberschneidungen
oder gar -konkurrenzen zwischen den einzelnen Standorten bedacht und untereinander ab-
gestimmt werden.

Die regionalen Konversionsmanager gerade in den strukturschwachen Raumen haben eine
wichtige Funktion fiir die Vermarktung bzw. Investorenakquisition. Das Engagement der BImA
ist u.a. vor dem Hintergrund der Personalknappheit wegen der zu erwartenden geringen Ver-
kaufserlése eher auf die ,besseren“ Standorte fokussiert. Die Konversionsmanager kdnnen
durch ihre Vor-Ort-Prasenz wichtige Aufgaben bei der Vermarktung erfiillen. Diese Rolle kann
unter Umstanden nach dem Abverkauf durch die BImA sogar noch wichtiger werden, weil
nicht jeder Erwerber die Liegenschaft selbst nutzt. Teilweise sind diese Kaufer noch starker
auf die Vermarkungsunterstitzung seitens des Konversionsmanagements angewiesen, als
zuvor die BImA.

Da die Regionalen Konversionsmanager sich zunachst ein Netzwerk an Partnern aufbauen
mussen und sich in die Bedingungen der jeweiligen Konversionsaufgaben vertiefen missen,
ist es ratsam, die Stellen mit entsprechend erfahrenen Personen zu besetzen und auf eine
Laufzeit von mehreren Jahren (mind. drei Jahre) auszulegen.

> Exklusive Forderquoten fiir Konversion:

Die Absenkung der kommunalen Eigenanteile fir Kommunen, die besonders von Konver-
sion betroffen sind, hat viele der kleineren Gemeinden Uberhaupt erst in die Lage versetzt, die
angebotenen Fordermittel in Anspruch zu nehmen. Sofern lediglich die Férderkonditionen der
Standardférderung angeboten werden, verzichten die oft finanzschwachen Kommunen auf
die Inanspruchnahme der Férdermittel. So wiirden wichtige infrastrukturelle Voraussetzungen
zur Entwicklung der Liegenschaften nicht oder nur verzégert umgesetzt, was den Konversi-
onsprozess behindern wiirde.
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» Keine Funktionszufiihrungen durch das Land:

Das Land Schleswig-Holstein hat sich auf den seit dem Jahr 2000 anstehenden militarischen
Konversionsflachen — im Gegensatz zu Rheinland-Pfalz — nicht als Investor und Bautrager
engagiert. Das lag zum einen daran, dass im Bereich der Hochschulbildung eine weitere De-
zentralisierung der Standorte ausdricklich nicht gewollt war. Zum anderen lie3 die finanzielle
Situation des Landes eine starkere finanzielle Beteiligung nicht zu. Die Konsequenzen dieser
Zuruickhaltung sind am schleppenden Fortgang der Konversion ablesbar. Gerade in struktur-
schwachen Raumen waren aber Impulse der offentlichen Hand erforderlich, um die hoch-
komplexen und oft groRRflachigen Liegenschaften zu entwickeln.
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3.1.3 Region Brandenburg: Kreis Teltow-Flaming

Rahmenbedingungen und Vorgehen

Betroffenheit und AusmaR der Konversionsherausforderungen

Die in den Jahren 1993 und 1994 aufgegebene militarische Flache im Land Brandenburg hatte
einen Umfang von 120.000 ha. Diese Flache wurde innerhalb weniger Monate von den Streitkraf-
ten der Roten Armee freigezogen. Im Gegensatz zu den Regionen in Westdeutschland waren in
der ehem. DDR nur sehr wenige deutsche Zivilbeschaftigte bei den sowjetischen / russischen
Streitkraften angestellt. Dennoch waren auch hier negative indirekte Beschaftigungseffekte (Er-
nahrungswirtschaft, Baugewerbe) nach Abzug der Truppen zu kompensieren, die jedoch im
Rahmen des generellen wirtschaftlichen Umbruchs nach der Wende wenig Beachtung fanden.

Der Schwerpunkt der Konversionsherausforderungen im Land Brandenburg lag im Bereich der
Kampfmittelberaumung und der Altlastenbeseitigung sowie auf der Nachnutzung ausgewahiter
Liegenschaften fur eine zivile Folgenutzung.

Die Konversionsstandorte waren im Umfeld Berlins breit Uber die Landesflache gestreut. Ein
Schwerpunktbereich liegt stdlich von Berlin: der Kreis Teltow-Fldming. Etwa 15 % der Gesamt-
flache des Kreises (31.500 ha) waren bis 1993 Militérliegenschaften und sind nach Abzug der
GUS-Streitkrafte funktionslos geworden. Dazu gehdren mehrere Truppenibungsplatze, aber
auch Flugplatze und mehrere Kasernen, die teils Ausmalie von eigenen Stadten haben.

Abb. 46: Konversionsstandorte im Kreis Teltow-Flaming
Im Sitden des Kreises Teltow-Flaming liegt die Kleinstadt Jiterbog, deren Gemarkung zu zwei
Dritteln zuvor militarisch genutzt war (10.500 ha).

Der folgende Plan verdeutlicht das Ausmal} der militarischen Flacheninanspruchnahme (alle far-
big angelegten Flachen wurden bis 1993/94 militarisch genutzt). Die Kasernen befinden sich so-
wohl im unmittelbaren Anschluss an den zivilen Siedlungskern als auch im Aul3enbereich.
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Erfolgte Konversion

Bebaute Flachen - Land
Bebaute Flachen - privat
Truppeniibungsplatz
Baudenkmale |

Abb. 47: Konversionsflachen in der Gemarkung Jiiterbog

Akteure sowie Organisations- und Managementstrukturen

Vor allem in den 90er Jahren war Konversion im Land Brandenburg eines der zentralen Politik-
felder der Landesregierung. Es wurden entsprechende Strukturen auf Landesebene geschaffen,
um den Herausforderungen gerecht werden zu kénnen:

= Einrichtung einer Interministeriellen Arbeitsgruppe - IMAG Konversion,
» Berufung eines Bevollmachtigten der Landesregierung in der Staatskanzlei: Dr. Domke,

» Bildung des Sondervermoégens ,Grundstiicksfonds Brandenburg® aus WGT-Liegen-
schaften,

= Management und Vermarktung per Geschéaftsbesorgungsvertrag durch die Brandenbur-
gische Boden GmbH (BBG, 100%ige Tochter des Landes) — verantwortlich fir Grund-
stlicksaufbereitung und Verkauf im Sinne eines revolvierenden Fonds (BBG seit 2006 pri-
vatisiert).
Den besonderen Stellenwert der Konversion verdeutlich ein Zitat aus der Konzeption der Landes-
regierung flr Konversion (1994): ,Konversion ist ... eine zentrale landespolitische Gestaltungs-
aufgabe und vorrangiges Problem der strukturellen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung®.

Das Land ist auf mehreren Konversionsstandorten auch als Bauherr und Investor tatig geworden.
Das betrifft den Hochschulbau, Gerichte, Behérden und weitere Einrichtungen. Das bekannteste
und zugleich aber auch umstrittenste Beispiel ist das Landesbehérdenzentrum in Wiinsdorf, wo
auf dem Gelande einer Militdrstadt stdlich von Zossen verschiedene Landesdienststellen aus
Potsdam und anderen Stadten ausgelagert und hier im Aufienbereich zusammengefiihrt wurden.

In der zweiten Halfte der 90er Jahre geriet die Konversion allmahlich aus dem Blickfeld der Lan-
desregierung und der Landesverwaltungen: die auf die Konversionsstandorte zu verteilenden
Landesfunktionen waren realisiert, die attraktivsten Standorte mit guter Lage in den Stadten hat-
ten neue Nutzungen aufgenommen. Zugleich realisierte man, dass selbst mit hohem finanziellem
Aufwand der o6ffentlichen Hand die geringe Marktnachfrage nach Immobilien in teils unglnstiger
Lage nicht aufgewogen werden kann.

Die betroffenen Konversionskommunen griindeten vor diesem Hintergrund ein Netzwerk der
Konversionskommunen: FOKUS — Forum fir Konversion und Stadtentwicklung im Land Bran-
denburg; gegr. von betroffenen Stadten im Jahr 1997:
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= Heute sind 19 Stadte und Gemeinden Mitglied des Netzwerks, weitere Mitglieder sind:
Brandenburgische BodenGesellschaft - BBG, das Kompetenzzentrum KOMZET (Firmen,
die im Bereich Altlastenbeseitigung, Kampfmittelberaumung, Consulting tatig sind),

= Der Mitgliedsbeitrag der Kommunen liegt bei 3,2 Ct. je EW p.a., fur das Netzwerk wird ei-
ne 80%ige Forderung durch EU und Land bereitgestellt,

= Seit 1998 wird jahrlich der sogenannte ,Konversionssommer* durchgefihrt - eine Veran-
staltungsserie in den verschiedenen Konversionsstadten mit Workshops, Ausstellungen,
Vor-Ort-Besichtigungen, kulturellen Events, etc. Zur jeweiligen Auftaktveranstaltung ver-
standigen sich das Netzwerk und die Landesebene Uber die anstehenden Aufgaben und
Handlungserfordernisse

Das Netzwerk FOKUS versteht sich als Interessenvertretung der betroffenen Kommunen gegen-
Uber dem Land und weiteren Partnern sowie als Plattform fir Information und Erfahrungsaus-
tausch.

Die Kommunen sind neben der Netzwerkarbeit zentrale Akteure flr den Fortgang der Konversion
in ihrer eigenen Gemarkung. Das betrifft in jedem Fall die Funktion der Gemeinden als Trager der
Planungshoheit. Weitergehende Aktivitaten stehen in Abhangigkeit vom konkreten Bedarf und
den finanziellen Spielraumen der Kommunen.

Zwischen den Kommunen und der Brandenburgischen Boden Gesellschaft (BBG) hat sich im

Verlauf der Jahre eine vertrauensvolle Zusammenarbeit herausgebildet:

= BBGist eine Art ,BImA* auf Landesebene; allerdings
o viel starker auch strukturpolitischen Aspekten verpflichtet
o ist,naher dran“ an den Fordermittelstellen des Landes

= Vorteil: die BBG agierte und agiert au3erhalb der 6ffentlichen Struktur, sie kann so Zwi-
schenfinanzierungen realisieren (z.B. Vorfinanzierung 6ffentlicher Mittel)

» Prinzip des revolvierenden Fonds funktioniert mit Abstrichen bis in die jliingste Zeit, ob-
wohl die besten Flachen langst verkauft wurden; die neuen Nachfragewellen werden
durch Photovoltaik und Windkraft ausgeldst.

In den vielen Kleinstadten Brandenburgs, die von Konversion betroffen sind, ist deutlich gewor-
den, dass die finanzielle und teils auch personelle Uberforderung der Kommunen einen
entscheidenden Engpass flir den Fortgang der Konversion darstellt.
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Am Beispiel der Stadt Jiterbog (12.000 Einwohner) soll verdeutlicht werden, in welchem Umfang
und Uber welche Zeitraume hinweg die Konversion zu einem bestimmenden Kostenfaktor fiir den
stadtischen Haushalt wird:

= Von 1992 bis 2012 wurden in der Gemarkung von Juterbog 65 Millionen € Férdermittel
eingesetzt, diese Summe setzt sich zusammen aus Eigenmitteln des Landes und der
Stadt sowie privaten Mitteln (jedoch ohne die erheblichen Kosten der Kampfmittelberau-
mung auf dem Truppenlbungsplatz).

» Die Stadt Juterbog hat generell jahrlich ca. 1 Mio. € an Eigenmitteln zur Verfligung; wenn
davon 50 % fur Konversionszwecke verwandt werden wirden, wirden die Konversions-
aufgaben dennoch erst in ca. 130 Jahren erledigt sein (bei Fortfiihrung der hohen Férde-
rung) (vgl. Modellrechnung der Stadt Juterbog im Rahmen einer Ausstellung zur Konver-
sion in Juterbog, Juli 2013).

Zivile Folgenutzungen

Das Land Brandenburg war insbesondere in den 90er Jahren sehr darauf bedacht, durch Lan-
desfunktionen oder anderen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand einen Teil der leergefallenen
Kasernenstandorte mit neuem Leben zu flllen. Das ist in vielen Fallen mit gutem Erfolg gelungen
(Potsdam, Neuruppin, Frankfurt / O., Prenzlau, etc.).

Zu einem Projekt — dem Projekt Waldstadt Winsdorf — sind die Einschatzungen jedoch geteilt.
Das flachenmalig grofldte bebaute Militérareal (590 ha) war Sitz des Oberkommandos der GUS-
Streitkrafte und besitzt die Ausmalle einer eigenen Stadt. Nach Abzug im Jahr 1993/94 hinterlie®
das Militar eine ,tote” Stadt im Wald mit erheblichen Abstanden zu den nachsten gréReren urba-
nen Zentren. Leider wurde das Projekt auf Landesebene zum Musterbeispiel fiir Konversion im
Land Brandenburg erhoben. Eine Vielzahl von Landesbehdérden wurde aus anderen Stadten in
diese Retortenstadt umgesiedelt. Mit erheblichem Foérderaufwand wurden zudem ehemalige
Mannschaftsunterkunftsgebaude zu Wohnblocks umgebaut und die gesamte Infrastruktur erneu-
ert. Die Bilanz fur die Waldstadt Winsdorf: ca. 1.000 neue Arbeitsplatze und etwa 3.000 neue
Bewohner. Aus stadtebaulicher und regionalplanerischer Sicht muss die Standortentscheidung
vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und der um ihre Funktionalitat kdmpfenden
Mittelzentren im Umfeld (Jlterbog, Luckenwalde, Kénigs Wusterhausen) jedoch auferst kritisch
betrachtet werden.

Die folgenden Steckbriefe vermitteln einen Eindruck Uber die zivile Folgenutzung auf den Stand-
orten Juterbog I, Altes Lager Niedergdrsdorf, Luckenwalde und Waldstadt Winsdorf.
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Juterbog I

Stadt Juterbog

Ehemaliger Militarischer Stadtteil fur Wohnen und Verwaltung
Flache: 60 ha

Nutzung: Wohnquartier
Gewerbegebiet Bulowstralle

Arbeitsplatze:  ca. 160 (1998)

Einwohner: 880 (2012)

Kosten: 6,2 Mio. €

Gefordert: 5,2 Mio. €

Neues Wohnen Renoviertes Gebaude

Alter Gebaudebestand Teils sanierte und bewohnte Altbauten
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Altes Lager Niedergorsdorf

Gemeinde Niedergorsdorf
Ehem. GUS-Kaserne und Flugplatz
Flache: 612 ha

Nutzung: Freizeitnutzung

Gewerbegebiet mit zahlreichen ungenutzten Teilflachen
Wohnen, anfangs fur Mennoniten

Kulturhaus ,,Das Haus" leer stehende Flugzeughalle

Go-Kart-Bahn am ehemaligen Tower Kirche der Mennoniten
KoRiS / FIRU 06/2014
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Biotechnologiepark Luckenwalde

Stadt Luckenwalde
Ehemaliges Stalag Ill A (Kriegsgefangenenlager) und GUS-Kaserne
Flache: 28 ha

Nutzung: Gewerbegebiet
Grunderzentrum
Wohnen

Arbeitsplatze:  ca. 600

Kosten: 40 Mio. €

Informationstafel des Biotechnologieparks Bauvorhaben

Griinderzentrum Wohnhaus im umgebautem Militargebaude
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Waldstadt Wiinsdorf

Gemeinde Waldstadt Winsdorf

Ehemaliges Oberkommando der GUS-Streitkrafte in Deutschland
Flache: 590 ha

Nutzung: Verwaltungsstandort des Landes
Wohnen
Blcherstadt
Gewerbe
Arbeitsplatze:  1.000
(50 — 100 im Gewerbe)
Einwohner: 3.100
Kosten: 277 Mio.€
Gefordert: ca. 130 Mio. €

Zentraldienst der Polizei Wohngebaude an der Berliner Stralle

Plan der Garnisonsstadt Gebaude der ,Biicherstadt Wiinsdorf*
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Erfolgsfaktoren

»  Griindung und Aktivitit der BBG:

Die Brandenburgische Boden Gesellschaft war in ihrer Zwitterfunktion als Eigentimerin / Ver-
kauferin der WGT-Liegenschaften und zugleich als eine Art ,Landesentwicklungsgesellschaft*
in Kooperation mit den Kommunen ein Glicksfall fur die Konversion im Land. Die BBG war
insbesondere in den 90er und Anfang der 2000er Jahre eine schlagkriftige Institution fiir
die Liegenschaftskonversion, die im Laufe der Jahre an Kompetenz hinzugewonnen hat.
Als Tochtergesellschaft des Landes (2006 privatisiert) bestanden kurze Wege zu den Lan-
desministerien und eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Kommunen und Kreisen.
Der eigentliche Vorteil der BBG (gegentiber der BImA auf Bundesebene) bestand darin, dass
strukturpolitische Aspekte hoher gewichtet werden konnten als der reine Verkaufserlés. Das
Prinzip des revolvierenden Fonds hat sich als Geschaftsmodell Gber viele Jahre bewahrt.

> Netzwerkarbeit durch FOKUS:

Das Netzwerk der Konversionsstadte hat durch seine Lobbyarbeit insbesondere in Richtung
der Landesregierung dafir gesorgt, dass das Konversionsthema auf der Agenda der Landes-
politik geblieben ist und eine diesbezigliche Unterstiitzung des Landes — wenn auch auf ab-
schmelzendem Niveau — weiterhin gewahrt wurde. Zugleich bietet das Netzwerk durch eine
Vielzahl von Veranstaltungen (jahrliche Konversionssommer) eine gute Plattform fiir den Er-
fahrungsaustausch. Bemerkenswert ist, dass mit dem Kompetenzzentrum KOMZET auch
einige Firmen und Dienstleister aus dem Konversionsbereich in die Netzwerkarbeit fest ein-
gebunden sind.

> BUGA's und LAGA'’s als Katalysatoren:

Bundesgartenschauen und Landesgartenschauen sind ein geeignetes Instrument, um grofe
Brachflachen zu reaktivieren. Sofern die Kasernen in den Stadtraum integriert sind, stellt
sich in der Regel die Aufgabe, bestimmte pragende Gebaude umzunutzen, in groRem Malde
Entsiegelungen und Abrisse vorzunehmen sowie die offentlichen Raume neu herzurichten
und zu gestalten. Bundesweit ist bereits an mehreren Standorten bewiesen worden, dass
Konversionsareale in integrierten Lagen der Stadte eine sinnvolle Kulisse fur Gartenschauen
bieten. Die Gartenschauen sind insoweit ein wichtiger Baustein zur Finanzierung unrentierli-
cher Kosten im Rahmen einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Stadtentwicklungspolitik.
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> Finanzielle Uberlastung von kleinen Kommunen:

Bereits in der Konzeptions- und Planungsphase kommen erhebliche finanzielle Belastun-
gen auf die Kommunen zu, die bei FérdermaRnahmen die kommunalen Mitleistungsanteile
aufbringen missen. Wenn dann im weiteren Prozess investive Mallnahmen auch durch die
Kommune finanziell mitgetragen werden mussen, stof3en gerade kleinere Kommunen schnell
an die Grenzen der Finanzierbarkeit. Exklusive Foérderbedingungen (deutlich angehobene
Forderquoten) sind ein probates Mittel, damit die finanzielle Leistungskraft der Kommunen
den gewachsenen Ansprichen zumindest im Ansatz gerecht werden kann.

>  Zu ehrgeizige Ziele bzw. die Gefahr des Verzettelns:

Wenn in einer Region ohne stabile Nachfragesituation mehrere Brachflachen gleichzeitig auf
dem Immobilienmarkt angeboten werden, fiihrt dies in aller Regel zu sogenannten Kanniba-
lisierungseffekten. Die Standorte buhlen jeweils um potenzielle Nutzer; es werden Mittel in
die Anentwicklung investiert, um die Startbedingungen fiir Investoren maoglichst attraktiv zu
gestalten. In strukturschwachen Raumen ist dies der falsche Weg: im regionalen Dialog soll-
ten Prioritaten gesetzt werden und jeweilige Nutzungsprofile fiir die Standorte verabredet
werden.

Ein hohes Mal} an Férderung ist in nahezu allen Konversionsprojekten erforderlich, um die
zum Teil erheblichen Unrentierlichkeiten in den Liegenschaften (Abrisse, Altlasten, Ver-
kehrserschliefungen, Entsiegelungen) abpuffern zu kénnen. Dennoch sollte immer eine Ba-
lance gefunden werden zwischen notwendiger Subventionierung und Markterfordernis-
sen. Selbst eine intensive Férderung Uber langere Zeitrdume ist in bestimmten Fallen nicht
geeignet, ein Projekt zum Erfolg zu flhren, wenn die Marktgegebenheiten eine tragfahige
Entwicklung nicht zulassen.

> »Sturheit” einiger Behorden:

Die im Konversionsprozess beteiligten Fachbehérden unterliegen diversen Gesetzen und Re-
gelwerken. Dennoch bestehen immer Ermessensspielraume bei der Anwendung der Regel-
werke. Da Konversionsflachen wegen ihrer Gré3e und Komplexitat Bezlige zu vielen Fachbe-
langen aufweisen (Naturschutz, Bodenschutz, Denkmalschutz, etc.) kommt es im Prozess der
Reaktivierung dieser Brachflachen immer wieder zu Konflikten zwischen den Zielen der Inves-
toren und den Auflagen der Fachbehérden bzw. auch zwischen divergierenden Auflagen der
Behorden. Das Herstellen von Transparenz von Beginn an, der Austausch von Informationen
und das Ausnutzen der jeweiligen Ermessensspielrdume sind geeignet, langjahrige Blocka-
den zu vermeiden. Ein Beharren auf Maximalpositionen wirkt kontraproduktiv.
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3.2 Liegenschaftsbezogene Referenzbeispiele

3.2.1 Umwelt-Campus Birkenfeld

Der Umwelt Campus Birkenfeld in Rheinland-Pfalz illustriert mustergiiltig, was aus einer zunachst
abwegig erscheinenden ldee entstehen kann, wenn ein Team von Schlisselpersonen beharrlich
eine Vision verfolgt und diese Uber einen Zeitraum von vielen Jahren gegen alle Widerstande zur
Umsetzung bringt.

Am Beginn des Prozesses stand der Initiator, Landrat Herr Dr. Ernst Theilen (spater Staatssekre-
tar im Innenministerium des Landes Rheinland-Pfalz), der aus dem 1995 geschlossenen US-
Reservelazarett ,Neubriicke-Hospital“ einen Fachhochschulstandort entwickeln wollte. Zum Kern-
team gehorte insbesondere auch Herr Prof. Michael Eulenstein, Vorsitzender des Aufbauaus-
schusses und Griindungsprofessor. Die inhaltliche Ausrichtung des Fachhochschulstandortes auf
die Abfall- und Umweltwirtschaft war ein wichtiger Erfolgsfaktor, da in diesem und den inhaltlich
verknupften Themenfeldern ein stetig wachsender Ausbildungsbedarf zu verzeichnen war.

Die Unterstitzung seitens des Landes war letztlich ausschlaggebend daflr, dass, trotz ungunsti-
ger Lagemerkmale der Kaserne, ein neuer Hochschulstandort aufgebaut werden konnte. Der
Standort liegt deutlich im Aufienbereich, in etwa 10 km Entfernung zur Kreisstadt und Mittelzent-
rum Birkenfeld.

Abb. 48: Standort des Umwelt-Campus Birkenfeld

Der Umwelt-Campus Birkenfeld ist ein Zweig der Fachhochschule Trier (66 Mio. €-Investition des
Landes) mit heute etwa 2.650 Studenten. Ein Teil der Unterkunftsgebaude ist zu Studenten-
wohnheimen umgebaut worden — etwa 850 Wohneinheiten stehen fir die Studenten zur Verfi-
gung. Es werden Bachelor- und Masterstudiengange in zwei Fachbereichen angeboten:

- Umweltplanung / Umwelttechnik (Maschinenbau, Verfahrenstechnik, Umweltplanung, In-
formatik) sowie

- Umweltwirtschaft / Umweltrecht (Umwelt- und Betriebswirtschaft, Wirtschafts- und Um-
weltrecht).
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Umwelt-Campus Birkenfeld und

International Commercial Centre

Gemeinde Hoppstadten-Weiersbach

Ehemaliges US-Reservelazarett Neubricke und Housing-Area
Flache: 44 ha

Nutzung: Standort der FH Trier

- Umweltrecht/-wirtschaft
- Umwelttechnik
Grinderpark mit diversen Instituten (IfaS, u.a.)
Chinesisch-deutsches Handelszentrum
Studenten: 2.650
Stud.-WE: 850
Arbeitsplatze: 290
Kosten: UCB: 66 Mio. € ; getragen durch das Land
Gefordert: Regionalbahnhof Neubriicke und aulere Strallenanbindung

Blick in Richtung Aula International Commercial Centre im Entstehen

Studentenwohnheim Zentraler Neubau
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Seit 1996 wachst die Zahl der Studierenden kontinuierlich. Etwa ein Drittel der Studenten kommt
aus den beiden Kreisen Birkenfeld und St. Wendel. Fir die Studenten stehen eine Mensa, ein
Café, ein Buchladen und ein Multifunktionszentrum zur Verfiigung.

Die Zahl der Arbeitsplatze in der Hochschule liegt bei ca. 230 Arbeitsplatzen (50 Prof., 120 wis-
senschaftliche, 60 nichtwissenschaftliche Mitarbeiter).

Die Hochschule zeichnet sich nicht nur beziglich der angebotenen Fachrichtungen durch das
Thema ,Umwelt’ aus. Der Campus ist ein Zero-Emission-Campus, die Warme- und Stromversor-
gung ist CO,-neutral; das Studentenwohnheim ist im Passivhausstandard ausgefihrt. Insofern ist
der Campus zugleich Experimentierfeld fir die Ausbildung der Studenten.

Im Gebaudekomplex der Hochschule ist zudem ein Innovations- und Griinderpark entstanden.
Eine der erfolgreichsten Ausgriindungen ist das IfaS — Institut fiir angewandtes Stoffstromman-
agement, das bereits Uber 60 Mitarbeiter hat.

Weitere Funktionsbausteine des Campus sind ein Tagungshotel mit Weiterbildungszentrum und
ein chinesisch-deutsches Handelszentrum. Letzteres ist u.a. entstanden, weil der UCB eine star-
ke internationale Orientierung aufweist, insbesondere nach China, Japan, Polen und Brasilien.

Abb. 49: Lageplan des Umwelt-Campus Birkenfeld

Durch das Land wurden zudem der Ausbau des Regionalbahnhofs Neubriicke und die dul3ere
Stralenanbindung gefdrdert.
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3.2.2 Wohnquartierentwicklung in Baumholder

Die Verbandsgemeinde Baumholder im Landkreis Birkenfeld ist seit vielen Jahrzehnten durch
militarische Nutzungen gepragt. Der Truppenibungsplatz dient deutschen und internationalen
Streitkraften als Ubungsgelande und ist zugleich der groRte Arbeitgeber des Landkreises. Bis
Mitte der 80er Jahre waren bei den amerikanischen Streitkraften ca. 1.500 Arbeitnehmer be-
schaftigt. Im Bereich der Bundeswehr bzw. der Standortverwaltung arbeiteten etwa 800 Men-
schen. Die US-Army hat seitdem ihre Truppenstarke am Standort deutlich reduziert: von 4.500
auf heute etwa 2.000 Soldaten. Das bedeutete fiir die in Baumholder lebenden Amerikaner (ein-
schlie3lich der Familienangehdrigen) einen Rickgang von 12.000 auf inzwischen etwa 5.000.

Die Zahl der mit dem Militér verbundenen Arbeitsplatze hat sich in der Folge seitdem schrittweise
immer weiter reduziert. Heute arbeiten bei den amerikanischen Streitkraften etwa 600 Beschaftig-
te zuzlglich etwa 300 Beschaftigten im Bundeswehrbereich.

Abb. 50: Baumholder: Housing Area und Geschéftsleerstand in Innenstadt

Die schleichende Konversion hat sich auch im Wohnbereich niedergeschlagen, worauf nachfol-
gend starker eingegangen wird. Die Analyse des Umgangs mit den anwachsenden Wohnungs-
leerstanden in der Gemeinde und die sich daraus ergebenden Konsequenzen sind vor allem
deshalb interessant, weil sich in Bad Fallingbostel und Bergen die Problematik der Wohnungs-
leerstdnde in Zukunft in noch viel starkerem Male stellen wird. Das ,Referenzbeispiel® Baumhol-
der ist insofern kein Beispiel in positiver Hinsicht, sondern soll vielmehr die Gefahren einer unge-
steuerten Entwicklung am Wohnungsmarkt aufzeigen.

Eine Housing Area der Amerikaner im Bereich Rohrbacher Weg / Auf Pfadsbach wurde durch die
amerikanischen Streitkrafte nicht mehr benétigt und recht unvermittelt aus dem umzaunten Be-
reich ausgegrenzt. Pl6tzlich war die Siedlung an der Nahtstelle zum zivilen Siedlungsbereich von
Baumholder Teil des Stadtgebiets. Die ca. 160 Wohneinheiten waren im Eigentum privater Eigen-
timer, die sich Hilfe suchend an die Stadt gewandt hatten mit der Bitte, die zumeist leer stehen-
den Wohnungen abzukaufen und in stadtisches Eigentum zu tGibernehmen.
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Abb. 51: Wohnbereich Rohrbacher Weg: Lage und Fotoimpressionen

Die Stadt hat den Erwerb der Immobilien nach Beratungen abgelehnt, weil die Stadtrate nicht
bereit waren, die aus ihrer Sicht bereits weitgehend abgeschriebenen Immobilien abzukaufen.

In den Folgejahren haben die Wohnungseigentiimer ihrerseits versucht, die Wohnungen zu sehr
glinstigen Mietkonditionen zu vermieten oder aber im Paket bzw. auch Einzelwohnungen an Inte-
ressenten weiter zu verauf3ern.

Durch diese Aktivitaten ist — als unmittelbare Folge — ein nahe der Innenstadt gelegenes Wohn-
quartier der BImA (In der Bitz) mit einigen Hundert Wohneinheiten in drei- bis viergeschossigen
Wohnblocks unter Druck geraten. Mieter zogen aus den unsanierten BImA-Wohnblocks aus und
bezogen teilweise die ebenfalls glinstigen, aber relativ gut ausgestatteten ehem. Wohnungen der
Amerikaner.
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Abb. 52: Wohnbereich In der Bitz: Lage und Fotoimpressionen

Um ein weiteres Abdriften des Innenstadtquartiers ,In der Bitz* zu verhindern, machte die Stadt
gegenuber der BImA Kaufangebote. Diese wurden wegen des vermeintlich zu niedrigen Kauf-
preisangebots abgelehnt. Kurze Zeit spater hatte die BImA die Wohnungen doch veraulert —
allerdings an private Investoren, die jedoch nicht an der Sanierung interessiert waren. Seitdem
haben die Eigentimer bereits zum dritten Mal gewechselt. Das Gericht ist eingeschaltet, weil
Geldwascheverdacht besteht.

Im Ergebnis sind binnen weniger Jahre zwei Wohnquartiere zu Problemgebieten im Stadtgebiet
geworden. Einen unmittelbaren Ansatzpunkt fir die Kommune, die Situation grundsatzlich zu
andern, ist nicht erkennbar.

Der Burgermeister Herr Lang hat im Interview geaul3ert, dass man seinerzeit mit Sicherheit an-
ders gehandelt hatte (Erwerb der Leerstandsimmobilien im Quartier Rohrbacher Weg), wenn
absehbar gewesen ware, in welch ausweglose Situation dadurch der gesamte Mietwohnungs-
markt der Stadt steuern wirde. Die groRe Zahl vernachlassigter und leer stehender Gebaude
sowie die Konzentration sozial schwacher Einwohnergruppen gerade im Zentrum der Stadt wirkt
aulerst negativ auf das Image der Kleinstadt. Dieses Negativimage wirkt sowohl nach innen,
aber leider auch nach aufllen. Letzteres ist vor allem deshalb bedauerlich, weil sich Stadt und
Region auch touristisch (fir Wanderer, Radwanderer und Sportenthusiasten) vermarkten mdchte.
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3.2.3 Konversionsprojekte in Munster

Abb. 53: Lage der beiden Konversionsflachen im Stadtgebiet von Munster

In der KonRek-Region bestehen bereits Erfahrungen im Bereich der Konversion militarischer
Liegenschaften. Die Stadt Munster hatte bereits an zwei Standorten — der ehemaligen Dennis-
Kaserne im Norden der Stadt und der ehemaligen Ortzetal-Kaserne siidlich der Innenstadt - den
Verlust militérischer Nutzungen zu beklagen. Die dabei gesammelten Erfahrungen sollen fiir die
weiteren Konversionsbemuhungen in der Region nutzbar gemacht werden. Dabei ist die Konver-
sion der Dennis-Kaserne als erfolgreiches Konversionsprojekt einzustufen, wahrend der Konver-
sionsprozess am Standort der Ortzetal-Kaserne zum Stillstand gekommen ist.
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Gewerbegebiet Munster-Nord und

Wohnquartier Rehrhofer Weg Nord
Stadt Munster

Ehemalige Dennis-Kaserne

Flache: 50 ha

Nutzung: Wohnen
Gewerbegebiet
Stadtwerke - Verwaltung
Gemeinbedarfseinrichtungen
- Kindertagesstatte
- Sporthalle
Arbeitsplatze:  ca. 800
Einwohner: ca. 700
Kosten: ca. 5,1 Mio. € sowie 4 Mio. € Erwerbskosten
Gefordert: 1,5 Mio. €
- KONVER Il, GVFG, Bedarfszuweisungen

Verwaltungssitz der Stadtwerke Wohnen - Neubau

Kindertagesstatte - ehemalige Primary School Wascherei Wulff
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Geplanter Standort Munster-Sud fiur Gewerbe und
Wohnen

Stadt Munster
Ehemalige Ortzetal-Kaserne
Flache: 16 ha

Nutzung: geplanter Wohn- und Gewerbestandort Munster Sud
aktuell: punktuelle gewerbliche Nutzung sowie Brachflache
Arbeitsplatze:  5-10 (Schatzung)
Einwohner: keine
Kosten: ?
90 T € private Erwerbskosten

Haupteingang GroRer Kamp Mindernutzung bzw. Brache

Firmenschild Interne ErschlieRungsachse
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Die 1993 von den Briten gerdumte Dennis-Kaserne stand von Beginn an im Fokus des stadti-
schen Interesses. Die Stadt hat relativ ziigig auf der Basis einer Bestandsanalyse inklusive einer
Bodenuntersuchung, ein bestandsorientiertes Konzept fir die Nachnutzung der Kaserne entwi-
ckelt. Der sudliche und der mittlere Teil sollten dem Wohnen dienen, wahrend der ndrdliche Teil-
bereich fir Gewerbe entwickelt werden sollte. Auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses hat die
Stadt die Initiative ergriffen und dem Bundesvermdgensamt ein Kaufgebot unterbreitet. Nach
einem etwa einjahrigen Verhandlungsprozess konnte die Stadt die Liegenschaft erwerben. Die
Stadt Munster hat die Entwicklung durch eine Anderung des Flachennutzungsplans und durch
zwei Bebauungsplane gesteuert.

Die Stadt hat sich in erheblichem Male auch finanziell engagiert. Neben dem Grundstiickserwerb
in Hohe von ca. 4 Mio. € wurden fir die 6ffentliche Infrastruktur (StralenerschlieBung, Kanalisati-
on, Gas- und Wasserversorgung, Ordnungsmafinahmen) etwa 2,5 Mio. € eingesetzt. Die Stadt
konnte daflir Férdermittel in Hohe von etwa 1,5 Mio. € einsetzen (KONVER I, Bedarfszuweisung,
GVFG). Die privaten Investitionen Ubertrafen jene der 6ffentlichen Hand um mehr als das Zehn-
fache. Ein wesentlicher Baustein des Erfolgs war, dass die Stadtwerke sich im Gebiet angesiedelt
haben. Diese Standortentscheidung und Initialnutzung strahlte positiv auf den ganzen Standort
aus und veranlasste auch weitere Interessenten zum Investment.

Der Grundstiickserwerb durch die Kommune ist der wesentlichste Unterschied zwischen dem
Vorgehen in der Dennis-Kaserne zu der Vorgehensweise in der Ortzetal-Kaserne. Die Ortzetal-
Kaserne war 2008 an einen privaten Kaufer aus der Region verauliert worden. Aktuell ist eine
Blockadesituation eingetreten, weil die Interessen des Kaufers (stérendes Gewerbe) nicht mit den
stadtebaulichen Zielen der Stadt Ubereinstimmen (Mischung aus Gewerbe und Wohnen). Die
Stadt hat bei der VerauRerung der Ortzetal-Kaserne nicht mitgeboten, was auch durch die gean-
derte Bedarfssituation fir stadtische Zwecke begriindet werden kann.

Gleichwohl muss einige Jahre nach dem Verkauf konstatiert werden, dass die Kommune mit den
Instrumenten des Bauplanungsrechts zwar Entwicklungen weitgehend verhindern kann, die den
stadtischen Interessen entgegenstehen. Eine proaktive Entwicklung des Standorts wie im Falle
der Dennis-Kaserne ist offensichtlich aber nur aus der Eigentimerposition mdglich. Die Stadt
hatte im Falle der Ortzetal-Kaserne als Zwischenerwerber beim Weiterverkauf von Teilflachen
ggf. ein starkeres Gewicht auf Garantien fir eine Umsetzung legen kénnen (z.B. tGber Stadtebau-
liche Vertrage).
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3.3 Schlussfolgerungen fur die KonRek-Region

Die im Rahmen des KonRek-Projekts begonnene Zusammenarbeit der Kreise, Stadte und Ge-
meinden sowie der weiteren Konversionspartner bildet eine gute Grundlage, um den Konversi-
onsprozess erfolgreich gestalten zu kénnen. Die gemeinsame Vertrauensbasis sollte im Laufe
der Projektzusammenarbeit weiter gestarkt werden.

Die Kooperation der Gemeinden und Kreise muss sich im weiteren Prozess aber erst noch be-
weisen. Entscheidend wird in diesem Zusammenhang sein, wie sich die regionalen Partner ver-
halten, wenn z.B. Nutzungskonkurrenzen zwischen den einzelnen Standorten auftreten.

Die KonRek-Partner sollten deshalb ein hohes MaB an Verbindlichkeit bezlglich der wechsel-
seitig abzustimmenden Nutzungskonzepte und bei der entsprechend ausgerichteten Investo-
renakquisition anstreben.

In strukturschwachen Raumen konnen grofflachige Militdrliegenschaften nach bundesweiten
Erfahrungen nicht erfolgreich umgenutzt werden, wenn allein auf privatwirtschaftliches Engage-
ment gesetzt wird. Die neu auf den Markt tretenden militdrischen Konversionsflachen vergréern
zumeist den Bestand an ohnehin bereits bestehenden Brachflachen oder an neu erschlossenen
Potenzialflachen. Gleichzeitig bewegt sich die Flachen- bzw. Immobiliennachfrage in den Stan-
dardsegmenten Wohnen und Gewerbe auf einem niedrigen Niveau.

Sofern mit der Konversion das Ziel verfolgt wird, in relevantem Umfang neue Arbeitsplatze zu
schaffen, um damit den Wegfall von Arbeitsplatzen des Militdrs (direkte und indirekte Arbeits-
platzverluste) zu kompensieren, erfordert dies kraftige Impulse seitens der Landesregierung. Vom
Land getragene Funktionen (Einrichtungen der Hochschulbildung, Behérden, weitere Einrichtun-
gen) entfalten erfahrungsgemal eine starke Initialwirkung fur weitere, privat getragene Investitio-
nen. Die Ansiedlung von Hochschulen hat sich dabei als besonders erfolgversprechend erwie-
sen, weil dadurch das innovative Potenzial der Region deutlich gestarkt wird und zugleich Bleibe-
perspektiven fir die Jugendlichen der Region begriindet werden kénnen.

In der KonRek-Region sind die standértlichen und gebaudebezogenen Voraussetzungen fiir die
Ansiedlung einer Bildungseinrichtung vor allem in Celle in der ehemaligen Trenchard-Barracks
gegeben. Die beiden Standorte Oerbke und Hohne sind wegen ihrer Lagemerkmale deutlich
schlechter geeignet. Hohere Bildungseinrichtungen sind klassischer Weise Funktionen, die in
Oberzentren bzw. in Mittelzentren anzusiedeln sind. In Bergen kommt noch erschwerend hinzu,
dass kein Anschluss flir den schienengebundenen Personenverkehr besteht. Eine Bildungsein-
richtung auf den Standorten Oerbke oder Hohne kdme nur dann in Betracht, wenn diese Einrich-
tungen einen starken inhaltlich-thematischen Bezug zu den Standorten selbst hatte. Funktions-
zufiihrungen der 6ffentlichen Hand bilden in vielen landlichen Regionen das Ruickgrat fiir eine
erfolgreich vollzogene Umnutzung militarischer Liegenschaften. Bleibt ein solcher Impuls aus,
werden in der Regel nur kleinere Teilflachen nachgenutzt. Renaturierung oder Rekultivierung
stehen dann im Vordergrund der zivilen Umnutzung.

Die Landesebene ist in strukturschwachen Radumen neben dem wiinschenswerten funktionalen
Impuls in einem weiteren Punkt gefordert: die kleinen und in der Regel finanzschwachen Kom-
munen sind oft finanziell (und personell) nicht in der Lage, die notwendigen Infrastrukturprojekte
und BaumalRnahmen durchzuflihren, um die Konversionsflachen zu entwickeln. Die Bereitstel-
lung der kommunalen Mitleistungsanteile hat sich schon oft als Nadeléhr bei Konversionsprojek-
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ten erwiesen. Deshalb sind Schliisselprojektforderungen mit deutlich verbesserten Forder-
konditionen ein in vielen Landern erprobter Weg, um Verzdgerungen und Blockaden zu vermei-
den.

Am Beginn des Konversionsprozesses sollte eine niichterne Einschatzung zum Bedarf flr
diverse zivile Folgenutzungen in der betroffenen Kommune selbst und in der Region getroffen
werden. In strukturschwachen Regionen ist eine realistische Markteinschatzung sehr viel bedeut-
samer, als eine detaillierte Bestandsanalyse der Gebaude und Infrastrukturen in den Kasernen.
Es hat sich andernorts schon mehrfach gezeigt, dass einzelne Gebaude mit teils hervorragender
Ausstattung (Gloucester-School im Camp Hohne) oder beeindruckender Architektur (Round-
House im Camp Hohne) letztlich den Blick verstellen fir die am Markt realisierbaren Nachnut-
zungsoptionen.

Impulsprojekte der 6ffentlichen Hand oder der Einsatz von Férdermitteln sind nur dann sinnvoll,
wenn die Gesamtentwicklung des Standorts den Marktgegebenheiten entspricht. In struk-
turschwachen Raumen ist diese Entscheidung nicht immer leicht zu treffen, weil im Rahmen der
Konversion ausdrticklich ein neuer funktionaler Baustein flr die Region implementiert werden
soll. Die Impulsfunktionen sollten nach Mdglichkeit an bestehende Starken in der Region an-
kniipfen und diese Starken auch unter Mitwirkung privater Akteure ausbauen helfen. In jedem
Fall sollten Prioritaten gesetzt werden und konkurrierende Entwicklungen konsequent ausge-
schlossen werden. Nutzungszufihrungen durch Einrichtungen der 6ffentlichen Hand kénnen ein
Anschub sein flir eine weitergehende, privatwirtschaftlich getragene Entwicklung.

In strukturschwachen Raumen kénnen die Gebietskdrperschaften die Konversionsherausforde-
rungen nicht allein bewaltigen. Unterstitzung seitens des Landes ist unabdingbar. Die Aktivitaten
des Konversions- und Regionalen Anpassungsprozesses bundelt z.B. ein Regionales Konver-
sionsmanagement (ReM). Dennoch sollten die einzelnen Kommunen nicht in einer Bittstellerpo-
sition verharren. Das Beispiel des brandenburgischen Netzwerks FOKUS ist ein denkbarer Weg,
um erfolgreich Lobbyarbeit pro Konversion zu betreiben. Durch die Netzwerkarbeit kdnnen
aber nicht nur die Betroffenheit und die Handlungserfordernisse besser deutlich gemacht werden.
Im Zuge der Netzwerkaktivitaten kdnnen auch Kompetenzen im Bereich der Konversion auf-
gebaut werden und so eine Plattform fiir den Erfahrungsaustausch zwischen den Konversionsak-
teuren geschaffen werden.
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4 Handlungsempfehlungen und -strategien

41 Handlungsfelder und strategische Ziele

Bei der Festlegung zukUnftiger Handlungsschwerpunkte fur die KonRek-Region sind verschiede-
ne Faktoren zu berlcksichtigen und zusammenzufihren: Die zuvor ermittelten Auswirkungen
zeigen die schwerwiegenden Herausforderungen, denen sich die Region stellen muss. Weiterhin
ergeben sich aus den zentralen Chancen und Potenzialen Handlungsméglichkeiten, an die die
Region anknlpfen kann. Auferdem zeigt die Auswertung von Referenzbeispielen bewahrte
Handlungsmoéglichkeiten und Strategien auf, die sich auf die KonRek-Region Ubertragen lassen
kénnten. Mitunter entscheidend fur die erfolgreiche Gestaltung des Konversions- und regionalen
Anpassungsprozesses sind daruber hinaus die unmittelbaren Handlungs- und Einflussmdglich-
keiten im direkten Wirkungsbereich der Kommunen und ihrer Blrgerschaft. Das Engagement
lokaler und regionaler Akteure beglnstigt und unterstitzt eine nachhaltige Regionalentwicklung,
so dass erste Handlungsansatze und Projektideen aus der Region mit in die Bestimmung der
Handlungsfelder eingeflossen sind.

Folgende ausgewahlte Kriterien liegen daher der Ableitung von Themen, Handlungsfeldern und
Handlungsempfehlungen zugrunde:
= Chancen und Potenziale, an die die Region ankniipfen kann

= Herausforderungen, denen sich die Region verstarkt stellen muss (Ausmal’ der zu erwarten-
den Auswirkungen)

= Besondere zu erwartende Risiken und Wechselwirkungen

= Einschatzungen der betroffenen lokalen und regionalen Akteure zum Handlungsbedarf
= Einschatzungen der beauftragten Fachbiiros

= Erste Handlungs- und Projektansatze (Gestaltungsmadglichkeiten regionaler Akteure)

= Gestaltungsmaoglichkeiten im Rahmen der Unterstiitzung durch Land und Bund (Realisie-
rungschancen)

= Hoher regionaler bzw. standortbezogener Abstimmungsbedarf (Koordinationsbedarf, Koope-
rationspotenziale)

= Berlcksichtigung zentraler Schlussfolgerungen der Referenzbeispiele

Im KonRek-Prozess haben sich drei Schwerpunkthemen herauskristallisiert, in denen die Land-
kreise und Kommunen zum einen die grofdten Auswirkungen zu erwarten haben, zum anderen
sich aber umso dringlicher den Herausforderungen stellen missen. Handlungsfeldiibergreifend
gibt es aulRerdem Querschnittsthemen, die in allen drei Themen zu berlcksichtigen sind:

Thema A. Wirtschaft, Handel und Qualifizierung

Thema B: Wohnen, demografischer Wandel und Soziales

Thema C: Infrastruktur und militarische Liegenschaften

Thema D: Querschnittsthemen: Verwaltung, Kooperation und Finanzen
Thema E: Themen als wichtige Rahmenbedingungen fiir die Region

Familienfreundlichkeit, Barrierefreiheit und Mobilitat stellen als Thema E wichtige Rahmenbedin-
gungen und Standortfaktoren fiir eine positive Regionalentwicklung dar. Die Fortentwicklung und
nachhaltige Gestaltung dieser Handlungsfelder wird in den Kommunen bereits intensiv diskutiert
und vorangetrieben. Sie sind daher nicht Schwerpunkt der weiteren Betrachtungen in KonRek.
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Abb. 54: Ubersicht Konversion und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Die obengenannten Themen fassen die Handlungsfelder mit ihren strategischen Zielen zusam-
men. Die Formulierung von Handlungsempfehlungen fir alle festgelegten Handlungsfelder ergibt
in Ganze eine Ubergeordnete Handlungsstrategie zur Stabilisierung der KonRek-Region (siehe
Abb. 55). Eine stabile Entwicklung der gesamten Region sowie der betroffenen Kernorte ist damit
auch Voraussetzung, um die entwickelten Nachnutzungs- und Entwicklungsszenarien fur die
eigentlichen Konversionsflachen langfristig und erfolgreich umzusetzen.
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Abb. 55: Ubersicht Regionale Handlungsstrategie

Der interdisziplinare Ansatz des KonRek-Projektes findet sich in der integrierten Betrachtung der
unterschiedlichen Handlungsfelder wieder (siehe Abb. 55). Bauland oder Wohnungen ziehen
keine neuen Einwohner an, wenn Arbeitsplatze fehlen. Die Arbeitsmdglichkeiten oder die Vo-
raussetzungen flr die Bildung neuer Arbeitsplatze missen kurzfristig geschaffen und nachhaltig
sichergestellt werden. Gelingen kann dies nur unter Beteiligung aller Fachbereiche und zahlirei-
cher Akteure in einer Kommune bzw. Region. Uber integrative Ansétze der Regionalentwicklung
hinaus, spielt die Kooperationsbereitschaft der Kommunen in der Region eine gro3e Rolle. Den
Umbau bzw. die Anpassung von Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen, den Erhalt von sozialen
Infrastrukturen im Pflege-, Freizeit- und Tourismusbereich sowie den Ausbau von Verkehrsinfra-
struktur zur Verbesserung der regionalen Standortbedingungen kénnen die Kommunen nicht
mehr allein bewaltigen.

Die auf konkrete Handlungsbereiche ausgerichtete Kooperation der Kommunen ist ein wichtiger
Erfolgsfaktor zur Steigerung der regionalen Attraktivitat und ist daher handlungsfeldibergreifend
im Projekt verankert. Im gesamten KonRek-Prozess ging und geht es weiterhin darum, gemein-
sam Standortkonkurrenzen und den Standortwettbewerb zwischen den betroffenen Kommunen in
der Region abzubauen und stattdessen die partnerschaftliche, regionale und kommunale Zu-
sammenarbeit zu fordern. Im Rahmen des KonRek-Prozesses haben deshalb neben den Kon-
Rek-Partnern zahlreiche Verantwortliche und Interessierte aus unterschiedlichen Institutionen,
der Privatwirtschaft sowie Blrgerschaft an der Erarbeitung der bisher vorliegenden Handlungs-
empfehlungen mitgewirkt und sich in die Diskussion eingebracht.

Weiterhin bendtigen die Standortkommunen und Landkreise Uber ihre kommunal verfligbaren
Ressourcen hinaus, Unterstiitzung von Land und Bund. Relevante Ministerien (u.a. Nds. Ministe-
rium fUr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, Nds. Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstel-
lung, Nds. Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Nds. Ministerium
fir Inneres und Sport, Nds. Staatskanzlei) und Institutionen des Bundes (BImA) sind eng in das
Projekt eingebunden, um die Entwicklungsstrategie umsetzungsorientiert auszurichten.
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4.1.1 Ubersicht der Handlungsfelder und strategischen

Ziele nach Themen

Die folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die zentralen Themen, die festgelegten Handlungs-
felder und die damit verbundenen gesetzten strategischen Ziele fiir den Konversions- und regio-
nalen Anpassungsprozess. Strategische Ziele konkretisieren in jedem Handlungsfeld den Hand-
lungsbedarf und geben eine konsequente Handlungsrichtung vor. Sie sind der strategische Uber-
bau fur einzelne Handlungsempfehlungen und benennen inhaltliche Prioritaten zur Abwagung der
Handlungsempfehlungen (sehr hoch, hoch, mittel), wie auch zeitliche Prioritaten fir die anschlie-

Rende Umsetzung.

Zeitliche Prioritaten fiir die Umsetzung:

= Kurzfristig: 2014 bis Mitte 2015 (bis zum endgultigen Abzug der Briten)
= Mittelfristig: ab Mitte 2015 (ab dem endgliltigen Abzug der Briten)

= kontinuierlich

Thema A: Wirtschaft, Handel und Qualifizierung

A1 Handlungsfeld: Schaffung von Arbeitspldtzen

A 1.1 Strategische Ausrichtung der Wirtschaftsforderung auf
liberregionaler Ebene ausweiten und Vernetzung der
unterschiedlichen Wirtschaftsférderungsinstitutionen starken

Prioritat: mittel

Umsetzung:
kontinuierlich

A 1.2 Auf Teilflaichen der Kasernen gewerbliche Entwicklungsflachen

Prioritat: sehr

schaffen hoch
Umsetzung:
kurz- bis mittelfris-
tig
A 1.3 Wachstum aus dem Bestand heraus fordern Prioritat: hoch
Umsetzung:
kurz- bis mittelfris-
tig
A 1.4 Bundes- und Landesunterstiitzung zur Schaffung neuer und Prioritat: sehr
zum Erhalt bestehender Arbeitsplatze einfordern und hoch
gemeinsam arbeitsplatzgenerierende und die Region und Umsetzung:
Kommunen stabilisierenden Investitionen forcieren kurzfristig

A2 Handlungsfeld: Sicherung von Kaufkraft und Einzelhandel

A 2.1 Vorhandenen Einzelhandel und Gewerbe stabilisieren und
starken

Prioritat: mittel

Umsetzung:
kontinuierlich

A 2.2 Steuerung der Ansiedlung von grofflachigem Einzelhandel
fortfiihren

Prioritat: mittel

Umsetzung:
kontinuierlich
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A3 Handlungsfeld: Qualifizierung und Weiterbildung
A 3.1 Freiwerdendes Fachkriftepotenzial der Zivilbeschiftigten des | Prioritat: mittel
Militars und der britischen Angehorigen sowie durch Umsetzung:
Sekundareffekte freiwerdendes Arbeitskriftepotenzial in den kurzfristig
Arbeitsmarkt integrieren
A 3.2 Berufsbildende Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten schaffen | Prioritat: mittel
Umsetzung:
mittelfristig
A 3.3 Ausbildung und Fachkriftesicherung im Handwerk und Prioritat: mittel
produzierenden Gewerbe gewahrleisten Umsetzung:
mittelfristig

Thema B: Wohnen, Demografischer Wandel und Soziales

B1 Handlungsfeld: Anpassung der Baulandpolitik sowie Orts- und Quartierentwicklung
B 1.1 Vertiefende stadtebauliche Analysen und integrierte Konzepte Prioritat: sehr
(im Rahmen der Stadtebauforderung) fiir ausgewahite hoch
Wohnquartiere im gesamtstadtischen Kontext erstellen Umsetzung:
kurzfristig
B 1.2 Riick- und Umbaustrategie fiir unattraktive Lagen und Prioritat: sehr
Gebaudebesténde mit schlechtem baulichen Zustand hoch
entwickeln (um Uberkapazitiaten abzubauen) Umsetzung:
kurzfristig
B 1.3 Prozess von Leerzug und Wiedervermietung attraktiver Prioritat: hoch
Wohnungs- und Gebaudebestidnde steuern und eine Umsetzung:
kontrollierte Vermietung sicherstellen kurzfristig
B 1.4 Stidtebauliche Umbauprozesse durch Instrumente zur Prioritat: hoch
Innenentwicklung und Leerstandsmanagement gestalten und Umsetzung:
koordinieren kurzfristig
B2 Handlungsfeld: Gestaltung attraktiver Wohnformen fiir alle Generationen in den
Kernorten
B 2.1 Alternativen Wohnraum fiir alle Generationen durch Umbau- Prioritat: mittel

und SanierungsmaBnahmen in den Kernorten bereitstellen

Umsetzung:
mittelfristig
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Thema C: Infrastruktur und militarische Liegenschaften

C1

Handlungsfeld: Anpassung der technischen Infrastruktur

c11

Vorhandenen Bestand analysieren (z.B. Wasserver- und
entsorgung) und zukiinftige Bedarfe an technischer
Infrastruktur ermitteln

Prioritat: hoch

Umsetzung: mit-
tel-/langfristig

C1.2

Technische Infrastruktur an verdnderte Nutzungen und die neue
Bedarfssituation anpassen und ggf. riickbauen

Prioritat: hoch

Umsetzung: mit-
tel-/langfristig

C2

Handlungsfeld: Aufkldarung der Altlastensituation

C21

Bodenkontaminationen durch Altlasten und entsprechende
Sanierungserfordernisse priifen

Prioritat: sehr
hoch

Umsetzung:
kurzfristig

C3

Handlungsfeld: Militdrische Folgenutzung von Teilflachen der freigezogenen
Liegenschaften

C31

Ermittlung von Bedarfen und Potenzialen fiir eine militdrische
Nachnutzung

Prioritat: sehr
hoch

Umsetzung:
mittelfristig

C3.2

Entwicklung von Szenarien fiir eine militarische/zivile
Anschlussnutzung

Prioritat: sehr
hoch

Umsetzung:
mittelfristig

C4

Handlungsfeld: Zivile Folgenutzung der freiwerdenden militarischen
Liegenschaften

c41

Zivilen Nutzungsbedarf des Bundes oder des Landes eruieren
und ggf. gezielt initiieren und fordern

Prioritat: sehr
hoch

Umsetzung: kurz-,
bzw. mittelfristig

C4.2

Zivile Folgenutzung der Militarflichen konzeptionell und
bauleitplanerisch vorbereiten

Prioritat: sehr
hoch

Umsetzung:
mittelfristig

C43

Verbindliche Regelungen zur Entwicklung geeigneter Flachen
und Gebaude zwischen 6ffentlicher Hand und
Flacheneigentiimer BImA ausarbeiten und festlegen

Prioritat: Hoch

Umsetzung:
mittelfristig

C44

Verbindliche Regelungen mit Zwischennutzungen zwischen

Prioritat: Hoch
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offentlicher Hand und Flacheneigentiimer BImA ausarbeiten Umsetzung: mit-
und festlegen telfristig

C 4.5 Interessierte Offentlichkeit in allen Phasen des Prioritat: mittel
Konversionsprozesses durch innovative Partizipationsformen Umsetzung: kon-
beteiligen tinuierlich

Thema D: Verwaltung, Kooperation und Finanzen

D1 Handlungsfeld: Kooperation, Marketing und Férderung

D 1.1 Regionale und interkommunale Kooperation der Projektpartner | Prioritat: hoch
und ihrer Nachbarkommunen férdern Umsetzung:

kontinuierlich

D 1.2 Informelle Abstimmung mit Blick auf iiberregionale Prioritat: mittel
Raumplanung und ggf. interkommunale Bauleitplanung Umsetzung:
dauerhaft sicherstellen kontinuierlich

D 1.3 Kommunale Haushalte sichern und entlasten Prioritat: hoch
Umsetzung:
kontinuierlich

E Themen als wichtige Rahmenbedingungen fur die Region

E1 Handlungsfeld: Férderung von Familienfreundlichkeit und Barrierefreiheit

Ausgewahlte Handlungsansatze

Grundschulstandorte als wichtigen Standortfaktor priifen und soweit méglich erhalten

Angebot von weiterflihrenden Schulen als Basis flr eine gute schulische Ausbildung sicher-
stellen

MalRnahmen zur Férderung des 'Lebenslangen Lernens' in der Region ergreifen
Flexible und verlassliche Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche anbieten

Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum berlcksichtigen

E 2 Handlungsfeld: Mobilitat und Erreichbarkeit

Ausgewahlte Handlungsansatze

Ausbau des kommunalen und tberregionalen Verkehrsangebotes (Stralke, Schiene, OPNV),
insbesondere zur Anbindung an die umliegenden Metropolen

Mobilitatsalternativen und neue Formen im Bereich OPNV (auch tberregional) durch Nut-

zung des Internets oder Einbindung des Ehrenamts, z.B. in Form von Blirgerbussen, entwi-
ckeln
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4.2 Handlungsempfehlungen und -leitfaden fir den regi-
onalen Konversions- und Anpassungsprozess

Die einzelnen Handlungsempfehlungen variieren je nach Ausrichtung, Instrumenten und Grad der
Konkretisierung erheblich, was den dynamischen KonRek-Erarbeitungsprozess widerspiegelt.
Neben der folgenden textlichen Erlauterung befindet sich eine Aufbereitung als Handlungsleitfa-
den fiir die Praxis und handelnden Akteure mit tabellarischen Ubersichten zu den Handlungsfel-
dern im Anschluss an jede Handlungsempfehlung im folgenden Kapitel. Ein geblndelter Hand-
lungsleitfaden zu samtlichen Handlungsempfehlungen ist diesem KonRek-Abschlussbericht im
Anhang beigefligt. Die Handlungsleitfaden zeigen zu jeder Handlungsempfehlung wichtige Auf-
gaben, nachste Handlungsschritte oder Projektansatze und geben den aktuellen Stand der Dis-
kussion wieder. Sie stellen eine Handlungsgrundlage fiir den weiteren Austauschprozess der
KonRek-Partner dar und benennen Zustandigkeiten sowie weitere Akteure fur die weitere Umset-
zung.

4.2.1 Thema A: Wirtschaft, Handel und Qualifizierung

Im Bereich Wirtschaft, Handel und Qualifizierung kooperieren die Landkreise Celle und Heide-
kreis auf unterschiedlichsten Ebenen in bestehenden Netzwerken bereits miteinander. Es qilt,
diese Netzwerke weiter auszubauen und insbesondere fir die Konversionsbetroffenheit der bei-
den Landkreise zu sensibilisieren.

Eine stabile Wirtschaftsstruktur in den beiden Landkreisen und den betroffenen Stédten und Ge-
meinden ist eine wichtige Voraussetzung tUberhaupt, um zivile Nachnutzungsmadglichkeiten fir die
Konversionsflachen entwickeln zu kénnen. Dazu z&hlt neben der Sicherung von Einzelhandel
und Gewerbe in den betroffenen Kernorten, auch die Sicherstellung von verfiigbaren Fachkraften
in der Region. Gemeinsam mussen langfristig die méglichen Ansiedelungspotenziale flr Unter-
nehmen bestimmt, genutzt und konkrete Projektideen ausgearbeitet werden.

A1 Handlungsfeld: Schaffung von Arbeitsplatzen

A 1.1 Strategische Ausrichtung der Wirtschaftsforderung auf tiberregionaler Ebene
ausweiten und Vernetzung der unterschiedlichen
Wirtschaftsforderungsinstitutionen stérken

Handlungsempfehlungen

A 1.1.1 Regionale Vernetzung der Kommunen intensivieren
A 1.1.2 Griindung/Erweiterung von Wachstums- und Innovationsnetzwerken priifen

A 1.1.3 Neue interkommunale Marketingstrategie fiir Schnittstellen entwickeln und
kommunale Stadtmarketing- und Leitbildprozesse vernetzen (iiberregionale
Kooperation)

Fir die wirtschaftliche Stabilisierung und Entwicklung der KonRek-Region ist eine intensive Ver-
netzung der zentralen Akteure eine wichtige Voraussetzung. Um mit dem steigenden Konkur-
renzdruck der Regionen untereinander mithalten zu kénnen, sind die Mitgliedschaften in den Met-
ropolregionen Hamburg und Hannover-Braunschweig-Goéttingen-Wolfsburg zu nutzen. Es ist rat-
sam, sich wirtschaftlich zukunftig verstarkt untereinander abzustimmen und im nationalen Wett-
bewerb zu positionieren. Als erster Schritt ist zu prifen, inwieweit die bestehenden Netzwerke
aus potenziellen Wachstumsbranchen (Aufzahlung siehe Handlungsleitfaden A 1.1.2) die M&g-
lichkeit zur Entwicklung von Schlisselprojekten bieten. Insbesondere in den Foren des Erweiter-
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ten Wirtschaftsraumes Hannover gilt es, gemeinsame Schnittstellen zu identifizieren und ggf.
Projekte zu entwickeln. Gleiches gilt fur die Metropolregion Hamburg.

Im Rahmen von KonRek haben sich die zentralen Akteure aus dem Bereich Wirtschaft (Wirt-
schaftsforderungen, Wachstumsinitiativen, Industrie- und Handelskammer sowie Vertreter der
Ministerien als mogliche Férdermittelgeber) zu einem interkommunalen Arbeitskreis formiert. Der
Arbeitskreis konnte weiterhin die Bindelung und Abstimmung gemeinsamer Interessen Uber-
nehmen sowie erste Mallnahmen konkretisieren und deren Umsetzung vorbereiten. Insbesonde-
re in den Branchen, in denen die Region und der Uberregionale Wirtschaftsraum bereits gut auf-
gestellt sind (u.a. Logistik/Distribution, Geothermie, Nachwachsende Rohstoffe, Ernahrungsin-
dustrie), ist es wichtig, sich bestehenden Netzwerken anzuschlielen und sich als attraktive Regi-
on zu vermarkten. Ziel des interkommunalen Arbeitskreises muss es sein, diese Aktivitaten zu
koordinieren, um Unternehmen und Institutionen mit Initialwirkung von den Chancen und Poten-
zialen der KonRek-Region zu liberzeugen.

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
A 1.1 Strategische Ausrichtung der Wirtschaftsforderung auf Prioritat: mittel

liberregionaler Ebene ausweiten und Vernetzung der

unterschiedlichen Wirtschaftsférderungsinstitutionen DAV

kontinuierlich

starken
A 1.1.1 Regionale Vernetzung der Kommunen intensivieren und VYirtschafts-
Interkommunalen Arbeitskreis 'Wirtschaft' etablieren: forderungen der

Landkreise als Initia-
toren des AK (z.Zt.
federfliihrend Heide-
kreis)

'KonRek-Expertenrunde Wirtschaft' als interkommunaler Arbeits-
kreis 'Wirtschaft' im Rahmen des regionalen Anpassungs- und Kon-
versionsprozess zur strategischen Abstimmung und Austausch Gber
laufende Aktivitaten in regelmaRigen Abstanden fortfihren und als

festes Gremium etablieren Ggf. spater Aufgabe

des Regionalen Kon-

- Fester Teilnehmerkreis: Wirtschaftsférderungen der Landkreise, versionsmanagements
Stadte (Bad Fallingbostel, Bergen, Stadt Celle), Wirtschaftsférde- (siehe D 1.1.5)
rungsinstitutionen (IHK, Deltaland, ARTIE etc.) o

- nach Bedarf Férdermittelkoordinatoren (Amt fur reg. Landentwick-
lung, Konversionsansprechpartner der Ministerien, NBank etc.)

Hinweis: Bad Fallingbostel und Bergen besitzen keine kommunale institu-
tionalisierte Wirtschaftsférderung und sollten daher entweder (ber Land-
kreise vertreten werden oder eigene Ansprechpartner benennen
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
A 1.1.2 Griindung/Erweiterung von Wachstums- und Interkommunaler Ar-
Innovationsnetzwerken priifen: beitskreis 'Wirtschaft',
Vorhandene Netzwerke nutzen und ggf. weiterentwickeln und er- ggf. spater Aufgabe des
weitern Regionalen Konversi-

onsmanagements (sie-

- Metropolregion Hamburg fir Ansiedlung von Betrieben aus dem he D 1.1.5)

Bereich Logistik bzw. verkehrsintensives Gewerbe
- Logistik-Initiativen Niedersachsen und Hamburg

- Metropolregion Hannover, Braunschweig, Gottingen, Wolfsbur-
gund Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover (EWH) z.B. zur Aus-
weitung Erneuerbare Energien u.a. durch EWH Forum 'Stadt- und
Regionalplanung’ und Forum 'Wirtschaftsinfrastruktur,

- Foodactive-Cluster der Siiderelbe AG im Bereich Ernahrungsin-
dustrie

- Netzwerk 3N im Bereich 'Nachwachsende Rohstoffe'

- GeoEnergie e.V. zur Ausweitung Erneuerbare Energien
Aufgabe: Ansiedlung von Betrieben und Institutionen mit Initialwir-
kung vorbereiten (siehe A 1.2)

Hinweis: Mégliche Schilisselprojekt-Forderung iber bestehende Netzwer-
ke und Initiativen

A 1.1.3 Neue interkommunale Marketingstrategie fiir Schnittstellen Int_erkorr_lmun_aler Ar-
entwickeln und kommunale Stadtmarketing- und beitskreis 'Wirtschaft'
Leitbildprozesse vernetzen (liberregionale Kooperation):

Schnittstellen zur gemeinsamen Orientierung bestimmen
Themen und Aufgaben abgrenzen
siehe auch A 2.1

Ggf. im Rahmen der 'Regionalen Entwicklungsstrategie' (siehe auch
D1.1)

A 1.2 Auf Teilflaichen der Kasernen gewerbliche Entwicklungsflachen schaffen
Handlungsempfehlungen

A 1.2.1 Branchenspezifische Ansiedlungspotenziale der Region fiir Unternehmen nutzen

A 1.2.2 Machbarkeitsstudie fiir die Projektidee zur Ansiedlung verkehrsintensiver
Branchen am Standort Oerbke

A 1.2.3 Ggf. Griindung einer gemeinsamen Entwicklungsgesellschaft

Die Konversionsareale sind grundsatzlich als Potenzialflachen fir die Schaffung von neuen Ar-
beitsplatzen anzusehen und kénnen als gewerbliche Bauflachen bzw. Arbeitsstattenstandorte
einen wichtigen Beitrag zur Kompensation der Folgen des Abzugs der britischen Streitkrafte leis-
ten.

Die Einzelstandorte Trenchard-Barracks (Standort Hohe Wende in Celle), Camp Hohne und
Camp Oerbke sind jedoch in deutlich unterschiedlichem Malf3e fiir eine gewerbliche Folgenutzung
geeignet. Diese unterschiedliche Eignung ergibt sich insbesondere durch die Differenzen bei der
verkehrstechnischen ErschlieBung, durch die breit streuenden immobilienwirtschaftlichen Lage-
merkmale der Standorte und durch die individuelle Nachbarschaftssituation der Liegenschaften
zu storintensiven und / oder stérsensiblen Nutzungen.

KoRiS / FIRU 06/2014 143



144

KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Die zivile Folgenutzung von Flachen bzw. von Teilflaichen der drei Konversionsliegenschaften ist
kein Selbstlaufer, weil die neu in den Immobilienmarkt eintretenden Liegenschaften mit einer
Vielzahl von anderen Flachenangeboten konkurrieren. Diese Aussage gilt flr die Liegenschaft
am Stadtrand von Celle. In weit héherem Male besteht diese Flachenkonkurrenz jedoch fiir die
beiden Grollliegenschaften der Camps Oerbke und Hohne, die in deutlicher Entfernung zum Ver-
dichtungsraum Hannover liegen. Angesichts des Flachentberangebots bestehen Vermarktungs-
chancen fur die Flachen nur dann, wenn bestimmte Eigenschaften oder Standortfaktoren als Al-
leinstellungsmerkmale wirksam werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund muss die spezifische Eignung der jeweiligen Standorte zur Ansiedlung
bestimmter Branchen beachtet werden (siehe auch Kap. 2.4):

Camp Oerbke

= die unmittelbare Lage des Camps an einer Anschlussstelle der BAB 7

= die nahezu mittige Lage des Camps zwischen den Agglomerationen Hamburg, Hannover
und Bremen sowie die Lage nahe des Autobahndreiecks BAB 7 / BAB 27

= die Grof¥flachigkeit des Areals mit einem hohen Versiegelungsgrad

= die Existenz eines Gleisanschlusses mit Verladeeinrichtung

= die relative Ferne storsensibler Nutzungen

Die Potenzialflache des Camps Oerbke ist mit diesen Merkmalen ein geeigneter Standort flr
verkehrsintensive Industrie- und Gewerbebetriebe mit groRem Flachenbedarf, aber auch fir
Branchen mit einem eher hohen Stérpegel hinsichtlich der Emissionen. Stérsensible Nut-
zungsmodule, die fiir dieses Nachnutzungsprofil als behindernd einzustufen sind, sollten
nicht verfolgt werden. Flur gewerbliche Nutzungsbausteine mit eher kleineren Flachenzu-
schnitten sollten vorzugsweise Flachen am nérdlichen Rand des Areals vorbehalten werden,
die sich unabhangig von den Vorhalteflachen gréReren Zuschnitts entwickeln kénnen.

Camp Hohne

= die unmittelbare Nahe zum Truppenubungsplatz Bergen mit voraussichtlich starken immissi-
onsschutzseitigen Beschrankungen fir etwaige zivile Folgenutzungen

= die vom zivilen Siedlungsbereich Bergens abgesetzte Lage im AuRenbereich

= die ungunstige Anbindung an die Autobahn

= die Grol¥flachigkeit des Areals mit einem umfanglichen Gebaudebestand und einem hohen
Versiegelungsgrad

Die Flache des Camps Hohne scheidet mit diesen Merkmalen weitgehend fir eine privat-
wirtschaftlich getragene, gewerbliche Flachenentwicklung aus. Eine militarische oder eine
militaraffine gewerbliche Nutzung sind aus heutiger Sicht die einzigen Optionen, denen man
eine gewisse Realisierungschance zusprechen kann.

Anderweitige 6ffentliche Nutzungen des Bundes oder des Landes Niedersachsen mit einem
Bedarf an Gebauden und Infrastruktur, wie sie im Camp Hohne vorzufinden sind, sind aktuell
nicht erkennbar.

Eine militérische Nutzung wiirde bedeuten, die Nutzung der British Forces Germany durch
eine andere militarische Nutzung — zumindest auf Teilflachen — zu ersetzen.

Alternativ oder in Erganzung kommt eine ,militaraffine” gewerbliche Nutzung in Frage. Dies
ist in mehrfacher Hinsicht zu verstehen:

> eine Firmenansiedlung aus dem Bereich Riistung / Beschaffung flir Verteidigungszwecke, die

wegen der Nahe zum Truppenlbungsplatz diesen Standort bevorzugt, weil Produkte bzw.
Technik hier getestet und vorgeflihrt werden kénnen
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Y

die dabei den durch den Truppenubungsplatz ,aufgespannten® Larmemissionsrahmen nutzt
> die die FUhlungsvorteile des im Bereich Ristung vorhandenen Unternehmensclusters der
Region bewusst sucht

> die die Akzeptanz der Region fiir das Militar trotz der damit verbundenen Beeintrachtigungen
schatzt, weil die Chancen fiir die Beschaftigung von der Bevolkerung mehrheitlich starker
gewichtet werden.

Nutzungsbausteine, die den Profilen ,Militéarisch* bzw. ,Militaraffin nicht entsprechen, sollten
nur dann auf kleineren Teilflachen am Rand der Liegenschaft angesiedelt werden, wenn flr
die Nachfrager keine anderen Flachen in der Kommune angeboten werden kdnnen.

In jedem Fall sollte fiir den Standort Bergen-Hohne eine ganzheitliche Losung ins Auge ge-
fasst werden. Eine unabgestimmte, zivile Entwicklung von Einzelgebauden oder von Kleinst-
flachen kénnte zu Nutzungsinseln oder Siedlungssplittern flihren. Eine solche Entwicklung
ware mittel- und langfristig nicht tragfahig und kénnte unter Umstanden die skizzierte Ge-
samtentwicklung blockieren.

Standort Hohe Wende, Celle

Der westliche Teilbereich der ehemaligen Trenchard-Barracks ist als gewerbliche Bauflache
geeignet. Der Versiegelungsgrad der Flachen, die Gebaudesubstanz und die Nachbarschaft
legen eine gewerbliche Entwicklung nahe. Die Nachnutzung dirfte durch die endogene
Nachfrage aus der Stadt realisierbar sein, was durch zwei substanzielle Nachfragen bereits
bestatigt ist.

Die weiteren Flachen mit groRtenteils denkmalgeschiitzter Bausubstanz eignen sich fiir Bu-
ronutzungen sowie fur Bildungszwecke. Insoweit kdnnte die ehemalige Kaserne neben der
rein gewerblichen Entwicklung im Westen auch als Arbeitsstattenstandort fir den Biro- und
Bildungsbereich dienen. Eine Kombination aus einer 6ffentlich getragenen Investition als Im-
puls mit einem privaten Investment ware wiinschenswert. Der Standort Hohe Wende bietet
sich fur die Ansiedlung von Institutionen oder Behérden an, die die oberzentrale Funktion der
Stadt Celle stitzen kénnen.
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Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

A 1.2 Auf Teilflichen der Kasernen gewerbliche Prioritat: sehr hoch
Entwicklungsflachen schaffen (schrittweise Vorbereitung Umsetzung: kurz- bis
und Realisierung) mittelfristig

A 1.2.1 Branchenspezifische Ansiedlungspotenziale der Region fiir | Wirtschaftsforde-
Unternehmen nutzen: rungsinstitutionen
(Land, Landkreise, IHK,

Logistik- und Distributionsstandort an der A7 ausbauen: Logis-
Deltaland u.a.)

tik- und Lagerflachen entwickeln, z.B. fur Verteilerlogistik im Schnitt-
feld der Metropolen HH — H — HB schaffen

Servicestiitzpunkt und Zulieferpark fiir gro3formatige Maschinen-
, Fahrzeug- und Anlagenkomponenten aus den Industriebranchen
Offshore-Windenergie, Automotive, etc. unter Ausnutzung der weit-
laufigen Versiegelungsflachen und der grolRen Kubaturen einiger
Werkstatthallen mit Krananlagen hoher Tragkraft

Militar, militirnahe Nutzungen: Initierung der friihzeitigen Uber-
prufung von Bundesbedarfen durch die BImA, insb. fir Standort
Bergen-Hohne

Ernahrungsindustrie/ Lebensmittelchemie

Agrartechnologie / Nachwachsende Rohstoffe, Okologische
Landwirtschaft

Erneuerbare Energien: ggf. an laufende MaRhahmen und Projekte
wie z.B. Geothermie im Landkreis Celle, 100%-Erneuerbare-
Energie-Region Aller-Leine-Tal sowie Ziele der Metropolregionen
anknupfen

Handwerk: Gewerbehof, sofern dies eine passfahige Erganzung fir
das Hauptnutzungsprofil des Standorts darstellt

Aufgabe: Bedarfe innerhalb der bestehenden Netzwerke identifizie-
ren und Zusammenarbeit zur Entwicklung und Finanzierung von
Schlisselprojekten ausbauen (siehe A 1.1)

Hinweise: Alleinstellungsmerkmale der Potenzialfldchen nutzen, weil be-
reits zahlreiche, fertig erschlossene Gewerbeflachen an anderen Standor-
ten in der Region zur Verfligung stehen, die nicht nachgefragt werden

Clusteransatz schwierig fiir GroBunternehmen regional umzusetzen

Wachsende Nachfrage nach Bioprodukten erfordert Forschungs- und Ver-
suchsflédchen (auf Camps vorhanden; aber Bodenglite und Altlastensituati-
on noch unbekannt)

Nutzbarkeit der Brachfldachen fiir Energiegewinnung priifen; ggf. an Ge-
othermie-Projekt im LK Celle anknlipfen

A 1.2.2 Machbarkeitsstudie fiir die Projektidee zur Ansiedlung Wirtschaftsforde-
verkehrsintensiver Branchen am Standort Oerbke: rungsinstitutionen
(Land, Landkreise, IHK,

Markt- und Standortanalyse Deltaland u.a.)

Mitwirkungsbereitschaft des Landes flr das Initialprojekt priifen
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

A 1.2.3 Ggf. Griindung einer gemeinsamen Wirtschaftsforde-
Entwicklungsgesellschaft 'Potenzialflichen': rungsinstitutionen
(Land, Landkreise, IHK,

Gdgf. Flachenankauf, ErschlieRung, Baureifmachung fir entwick- Deltaland u.a.)

lungsfahige Teilflachen, insbesondere in Oerbke

spater dann Vermarktung und zivile Nach- und Umnutzung auf Teil-
flachen etablieren v.a. Oerbke

A 1.3 Wachstum aus dem Bestand heraus fordern
Handlungsempfehlungen

A 1.3.1 Unternehmerschaft friihzeitig liber verfiigbare Flachen und Gebaude sowie
ungefahren Zeitplan fiir strategische Planung der Unternehmen informieren

A 1.3.2 Unternehmen der Region aktivieren

A 1.3.3 Gesprache mit der Bundeswehr zum Erhalt der Arbeitspldatze beim Bund, um
weitere Abwanderung des Militars zu verhindern

Ebenso wichtig wie die Ansiedlung von neuen Unternehmen in der Region ist es, endogene Po-
tenziale zu nutzen und das Wachstum aus dem Bestand heraus zu férdern. Die Nachfrage nach
zusatzlichen Entwicklungsflachen von Seiten der ansdssigen Unternehmerschaft wird voraus-
sichtlich sehr gering ausfallen. Die Unternehmen sollten jedoch trotzdem Uber das freiwerdende
Angebot sowie regelmaBig Uber aktuelle Entwicklungen informiert werden. Die lokalen Unter-
nehmen sollten so frihzeitig wie mdglich in den Entwicklungsprozess mit eingebunden werden.
Zentrale Ansprechpartner sind die Wirtschaftsforderungen der Landkreise und weitere Wirt-
schaftsforderungsinstitutionen, wie beispielsweise die Industrie- und Handelskammer, die Hand-
werkskammer und Deltaland e.V. Sie sind Plattform zum Informationsaustausch und kénnen un-
terstitzen, fur die verfigbaren Flachen zu werben. Branchenspezifische Workshops und vertie-
fende Arbeitskreise bieten die Mdoglichkeit, das Interesse der Unternehmerschaft zu bindeln,
gemeinsam regionalwirksame Maflinahmen zu entwickeln und einzelne Projekte zu initiieren.

Nicht nur der wirtschaftlich ausgerichtete Unternehmensbestand bietet Potenzial, Arbeitskrafte in
der Region zu sichern oder sogar zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen. Die deutsche Bundes-
wehr und die NATO sind weiterhin wichtige Arbeitgeber in der Region. Hier gilt es, fortlaufend das
Gesprach mit der Bundeswehr zu suchen, um den Fortbestand des Truppeniibungsplatzes zu
sichern und ggf. weitere militarische Nutzungen zu etablieren.
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
Prioritat: hoch
A 1.3 Wachstum aus dem Bestand heraus fordern Umsetzung: kurz-bis
mittelfristig
A 1.3.1 Unternehmerschaft friihzeitig iiber verfiigbare Flichen und | Wirtschaftsforde-
Gebiude sowie ungefihren Zeitplan fiir strategische rungsinstitutionen
Planung der Unternehmen informieren: (Landkreise, IHK, Del-
taland u.a.)

Abfrage und Aktivierung des Interesses und der Bedarfe der Unter-
nehmerschaft
- durch Wirtschaftsférderungen, Wirtschaftsvereine sowie bestehen-

de Netzwerke und Arbeitskreise mogliches Interesse abfragen und
gemeinsam als Projektidee konkretisieren

- Besichtigungen der freiwerdenden Liegenschaften organisieren

- Rolle der BImA klaren und als Verwertungsgesellschaft einbinden
Mégliches Schllsselprojekt: Interesse zur Ansiedlung eines Gewer-
behofs auf dem Camp Oerbkes weiterverfolgen, Akteure noch zu
aktivieren und zusammenzufihren

Anschlielende Aufgaben siehe A 1.2

Hinweis: Handlungsempfehlungen unter dem Vorbehalt, dass trotz des
Fortbestands des NATO-Truppeniibungsplatzes und der dadurch verur-
sachten Larmemission und Erschiitterungen eine zivile Nachnutzung der
Liegenschaften méglich ist

A 1.3.2 Unternehmen der Region aktivieren: Interkommunalen Ar-
beitskreis "Wirtschaft’

Bereitschaft u.a. von IHK, HWK und Deltaland zur Unterstitzung
IHK, HWK, Deltaland,

nutzen g
u.a.
Z.B. Zusammenarbeit durch thematische Workshops und AGs zur
Einbindung und Starkung des Problembewusstseins der Unterneh-
merschaft durchfiihren
A 1.3.3 Gespriche mit der Bundeswehr zum Erhalt der KonRek-Partner
Arbeitsplatze beim Bund, um weitere Abwanderung des ggf. spater Aufgabe des
Militars zu verhindern: Regiona|en Konversi-
Biindelung von militérischen und militdrnahen Nachnutzungen im onsmanagements (sie-
Camp Hohne als Standortvorteil ausbauen und sicherstellen he D 1.1.5)
MdB, MdL

siehe auch C 3

Hinweise: Schaffung und Erhalt von Arbeitsplétzen nicht zu Lasten des
Bundeswehrstandortes Munster

Klérung zum militdrischen Anschlussbedarf des Bundes lauft

Initiative Bemiihungen der Region um militédrische Folgenutzung des
Camps Hohne
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A 1.4 Bundes- und Landesunterstiitzung zur Schaffung neuer und Erhalt bestehender
Arbeitsplatze einfordern und gemeinsam arbeitsplatzgenerierende und die Region
und Kommunen stabilisierenden Investitionen forcieren

Handlungsempfehlungen

A 1.4.1 Gesprache mit zustindigen Landesministerien um Priifung der Landesbedarfe
anzustofen

A 1.4.2 Prioritdten und Sonderkonditionen bei der Férdermittelvergabe priifen

Eine Kompensation der negativen Folgen des Abzugs der britischen Streitkrafte kann an den
Standorten Hohne und Oerbke nur dann gelingen, wenn die 6ffentliche Hand als kraftiger Impuls-
geber in Erscheinung tritt. Da die FlachengréfRen, aber auch die Lagemerkmale der beiden
Standorte am Truppenlbungsplatz deutlich anders gelagert sind als im Fall der Trenchard-
Barracks in Celle, ist auch die Dimension der Konversionsaufgabe fiir Oerbke und Hohne gegen-
Uber jener der Stadt Celle eine weitaus grofiere.

Die Konversionsaufgabe fir den Standort Hohe Wende kann voraussichtlich weitgehend vom
Oberzentrum Celle selbst getragen werden. Eine 6ffentliche Nutzung als Initialfunktion ware wiin-
schenswert; die Bereitstellung von Fordermitteln fir MalRnahmen des Stadtumbaus gerade vor
dem Hintergrund der Bedeutung des denkmalgeschitzten Bauensembles ist angezeigt.

Fir die Konversionsaufgaben am Standort Oerbke und die anstehenden Aufgaben am Standort
Hohne werden erhebliche, insbesondere auch finanzielle Unterstiitzungen des Landes erforder-
lich sein, wenn der Ersatz der wegfallenden direkten und indirekten Arbeitsplatze in der Region
gelingen soll. Die Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Region ist langfristig ein sehr wichtiges
Ziel und zugleich Mafstab fur Erfolg oder Misserfolg der Konversion.

Gegenuber der Bundesebene ist darauf hinzuwirken, auf der Grundlage einer mittel- und langfris-
tigen Strategie fur die Nutzung des Truppenitbungsplatzes die Feinausplanung fiir die erforderli-
chen Unterstiitzungs- und Servicestrukturen des TrUbPI vorzunehmen. Eine militdrische An-
schlussnutzung von mdglichst groRen Teilen des von BFG freigezogenen Camps Hohne sollte
initiativ unterstiitzt werden. Die Bundes- und die Landesebene sollten davon Uberzeugt werden,
dass fur das Camp Hohne eine "Konversionsvermeidungsstrategie" (i.S.v. Erhalt einer militari-
schen Nutzung) nahezu alternativios ist, wenn fir den Standort Bergen ein schwerwiegender
Bruch in der sozio6konomischen Entwicklung verhindert werden soll.

Das fir den Standort Oerbke aussichtsreichste Szenario geht davon aus, dass hier ein neues
Verteiler-Logistikzentrum (business to customer - b2c) im Schnittfeld der Metropolraume Ham-
burg — Hannover — Bremen entsteht. Ein solcher Logistik-Hub erfordert hinsichtlich der konzepti-
onellen Vorbereitung, der Planung, der auferen Erschliefung, der Umgestaltung des KLV-
Terminals, der Baureifmachung der Flachen, der Vermarktung, etc. gerade bei Militdrbrachen
einen immensen finanziellen und personellen Aufwand, der von einzelnen privaten Investoren in
der Regel nicht getragen wird. Die kommunale und die Kreisebene sind hier dringend auf das
Engagement des Landes angewiesen. Die Landesregierung sollte initiativ durch die Kreise und
Stadte darauf angesprochen werden, ob das Land aus Verantwortung gegenuber der konversi-
onsbetroffenen Region und im Sinne eines regionalen Strukturimpulses finanziell und personell
die Schaffung eines Logistik-Hubs am Standort Oerbke mittragt und mitgestaltet.

Unabhangig von den Konversionsflachen Oerbke und Hohne (die bislang ohnehin nicht Teil der
Gemarkung von Bad Fallingbostel und Bergen sind), sollte sich die Unterstiitzung des Landes bei
den kleineren und besonders von Konversion betroffenen Stadten und Gemeinden auf die Kom-
mune als Ganzes richten. Die ohnehin geringen finanziellen Spielrdume der Stadte Bad Falling-
bostel und Bergen werden durch Mindereinnahmen in Folge der Konversion weiter eingeengt und
die Handlungsmaoglichkeiten waren in einer Zeit grolter Handlungserfordernisse seitens dieser
Kommunen erheblich geschwacht. Diese doppelte Belastung wiirde nicht folgenlos bleiben.
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Deshalb sollten die Kommunen gegeniiber der Landesregierung alles daran setzen, ihre finanzi-
ellen Handlungsmaéglichkeiten zu stabilisieren und angesichts der bevorstehenden Aufgaben zu
verbessern. In anderen Bundeslandern (Bsp. Schleswig-Holstein) wurden den besonders stark
von Konversion betroffenen Kommunen in mehreren Férderprogrammen mit Landesanteilen
Sonderkonditionen beziiglich der kommunalen Mitleistungsanteile eingeraumt (Absenkung kom-
munaler Anteile und Ubernahme durch das Land) sowie eine besondere Prioritat bei der Férder-
mittelvergabe zugestanden. Diese Forderungen bezogen sich ausdrtcklich nicht nur auf die Ent-
wicklung der Konversionsflachen, sondern auch auf Forderprogramme, welche die Entwicklung
des Gemeinwesens als Ganzes zum Ziel hatten.

Insofern sollte eine breiter angelegte Strategie zur Unterstiitzung des Gemeinwesens als Ganzes
und eine Ausrichtung insbesondere auf die endogenen Potenziale verfolgt werden. Dies betrifft
mit absoluter Prioritat die Stabilisierung der Wohn- und Lebensstandorte Bad Fallingbostel und
Bergen, aber auch die Starkung der vorhandenen wirtschaftlichen Strukturen in der gesamten
Region.

Um die Wohnungsmarkte der Stadte Bad Fallingbostel und Bergen vor dem Kollaps zu bewah-
ren, sollte die Landesebene finanziell und personell durch die Einrichtung einer Entwicklungsge-
sellschaft eingreifen, die sich ganzheitlich der Wohnungsmarktproblematik wie auch der wirt-
schaftlichen Entwicklung der Region annimmt (siehe A 1.2.3 und B 1.2.4)

Die Prioritat fur die beiden Stadte Bad Fallingbostel und Bergen sollte klar auf die Stabilisierung
ihrer Kernorte ausgerichtet sein. Dies bedeutet, dass der jeweilige Wohnungsmarkt durch um-
fangliche Abrisse im MFH-Sektor und durch bedarfsgerechte Um- und Neubaumafinahmen an-
gepasst werden muss.

Darlber hinaus eréffnet sich fir Bad Fallingbostel nach Freiwerden des Camps Oerbke voraus-
sichtlich die Chance zur Ansiedlung von Logistikfirmen, wodurch neue Arbeitsplatze geschaffen
werden konnen.

Liegenschaftskonversion einerseits und Unterstitzung der betroffenen Region Ganzes auf der
anderen Seite sollten als die zwei zentralen Saulen der Unterstiitzung des Landes angesehen
und fir die Umsetzung einer regional abgestimmten Entwicklungsstrategie von dort eingefordert
werden (siehe D 1.4.4).
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 1.4 Bundes- und Landesunterstiitzung zur Schaffung neuer
und Erhalt bestehender Arbeitsplatze einfordern und
gemeinsam arbeitsplatzgenerierende Investitionen
forcieren

Prioritat: sehr hoch
Umsetzung: kurzfristig

A 1.4.1 Gesprache mit zustandigen Landesministerien fortfiihren,
um Priifung der Landesbedarfe weiter anzustoRen:

Etablierung von Dienststellen von Landesbehdrden

Etablieren von Bildungseinrichtungen in Tragerschaft des Landes
z.B. von Zweigen staatl. Hochschulen aus der Umgebung

Ansiedlung von FuE-Einrichtungen z.B. Forschungsinstitutionen
zentraler Unternehmen als Investionskatalysator in der Region z.B.
bestenfalls auf Konversionsflachen oder anderen verfigbaren Ent-
wicklungsflachen in der Region ansiedeln, Férderung tber Land
prufen

Hinweis: Im Rahmen von KonRek wurden bereits einige Gesprache mit
unterschiedlichen Ministerien gefiihrt und (iber die Betroffenheit der Region
informiert und mégliche Unterstlitzung angefragt

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

gdf. spater Aufgabe des
Regionalen Konversi-
onsmanagements (sie-
he D 1.1.5)

Versch. Ministerien
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Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

A 1.4.2 Priorititen und Sonderkonditionen bei der Landkreise, Stadte
Fordermittelvergabe priifen und Gemeinden

ggf. spater Aufgabe des
Regionalen Konversi-

. . . ) ) . . onsmanagements (sie-
Finanzielle Beteiligung an regionalwirksamen Schllisselprojekten, he D 1.1.5)

Strukturen wie z.B. kommunaler Entwicklungsgesellschaft 'Britische
Wohnquartiere' klaren

Regional abgestimmte Forderstrategie flir zwei Saulen: Liegen-
schaften und Kommunen als Teile der KonRek-Region

Versch. Ministerien

A2 Handlungsfeld: Sicherung von Kaufkraft und Einzelhandel
A 2.1 Positionierung des vorhandenen Einzelhandels und Gewerbes starken
Handlungsempfehlungen

A 2.1.1 Kommunikation und Vernetzung der o6rtlichen Unternehmerschaft und regionaler
Wirtschaftsinstitutionen sicherstellen

Durch den Abzug des britischen Militdrs geht der Region ein wichtiger Teil der ohnehin schon
unterdurchschnittlichen Kaufkraft verloren. Dies wirkt sich unter anderem auf das lokale Gewer-
be, Gastronomie und Einzelhandel aus. Die Auswirkungen pragen sich je nach Spezialisierungs-
grad des Angebotes auf britische Kunden unterschiedlich stark aus (siehe Kap. 2.3.3). Ein Teil
des bisherigen Angebotes wird sich aufgrund mangelnder Nachfrage nicht mehr am Markt be-
haupten kénnen. Die verbleibenden Einzelhandler und Dienstleister miissen sich voraussichtlich
an die veranderte Nachfragesituation anpassen. Die Kommunen sollten den 6értlichen Handel und
Gewerbe im bevorstehenden Anpassungsprozess begleiten und kdnnen diesen aktiv im Stadt-
marketing unterstitzen, indem sie einen Austausch organisieren und zur Vernetzung und Bera-
tung beitragen. Durch gezielte Aktivitaten kann es gelingen, Kunden aus der Region an ihre
Kernorte zu binden. Ein moglicher Arbeitskreis aus ansassigen Unternehmern konnte z.B. gute
Beispiele aus anderen Kommunen auswerten und deren Konzepte auf die Stadte oder in Teilen
auf das eigene Unternehmen Ubertragen. Wirtschaftsforderungen der Landkreise kénnen Aus-
kunft Gber Férdermdglichkeiten geben und bei der interkommunalen oder branchenspezifischen
Vernetzung von Unternehmen unterstitzen.
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
Prioritat: mittel
A 2.1 Vorhandenen Einzelhandel und Gewerbe stabilisieren und
. Umsetzung:
starken N
kontinuierlich
A 2.1.1 Kommunikation und Vernetzung der ortlichen Stadte und Gemein-
Unternehmerschaft und regionaler Wirtschaftsinstitutionen den
sicherstellen: ggof. spéter Aufgabe des

Regionalen Konversi-

Prozesse zum Austausch der Handler untereinander initiieren, um )
onsmanagements (sie-

Initiativen zu befordern und konkrete Schritte zur Umsetzung zu heD 1.1.5
entwickeln ) -

) o . Wirtschaftsférderungs-
Kommunale Stadtmarketing- und Leitbildprozesse nutzen und Mog- | jnstitutionen (Landkrei-
lichkeiten zur Unterstitzung durch Kommunen klaren se, IHK, Deltaland u.a.)
Biindelung der Aktivitaten durch Arbeitskreis 'Einzelhandel' (ggf. Lokale Wirtschaftsver-

bestehende Strukturen z.B. im Heidekreis: Arbeitskreis Wirtschaft & | eine (z.B. ARGE in Bad
Entwicklung nutzen) Fallingbostel)

Netzwerke branchenlbergreifend aufbauen

Gute Beispiele in der Region als Vorbild identifizieren, Ubertragbar-
keit prtfen und lokal implementieren

Siehe auch A 1.1

Hinweis: Bedeutung der ,Innenstédte” im Regionalen Wirtschaftsforum
betont> Innenstadt als Einzelhandelsschwerpunkte stérken

Foérdermdglichkeit: Einzelbetriebliche Mal3nahmen zur Schaffung von
Arbeitsplétzen forderfahig, ggf. sogar noch Restmittel in 2014 verfiigbar

A 2.2 Steuerung der Ansiedlung von groBflachigem Einzelhandel fortfiihren
Handlungsempfehlungen

A 2.2.1 Bestehende Vereinbarungen einhalten

Von den drei Konversionsstandorten der Region dirfte der Standort Oerbke wegen seiner Lage
an der Autobahn BAB 7 unter Umsténden auch auf Interesse bei Investoren und Projektentwick-
lern fur den grof¥flachigen Einzelhandel sto3en. Im Landesraumordnungsprogramm sind im Ab-
schnitt 2.3 die Ziele der Raumordnung im Hinblick auf die Entwicklung der Versorgungsstrukturen
festgelegt worden. Die Kommunen sind an die Ziele der Raumordnung gebunden.

Nachdem neben dem Landkreis Celle seit dem Jahr 2011 auch der Heidekreis dem Konsenspro-
jekt "GroRflachiger Einzelhandel im Erweiterten Wirtschaftsraum Hannover" beigetreten ist, ist
dieses Frihwarnsystem durch alle Kommunen konsequent anzuwenden. Dariber hinaus gelten
die Festlegungen der kommunalen Einzelhandelskonzepte, die einen klaren Fokus auf die Innen-
entwicklung und die Starkung der Zentralen Versorgungsbereiche legen.
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
Prioritat: mittel
A 2.2 Steuerung der Ansiedlung von groflachigem Einzelhandel Umset _
fortfiihren msetzung:
kontinuierlich
A 2.2.1 Bestehende Vereinbarungen einhalten: Landkreise, Stadte

. . . . und Gemeinden
Ergebnisse des 'Konsensprojektes Einzelhandel' berlcksichtigen

Kommunale Einzelhandelskonzepte stringent umsetzen oder - wenn
veraltet — an aktuelle Situation anpassen

Hinweis: Einzelhandelskonzepte beriicksichtigen RROP

A3 Handlungsfeld: Qualifizierung und Weiterbildung

A 3.1 Freiwerdendes Fachkraftepotenzial der Zivilbeschiftigten des Militars und
britischer Familienangehoriger in den Arbeitsmarkt integrieren

Handlungsempfehlungen

A 3.1.1 Zusammenfiihrung von Angebot (Fachkréfte) und Nachfrage (Unternehmen)

A 3.1.2 Schaffung von (Nach-) QualifizierungsmaBnahmen fiir eine ziigige
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt

Durch den Abzug des britischen Militars gelangen zahlreiche Zivilbeschaftigte auf den Arbeits-
markt (siehe Kap. 2.3.2). Bei den Freiwerdenden Arbeitskraften handelt es sich vorrangig um
Zivilbeschaftigte aus den Bereichen Catering, Maschinenschlosser und Wachdienst. Die Kindi-
gungen der Zivilbeschaftigten (meist zum September 2015) wurden gréRtenteils bis Marz 2014
ausgesprochen. Die Betroffenen sind sich dem bevorstehenden Arbeitsplatzverlust bewusst und
sollten sich rechtzeitig ggf. um eine Weiterbildung und eine neue Anstellung bemuihen. Wichtige
Voraussetzung ist es dafir, zum einen die freiwerdenden Arbeithehmer mit potenziellen neuen
Arbeitgebern zusammen zu bringen. Zum anderen sind gute Rahmenbedingungen fir die Arbeit-
nehmer zu schaffen, sich wieder in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen. Die freiwerdenden
Zivilbeschaftigten verfligen grofitenteils Gber geringe Qualifikationen und sind einfachen Tatigkei-
ten nachgegangen. Bei der regionalen Unternehmerschaft ist zu prifen, inwieweit ein Bedarf
nach solchen Arbeitskraften herrscht. Uber eine kurzfristig initiierte Jobbérse kénnte so ein Teil
der Zivilbeschaftigten direkt weitervermittelt werden. Fir die restlichen Arbeitnehmer sind Weiter-
bildungs- und QualifizierungsmaRnahmen zu schaffen, um ihnen mégliche Chancen auf dem
regionalen Arbeitsmarkt einzurdumen. Die Ansprechpartner in den Standortkommunen und bei
den Landkreisen sollten sich hierzu abstimmen, denn es besteht beispielweise Gber den Europai-
schen Sozialfonds (ESF) die Moglichkeit konkrete Qualifizierungs-MalRnahmen zu férdern.
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Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

A 3.1 Freiwerdendes Fachkraftepotenzial der Zivilbeschaftigten o
des Militdrs und der britischen Angehérigen sowie durch Prioritat: Hoch
Sekundareffekte freiwerdendes Arbeitskraftepotenzial in Umsetzung: kurzfristig

den Arbeitsmarkt integrieren

A 3.1.1 Zusammenfiihrung Angebot (Arbeits- und Fachkrifte) und | Landkreise, Stadte

Nachfrage (Unternehmen): und Gemeinden
Einrichtung einer Anlaufstelle (Benennung von Ansprechpartnern BfA, IHK, HWK, u.a.
erfolgt) fiir Betroffene (v.a. zurlickbleibende Angehorige mit Kin-
dern)

Durchflihrung einer speziellen Jobboérse zur Vermittlung der frei-
werdenden Arbeitskrafte an potenzielle regionale Arbeitgeber und
Information Uber mdgliche QualifizierungsmalRnahmen

Hinweise:

In Bergen und Bad Fallingbostel wurden im Rahmen von KonRek bereits
zentrale Ansprechpartner benannt und zentrale Anlaufstellen eingerichtet.

Im Heidekreis haben bereits erste Gesprédche mit Personalvertretung und
Agentur fiir Arbeit Ende 2013 stattgefunden. Es ist eine Informationsveran-
staltung auf dem Camp Oerbke fiir Zivilbeschéftigte und Britische Staats-
angehdrige, die in Deutschland bleiben méchten, geplant.

In Bergen haben bereits zwei Informationsveranstaltungen fiir Briten, die in
Deutschland bleiben wollen stattgefunden, gemeinsam wird nun nach indi-
viduellen Lésungen gesucht.

A 3.1.2 Schaffung von (Nach-) QualifizierungsmaBnahmen fiir eine | Landkreise, Stadte
ziigige Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt: und Gemeinden

Umsetzung erster Schritte und dringenden Handlungsbedarfs in BfA, NBank
eigenen Zustandigkeitsbereichen der Kommunen

Fortfihrung der Gesprache und Planung gemeinsam mit relevanten
Akteuren (z.B. in Form eines Arbeitskreises bestehend aus den be-
nannten kommunalen Ansprechpartnern s.0.)

Finanzielle Beteiligung des Britischen Militars fir Nachqualifizie-
rungsmafnahmen klaren

Fordermaoglichkeiten Gber ESF prifen

A 3.2 Berufsbildende Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten schaffen
Handlungsempfehlungen

A 3.2.1 Fachhochschule/ Berufsakademie mit fachlicher Ausrichtung auf wirtschaftliche
Schwerpunkte in der Region z.B. Fachbereiche wie Touristik, Neue Technologien,
Lebensmittelchemie, Erneuerbare Energien, Handwerk, Gesundheitswirtschaft

An hochqualifizierten Arbeitskraften besteht in der Region schon heute ein grof3es Defizit. Um die
Kompetenzen in den potenziellen Wachstumsbranchen (siehe auch A 1.2) weiter ausbauen zu
kdnnen, ist es unabdingbar in diesen Bereichen spezielle Qualifizierung- und Weiterbildungsmaog-
lichkeiten in der Region selbst zu verankern. Ebenso wichtig ist es, Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen aus diesen spezifischen Branchen in der KonRek-Region anzusiedeln. Etab-
lierte Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen haben erfahrungsgemal? eine gute Initialwir-
kung und kénnten so forschungsnahe Unternehmen und Institutionen nachziehen. Zur Steigerung
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der technologischen und wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit Niedersachsens ist zuklnftig eine
Forschungs- und Entwicklungs-Forderung (FuE) in vorhandenen Kompetenzfeldern durch das
Land vorgesehen. Anknlpfungspunkte bieten aktuelle Diskussionen zur neuen Regionalen Inno-
vationsstrategie (RIS Ill) des Landes Niedersachsen uber die sich Férdermdglichkeiten erschlie-
Ren lassen. Die Ansiedlung einer staatlichen Hochschule ist vorerst nicht zu erwarten, jedoch
stehen der Ausbau anwendungsorientierter Forschungsinfrastruktur und Betriebstatten von be-
stehenden Hochschulen im Fokus der regionalisierten Landesentwicklung.

In diesem Zusammenhang kdnnte sich die Chance ergeben, eine private Hochschule oder ande-
re weiterflhrende Bildungseinrichtungen in der Region zu platzieren. Erste Ideen und Konzepte
liegen hierfir bereits vor. Samtliche Projektideen gilt es im weiteren Konversionsprozess zu eva-
luieren. Vereinzelt haben auf unterschiedlichen Ebenen erste Gesprache stattgefunden. Um hier
anknipfen zu kdnnen, ist es wichtig die zentralen Akteure (Bildungseinrichtungen, Wirtschaftsfor-
derungsinstitutionen, Landkreise, mégliche Férdermittelgeber etc.) an einen Tisch zu bringen, um
Uber die mogliche Ausgestaltung eines Schliisselprojektes zu diskutieren.

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
A 3.2 Berufsbildende Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten | Prioritat: mittel
schaffen Umsetzung: mittelfristig
A 3.2.1 Fachhochschule/ Berufsakademie mit fachlicher Landkreis?, Stadte
Ausrichtung auf wirtschaftliche Schwerpunkte in der und Gemeinden
Region z.B. Fachbereiche wie Touristik, Neue ggf. spater Aufgabe des

Technologien, Lebensmittelchemie, Erneuerbare Energien, Regionalen Konversi-

Handwerk, Gesundheitswirtschaft: onsmanagements (sie-

Einrichtung einer privaten FH oder Berufsakademie weiterhin priifen | he D 1.1.5)

Abwagung und Festlegung eines geeigneten Standortes innerhalb
der Region oder auf einer der freiwerdenden Konversionsliegen-
schaften - Celle, Hohneoder Oerbke—>hangt von der thematischen
Ausrichtung und vorhandener Infrastrukturausstattung ab

Bildungsthemen und Ansiedlungspotenziale im Zusammenhang
weiter betrachten und konkretisieren

Hinweise: Celle verfiigt z.B. als Oberzentrum (iber gute Standortvoraus-
setzung und eine mdgliche Stdrkung der oberzentralen Funktion der Stadt
Celle sollte ggf. beriicksichtigt werden.

Bildungsthemen sollten an dem bestehenden und zuklinftigen Fachkréaf-
tebedarf der Unternehmen ansetzen ( siehe Handlungsempfehlungen unter
A 3.3)
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A 3.3 Ausbildung und Fachkriftesicherung im Handwerk und produzierenden Gewerbe
gewahrleisten

Handlungsempfehlungen

A 3.3.1 Arbeitgeber im Handwerk und produzierenden Gewerbe fiir Fachkraftesicherung
sensibilisieren und durch gezielte MaBnahmen unterstiitzen

A 3.3.2Informations- und Kontaktbérse zum Dialog von Arbeitgebern und Arbeithehmern
sowie Bildungseinrichtungen veranstalten

Im landlichen strukturschwachen Raum wie der KonRek-Region bestehen z.T. erhebliche regio-
nale und sektorale Probleme bei der Stellenbesetzung im Handwerk und im produzierenden Ge-
werbe. Diese Problemlage durfte im laufenden regionalen Anpassungs- und Konversionsprozess
noch starker zu beobachten sein, zumal die demographische Entwicklung immer starker wirkt.
Sinkende Schiilerzahlen und ein insgesamt riicklaufiges Erwerbspersonenpotenzial werden den
Wettbewerb um Fachkrafte schon in der nahen Zukunft verscharfen. Schon heute haben zahlrei-
che Betriebe, die nur aufgrund der nattrlichen Fluktuation Fachkrafte ersetzen missen, Proble-
me geeignetes Personal zu finden.

Vor diesem Hintergrund ist die Vernetzung von Arbeitgebern, Ausbildungs- und Weiterbildungs-
statten von elementarer Bedeutung. Zu klaren ist, wie hoch der aktuelle Fachkraftebedarf im
Handwerk, im produzierenden Gewerbe oder anderen Wirtschaftssektoren ist, warum und in wel-
chem Ausmal’ Probleme bei der Besetzung der offenen Stellen auftreten. Im Detail muss sich die
KonRek-Region weiterfihrend Gedanken dazu machen, welche Probleme hauptsachlich der
Besetzung entgegenstehen und mit welchen Strategien die Betriebe selber ihren Fachkraftebe-
darf in der Zukunft sicherstellen kénnten.

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

A 3.3 Ausbildung und Fachkriftesicherung im Handwerk und | Prioritat: mittel
produzierenden Gewerbe gewahrleisten Umsetzung: mittelfristig

A 3.3.1 Arbeitgeber im Handwerk und produzierenden Gewerbe fiir | Landkreise, Stidte und
Fachkraftesicherung sensibilisieren und durch gezielte Gemeinden

MaBRnahmen unterstiitzen Allianz fiir Fachkréfte

Fachkraftenachwuchs durch Férderung von Ausbildungsbetrieben Nordostniedersachen,

starken BfA, lokale Unterneh-
o . . . men v.a. Ausbildungs-

Qualifizierungs- und Weiterbildungsmalinahmen der eigenen Ar- betriebe und Bildungs-

beitsnehmer anbieten und férdern trager etc.

Schaffung von familienfreundlichen Rahmenbedingungen und fle-
xiblen Arbeitszeitmodellen durch die Arbeitgeber

Starkere Erschlieffung von Frauen fiir das Handwerk

A 3.3.2Informations- und Kontaktbérse zum Dialog von Landkreise, Stadte und
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie Gemeinden

Bildungseinrichtungen veranstalten Allianz fiir Fachkréfte

Verlagerung einzelner Veranstaltungen oder Ausbildungsbausteine | Nordostniedersachen,

z.B. auf eine der freiwerdenden Konversionsliegenschaften BfA, lokale Unterneh-
men v.a. Ausbildungs-

betriebe und Bildungs-
trager etc.
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4.2.2 Thema B: Wohnen, Demografischer Wandel und So-
ziales

Der demografische Wandel und der Abzug der britischen Streitkrafte stellt die KonRek-Region
vor enorme Herausforderungen. Die Alterung der Bevolkerung und die Abwanderung insbeson-
dere von jungen Menschen nehmen zusatzlich zum Fortzug der Briten weiterhin zu. Gleichzeitig
nehmen die Selbstverstandlichkeit der Nachbarschaftshilfe und traditionelle Wohnformen wie die
von drei Generationen unter einem Dach, die man aus landlichen Regionen kennt, ab. Im Um-
gang mit dem zu erwartenden Bevdlkerungsverlust méchte die KonRek-Region handlungsorien-
tierte Wege beschreiten: Zum einen wird sich die KonRek Region verstarkt mit dem Thema
Rickbau von Wohneinheiten und nicht mehr bendétigter Infrastruktur auseinander setzen und in
diesem Bereich die vorgebenden Handlungsempfehlungen schnellstmdglich weiter konkretisie-
ren. Zum anderen nimmt die Region Anpassungsmalfinahmen fir eine alternde Bevolkerung bzw.
abnehmende Zahl an Einwohnerinnen und Einwohnern vor. Handlungsansatze hierfir bieten
regionale Siedlungsflachen-Konzepte und interkommunale Raumstrukturkonzepte.

Um Segregationsprozesse und Verwahrlosungstendenzen in den freiwerdenden Wohnquartieren
der britischen Streitkrafte und ihrer Familienangehdrigen zu vermeiden, sind kurzfristig Instru-
mente zur Steuerung der Innenentwicklung anzuwenden.

Der immense Wohnungsiberhang in den beiden Kernorten Bad Fallingbostel und Bergen kann
nur durch groRflachigen und gezielten Riickbau langfristig entbehrlicher Wohneinheiten kompen-
siert werden. Um die Kernorte fir junge Familien oder altere Generationen attraktiv zu gestalten,
kénnte ein wesentlich kleinerer Teil des bevorstehenden Leerstands alternativ umgenutzt oder
umgebaut werden.

B1 Handlungsfeld: Anpassung der Baulandpolitik sowie Orts- und
Quartiersentwicklung

B 1.1 Vertiefende stadtebauliche Analysen und integrierte Konzepte (im Rahmen der
Stadtebauforderung) fiir ausgewéhite Wohnquartiere im gesamtstadtischen
Kontext erstellen

Handlungsempfehlungen

B 1.1.1 Nachfrage nach Wohnungen und Wohnlagen analysieren
B 1.1.2 Freiwerdenden Gebaudebestand bewerten

B 1.1.3 Kommunale Entwicklungskonzepte zur Neuentwicklung von Bauland im
Innenbereich und Aufwertung des Wohnumfeldes

Allein schon der demografische Wandel in der Region flhrt zu quantitativ und qualitativ neuen
Anspriichen der Bevdlkerung an den vorhandenen Wohnraum. Durch den Abzug der britischen
Streitkrafte wird der Anpassungsdruck beziiglich des Wohnraums in der Region insgesamt aber
insbesondere flir die beiden Stadte Bad Fallingbostel und Bergen erheblich verstarkt. Der Hand-
lungsdruck ergibt sich fir diese Kommunen unmittelbar, weil bereits im Jahr 2015 in beiden
Kommunen jeweils etwa 900 Wohnungen leer stehen werden (siehe auch Kap. 2.3.1).

Hier sind im regionalen Kontext erstellte Integrierte Stadtentwicklungskonzepte fiir das gesamte
Stadtgebiet (insbesondere Bad Fallingbostel und Bergen) erforderlich — nur auf deren Grundlage
sollten Konzeptionen fiir einzelne Quartiere erarbeitet werden. Am Beispiel der Stadt Selb wurde
auf dem 'Regionalem Wirtschaftsforum' in Bergen im Rahmen des KonRek-Prozess deutlich;
dass dies ist aus Sicht einer regionalen Landesentwicklung notwendig und férderlich ist.

Um die beiden Wohnstandorte Bad Fallingbostel und Bergen langfristig stabilisieren zu kénnen,
sind darauf aufbauend vertiefende stadtebauliche Analysen fir die von Leerstand betroffenen
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Wohnquartiere durchzuflihren. Diese Analysen sollten einerseits den baulichen und energeti-
schen Zustand der Gebaude in den Blick nehmen, GréRe und Ausstattungsniveau der Wohnun-
gen, die Eigentiimersituation und die Bereitschaft der Eigentiimer zur Mitwirkung, die infrastruktu-
relle Ausstattung des Quartiers, die Lagemerkmale und die Verflechtung der Quartiere im Sied-
lungsraum untersuchen. Zum anderen sind die kiinftige Nachfrage nach diesen Wohnungen und
den Wohnlagen objektiv zu hinterfragen. Dabei sind die betroffenen Wohnquartiere in den Ge-
samtzusammenhang der Stadt, aber auch der Stadt-Umland-Region zu stellen und es sind die
mittel- und langfristigen Prognosen der Entwicklung der Wohnbevdlkerung zu bertcksichtigen.
Aufbauend auf einer solch umfassenden und hinsichtlich der kiinftigen Nachfrage durchaus
schonungslosen Betrachtung sollten in Kooperation mit den Eigentiimern mittel- und langfristig
tragfahige Konzepte zur Entwicklung der Quartiere erstellt werden.

Die Quartierskonzepte sind einzubetten in die wohnbauliche Entwicklung der Kommune und ihres
Umlandes. Das heif3t, dass die in den Flachennutzungsplanen ausgewiesenen Bauflachenpoten-
ziale vor dem Hintergrund der neuen Situation kritisch zu hinterfragen sind. Angesichts des Vo-
lumens der frei werdenden Wohnungen sowohl im mehrgeschossigen als auch im individuellen
Wohnungsbau sollten auf absehbare Zeit mdglichst keine neuen Bauflachen am Siedlungsrand
entwickelt werden. Nichtsdestotrotz sollte aus Sicht der Kommunen wahrend des langwierigen
Prozesses des Rickbaus eventuell vereinzelt Neubauland ausgewiesen werden, um Ansied-
lungswillige nicht zu verlieren. Prioritat sollte jedoch der Wohnungsneubau auf Stadtumbaufla-
chen (nach Abriss) haben. Die Flachennutzungsplane sind ggf. zu andern. Weiterhin ist in Einzel-
fallen auch Gber Anderungen bestehender B-Plane fiir neue Flachenentwicklungen zu entschei-
den. Die konsequente Innenentwicklung ist der einzig gangbare Weg, um die Wohnstandorte Bad
Fallingbostel und Bergen zu stabilisieren.

Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

B 1.1 Vertiefende stadtebauliche Analysen und integrierte o
Konzepte (im Rahmen der Stadtebauférderung) fiir Prioritat: sehr hoch
ausgewahlte Wohnquartiere im gesamtstadtischen Kontext | Umsetzung: kurzfristig
erstellen

B 1.1.1 Nachfrage nach Wohnungen und Wohnlagen analysieren Landkreise, Stadte

. und Gemeinden
Gesamtzusammenhang Stadt und Region beachten

(siehe auch B 1.1.3).

Auferdem im Rahmen von interkommunalen Siedlungsflachenkon-
zepten (Stadtebauférderung Programmkomponente 'Kleinere Stadte
und Gemeinden': Kulturraum Oberes Ortzetal 1auft, Vogelpark-
Region angedacht)

Immobilieneigentimer

Amt fur reg. Landes-
entwicklung, MS (Land)

Langfristige Wohnbedarfsprognose, ungeschénte Betrachtung

B 1.1.2 Freiwerdenden Gebiudebestand bewerten Landkreise, Stadte
. . . und Gemeinden
u.a. energetischer Zustand (Sanierungsbedarf), Lage und 6rtliche

Verflechtungen, baulicher Zustand und GréRRe der Wohnungen und
Hauser Amt fur reg. Landes-

entwicklung, MS (Land)

Immobilieneigentimer

Kosten-Nutzen-Analysen in enger Abstimmung mit den Eigentimern

Hinweise: Informationen ggf. durch British Forces verfiigbar?
Erste Einschétzung im Rahmen von KonRek in SWOT-Analyse (Phase 3b)

Vertiefende Bearbeitung im Rahmen von B 1.1.3 denkbar
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Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

B 1.1.3 Kommunale Entwicklungskonzepte zur Neuentwicklung von Landkreis?, Stadte
Bauland im Innenbereich und Aufwertung des und Gemeinden
Wohnumfeldes Mégl. Investoren

Erarbeitung und Fortschreibung integrierter kommunaler Entwick-
lungskonzepte als Grundlagen fiir die Stadtebauférderung (siehe
auch B 1.2)

stadtebauliche Entwicklungsszenarien unter Betrachtung des Woh-
numfeldes, z.B. Erreichbarkeit von Infrastruktur/ Versorgungseinrich-
tungen (Quartiers- und Objektbezogen)

Hinweise: ISEK-Fortschreibung bzw. Erstellung in Bergen und Bad Falling-
bostel beantragt

Konsequenzen fiir Baufldchenpotenziale in den FNP ziehen

B 1.2 Ruck- und Umbaustrategie fiir unattraktive Lagen und Gebaudebestédnde mit
schlechtem baulichen Zustand entwickeln (liber Uberkapazitaten abzubauen)

Handlungsempfehlungen

B 1.2.1 Abgrenzung der Quartiere fiir Riick- und Umbaumafnahmen
B 1.2.2 Klarung des Marktwertes der freiwerdenden Immobilien

B 1.2.3 Griindung einer Entwicklungsgesellschaft fiir den 6ffentlichen Zwischenerwerb
der zum Abbruch vorgesehenen Wohnungsbestinde

B 1.2.4 Sicherung von Fordermitteln der Stadtebauforderung, um einen Riickbau zu
finanzieren (z.B. Stadtumbau-West)

Der Abzug der britischen Streitkrafte fihrt zu deutlichen Wohnungsleerstanden in Celle, Bad
Fallingbostel und Bergen. Wohnungsleerstandsquoten deutlich oberhalb von 20 %, wie sie ab
2015 flr die Stadtgebiete von Bad Fallingbostel und Bergen zu erwarten sind, haben schwerwie-
gende Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt der Stadte mit Effekten fir die Region insgesamt.
Es wird voraussichtlich zu einem dramatischen Preiswettbewerb um Mieter und Kaufer fir die
Immobilien kommen. Dabei werden die Ubrigen Wohnbestande indirekt auch in Mitleidenschaft
gezogen, weil Investitionen fiir Instandhaltung oder Modernisierung auf Grund des Uberangebots
an Wohnungen nicht entsprechend des Aufwands bezahlt werden. Dies fiihrt in der Folge auch
zum Investitionsstau bei heute noch bewohnten Bestandsimmobilien, die kiinftig am Markt ange-
boten werden.

Die aufzustellenden Integrierten Entwicklungskonzepte fir die Wohnquartiere sollten klare Emp-
fehlungen in Bezug auf Rick- und Umbaumalinahmen aussprechen. Die entsprechenden Gebie-
te sollten als Forderkulisse fiir die Stadtebauférderung (Programm Stadtumbau West) ausgewie-
sen werden.

Um eine geordnete stadtebauliche Entwicklung zu gewahrleisten, ist wegen der Vielzahl der
Wohnungseigentimer voraussichtlich ein Engagement der 6ffentlichen Hand erforderlich, das
deutlich Gber die blofRe Ausreichung von Férdermitteln hinausreicht. Da die rechtlichen Steue-
rungsbefugnisse der Kommunen allein durch die Vergabe von Fordermitteln nicht ausreichen
werden, ist nach gegenwartigem Kenntnisstand in den meisten Fallen ein 6ffentlicher Zwischen-
erwerb der fir den Rickbau vorgesehenen Bestande erforderlich. Da die Kommunen fiir diese
Aufgabe personell und finanziell nicht geristet sind, hat z.B. der Burgermeister der Stadt Bad
Fallingbostel die Grindung einer Entwicklungsgesellschaft vorgeschlagen, die mal3geblich vom
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Land Niedersachsen mitgetragen wird (siehe auch A 1.4). Diese Idee sollte von allen Beteiligten
ernsthaft geprift werden, weil eine absehbar sich weiter auf splittende Eigentiimersituation (durch
Weiterverkaufe an Fonds bzw. an einzelne Nutzer) eine geordnete Rickbauentwicklung immer

160

unwahrscheinlicher werden lasst.

Ein mehrjahriger Wohnungsleerstand der umfangreichen Wohnungsbestande wiirde voraussicht-
lich schwerwiegende Folgen fiir die Attraktivitat und das Image der Stadte Bad Fallingbostel und

Bergen nach sich ziehen.

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

B 1.2 Riick- und Umbaustrategie fiir unattraktive Lagen und
Gebaudebestande mit schlechtem baulichen Zustand
entwickeln (um Uberkapazitaten abzubauen)

Prioritat: sehr hoch
Umsetzung: mittelfris-
tig

B 1.2.1 Abgrenzung der Quartiere fiir Riick- und
UmbaumaBnahmen

Als Forderkulisse fur Programm Stadtumbau West ausweisen

Stadte und Gemein-
den

B 1.2.2Kldrung des Marktwertes der freiwerdenden Immobilien

Hinweise: Kosten fiir Ankauf der Immobilie, insbesondere jene, die schwer
auf dem Markt platzierbar sind (um Kosten fiir einen Rlickbau zu bezif-
fern) 2> Rlickbau

Einbindung von Banken und mdéglichen Investoren notwendig, um Markt-
versagen (Immobilien) zu verhindern

Immobilieneigentimer

Landkreise, Stadte und
Gemeinden

B 1.2.3 Griindung einer Entwicklungsgesellschaft fiir den
offentlichen Zwischenerwerb der zum Abbruch
vorgesehenen Wohnungsbesténde

Grundung einer, vom Land mafgeblich mitgetragenen Entwick-
lungsgesellschaft 'Britische Wohnquartiere' (Priifung)

Klarung von Finanzierung und Zustandigkeiten

Land,

Landkreise, Stadte und
Gemeinden

B 1.2.4 Sicherung von Fordermitteln der Stadtebauférderung, um
einen Riickbau zu finanzieren (z.B. Stadtumbau West)

Finanzielle Abwicklung und Flachenmanagement

Hinweis: Komplexe Eigentiimerstrukturen erschweren Handhabe fiir Kom-
munen

Stadte und Gemein-
den

Immobilieneigentimer

Amt fur reg. Landes-
entwicklung, MS (Land)
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B 1.3 Prozess von Leerzug und Wiedervermietung attraktiver Wohnungs- und
Gebdudebestinde steuern und eine kontrollierte Vermietung sicherstellen

Handlungsempfehlungen

B 1.3.1 Informations- und Anlaufstelle fiir Eigentiimer bei den Kommunen

Im Bereich der Mehrfamilienhauser in Geschosswohnbauten wird ab 2015 in Bad Fallingbostel
und Bergen der gréfite Wohnungstberhang bestehen. Es ware winschenswert, wenn neue Miet-
interessenten auf jene Bestande gelenkt wirden, die aus stadtebaulicher Sicht mittel- und lang-
fristig erhalten werden sollen. Dies setzt zum einen voraus, dass die Integrierten Entwicklungs-
konzepte fir die Wohnquartiere (siehe auch B 1.2) zlgig erstellt werden und erfordert zum ande-
ren, dass die Konzepte moglichst im Konsens mit den Eigentiimern abgeschlossen werden. Letz-
teres ist wegen der Vielzahl an Eigentimern nicht zu erwarten. Deswegen sollte der offentliche
Zwischenerwerb, der flir den Abriss vorgesehenen Gebaude, ernsthaft in Erwdgung gezogen
werden (siehe auch B 1.2.3).

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
B 1.3 Prozess von Leerzug und Wiedervermietung attraktiver Prioritat: hoch

Wohnungs- und Gebaudebestiande steuern und eine

kontrollierte Vermietung sicherstellen Umsetzung: kurzfristig

Informations- und Anlaufstelle fir Eigentimer bei den Kommunen Stiadte und Gemein-
den

B 1.4 Stadtebauliche Umbauprozesse durch Instrumente zur Innenentwicklung und
Leerstandsmanagement gestalten und koordinieren

Handlungsempfehlungen

B 1.4.1 Bauleitplanung interkommunal abstimmen

B 1.4.2 Moglichkeiten im Rahmen der Dorferneuerung insbesondere in den
gemeindefreien Bezirken priifen

B 1.4.3 Ggf. Quartiersmanagement im Bestand einfiihren, um u.a. Segregationsprozesse
zu verhindern

Die von Leerstand betroffenen Wohnquartiere sind wichtige Bausteine in einem kommunalen und
daruber hinaus auch in einem regionalen Wohnungsmarkt. Der Freizug der Wohnungen in den
Quartieren wird Auswirkungen auf die Stadte insgesamt und auf die Region haben. Die Folgen
muissen insbesondere auf kommunaler Ebene durch Konzentration auf die Innenentwicklung
bewaltigt werden; gleichwohl sollte das Vorgehen bei der jeweiligen Baulandentwicklung intensiv
auf regionaler Ebene vorabgestimmt werden.

Die Flachennutzungsplanung der Kommunen ist die geeignete Ebene, um die Baulandentwick-
lung auch interkommunal abzustimmen. Dabei sollte die Abstimmung Uber die nach § 2 Abs. 2
BauGB vorgeschriebene gemeindenachbarliche Abstimmung im Sinne eines modellhaften An-
satzes hinausgehen (siehe auch D 1.2.1). Erfahrungen zur interkommunalen Flachennutzungs-
planung auf Grundlage der Baulliicken- und Leerstandskataster aus dem Modellprojekt 'Umbau
statt Zuwachs' liegen vor.

Durch den Abzug der britischen Streitkrafte werden auch die Ortslagen der beiden Gemeinde-
freien Bezirke Lohheide und Osterheide betroffen. Es wird u.a. zu Leerstanden in Wohngebauden
und zu Unterauslastung von sozialen und technischen Infrastruktureinrichtungen kommen. Es
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sollte gepriift werden, ob und in welchem Rahmen MalRhahmen der Dorferneuerung eingesetzt
werden kénnen.

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
B 1.4 Stadtebauliche Umbauprozesse durch Instrumente zur Prioritat: Hoch

Innenentwicklung und Leerstandsmanagement gestalten

i Pl e Umsetzung: kurzfristig

B 1.4.1 Bauleitplanung interkommunal abstimmen Landkreise, Stadte
und Gemeinden

Modellregion fiir kommunenubergreifende Baulandplanung (mit

Schwerpunkt Innenentwicklung) Amt flr reg. Landes-

entwicklung, MS (Land)

B 1.4.2 Méglichkeiten im Rahmen der Dorferneuerung Stadte und Gemein-
insbesondere in den gemeindefreien Bezirken prifen den

B 1.4.3 Ggf. Quartiersmanagement im Bestand einfiihren, um u.a. Stadte und Gemein-
Segregationsprozesse zu verhindern den

B2 Handlungsfeld: Gestaltung attraktiver Wohnformen fiir alle Generationen in den
Kernorten

B 2.1 Alternativen Wohnraum fiir alle Generationen durch Umbau- und
SanierungsmaBnahmen in den Kernorten bereitstellen (u.a. z.B. durch erste
Projektideen aus Regionalforen)

Handlungsempfehlungen

B 2.1.1 Architekturwettbewerb fiir innovative Wohnformen

B 2.1.2 Modellprojekte fiir die Verkniipfung von senioren- und familiengerechtem Wohnen
(Mehrgenerationen-Wohnen)

B 2.1.3 Nachbarschaftstreffpunkte, Familienzentren und Mehrgenerationenhauser
ausbauen und interkommunal vernetzen

Neben der quantitativ deutlich sinkenden Nachfrage nach Wohnraum verandern sich schrittweise
auch die qualitativen Anspriiche an den Wohnraum. Insbesondere durch die Zunahme der Antei-
le alterer Bewohner erdffnen sich auch Chancen fur einen Teil der von den Briten freigezogenen
Immobilien. Dabei sollte ganz bewusst auf Innovation und architektonische Qualitat gesetzt wer-
den. Durch einen Architektenwettbewerb konnte beispielsweise gezeigt werden, wie einzelne
leerstehende Wohnimmobilien umgestaltet werden kénnen und z.B. als Seniorenwohngemein-
schaften dienen kénnen. Ein anderer Ansatz ware die Verknipfung von familien- und seniorenge-
rechtem Wohnen (Mehrgenerationenwohnen). Bei geschickter Standortwahl und Kombination mit
Beratungs- oder Servicestellen kénnen diese Wohnprojekte auch zu neuen Treffpunkten und
Kommunikationsorten innerhalb der Stadtgebiete werden. Eine quartierbezogene Betrachtung
unter besonderer Berlcksichtigung des Wohnumfeldes mit seinen sozialen und kulturellen Ange-
boten sowie der Griin- und Freiflachen ist daher empfehlenswert.
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

B 2.1 Alternativen Wohnraum fiir alle Generationen durch Umbau- | Prioritat: mittel

und SanierungsmaBnahmen in den Kernorten bereitstellen Umsetzung: mittelfris-

(u.a. z.B. durch erste Projektideen aus Regionalforen) tig
B 2.1.1 Architekturwettbewerb fiir innovative Wohnformen Stadte und Gemein-
den n

Alternativen Wohnraum fur alle Generationen durch Umbau- und
Sanierungsmalnahmen bereitstellen

B 2.1.2 Modellprojekte fiir die Verkniipfung von senioren- und Landkreis?, Stadte
familiengerechtem Wohnen (Mehrgenerationen-Wohnen) und Gemeinden

z.B. Verkniipfung von senioren- und familiengerechtem Wohnen Amt f. reg. Landesent-
wicklung, , versch.

(Mehrgenerationen-Wohnen) Ministerien (v.a. MS)
Wohnraum fiir jingere Zielgruppen entwickeln, z.B. Studenten,
wenn Einrichtungen wie FH oder BBS vor Ort

Bereitstellung von ginstigem Wohnraum z.B. fir Studen-
ten/Senioren-Wohnungen,. bzw. flir Bevolkerungsgruppen mit be-
schranktem Einkommen

B 2.1.3 Nachbarschaftstreffpunkte, Familienzentren und Stadte und Gemein-
Mehrgenerationenhduser ausbauen und interkommunal den
vernetzen mogliche Investoren

Durch vorhandene MGH etc. Attraktivitat als Wohnstandort der Re-
gion herausstellen und vermarkten

Angebote zum Altersgerechten Wohnen ausbauen z.B. Netzwerk
mit Reha- und Kureinrichtungen
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4.2.3 Thema C: Infrastruktur und militarische Liegenschaf-
ten

Bei den freiwerdenden militdrischen Liegenschaften handelt es sich um enorm grof3e Flachen,
die schlagartig freigezogen werden und fir die es Nachnutzungsmadglichkeiten zu finden gilt. Die
Lage im strukturschwachen Raum dieser Flachen und Liegenschaften sowie der Fortbestand des
NATO-Truppenibungsplatzes schrankt die Vielfalt der Nachnutzungsmdglichkeiten allerdings
extrem ein. Bevor zivile Nachnutzungsmadglichkeiten konkretisiert werden kénnen, muss erst die
militdrische Nachnutzung abschliel3end geplant werden.

Danach missen entsprechende Rahmenbedingungen in Bezug auf Planungsrecht z.B. durch
Rekommunalisierung und Ausschluss aus dem Truppentbungsplatz geschaffen und verbindliche
Regelungen zur Entwicklung und Vermarktung der Flachen und Gebaude mit dem Eigentiimer
BImA getroffen werden. Neben den freiwerdenden Gebauden fallen auch technische Infrastruk-
tureinrichtungen wie das z.B. die Klarwerke auf den Camps Hohne und Oerbke sowie das ge-
samte Wasserver- und Entsorgungssystem teilweise brach.

C1 Handlungsfeld: Anpassung der technischen Infrastruktur

C 1.1 Vorhandenen Bestand analysieren (z.B. Wasserver- und -entsorgung) und
zukiinftige Bedarfe an technischer Infrastruktur ermitteln

Handlungsempfehlungen

C 1.1.1 Zukiinftige Bedarfe feststellen, Gegebenheiten abschatzen

Der Abzug der britischen Streitkrafte wird insbesondere in den beiden gemeindefreien Bezirken
zu einschneidenden Veranderungen bei der Inanspruchnahme der technischen Infrastruktur fiih-
ren. Dies betrifft vor allem die Wasserversorgung und die Abwasserentsorgung. In deutlich abge-
schwachter Form sind diese Auswirkungen bereits in Celle durch die SchlieBung der Trenchard
Barracks eingetreten und diese Auswirkungen werden auch die Stadte Bad Fallingbostel und
Bergen treffen, wenn dort etwa ein Viertel der Bewohner das Stadtgebiet verlassen werden.

Bezogen auf die beiden Camps Oerbke und Hohne stehen die Bundesanstalt flir Immobilienauf-
gaben und die beiden gemeindefreien Bezirke vor der Aufgabe, die kiinftigen Bedarfe fir die Ver-
und Entsorgung abzuschatzen. Dabei sind in Abstimmung mit der Bundeswehr vielfaltige Ver-
flechtungen und Abhangigkeiten mit dem Truppentbungsplatzbetrieb zu bedenken. Eine Klarung
zum kunftigen Betrieb des Truppenibungsplatzes und der hierflr erforderlichen Ressourcen,
Kapazitaten, Gebaude und Infrastrukturen sollte moéglichst zeitnah erfolgen. Die Verantwortung
hierfur liegt auf der Bundesebene.

Die Mitwirkung der Kommunen wird insbesondere dann vonnéten sein, wenn eine Ausgrenzung
von Teilflichen aus dem Ubungsplatz in Betracht gezogen wird, weil diese Flachen fiir den milita-
rischen Bundesbedarf entbehrlich sind und weil diese Flachenpotenziale fir eine Neuansiedlung
von Unternehmen und somit einer méglichen Schaffung von Arbeitsplatzen vorbereitet werden
sollen (siehe auch A 1.2).
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

C 1.1 Vorhandenen Bestand analysieren (z.B. Wasserver- und Prioritat: Hoch
entsorgung) und zukiinftige Bedarfe an technischer Umsetzung: mittel- bis
Infrastruktur ermitteln langfristig

C 1.1.1 Zukiinftige Bedarfe feststellen, Gegebenheiten abschatzen BIimA,
Gfr. Bezirke

Hinweis: Zwischennutzungen zur Aufrechterhaltung von techn. Infrastruktur
klédren, um rasches Brachfallen vorhandener Anlagen etc. nach endgliltigem
Abzug zu vermeiden

Die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben wird nach enger Abstimmung mit
der Bundeswehr bzw. dem Bundesverteidigungsministerium geeignete
MalRnahmen ergreifen, um den Versorgungsauftrag gegentiiber den militéri-
schen und zivilen Nutzern gerecht zu werden.

Wasserversorgung dbernimmt derzeit die BFG, zukiinftig wird BImA als
Fldcheneigentiimer dafiir verantwortlich sein und die Ubernahme regeln,
mdglichst in Abstimmung mit Landkreisen, Stadten und Gemeinden, , ggf.
Stadtwerke

C 1.2 Technische Infrastruktur an veranderte Nutzungen und die neue Bedarfssituation
anpassen und riickbauen

Handlungsempfehlungen

C 1.2.1 Planung (inkl. Finanzierungsmoglichkeiten) fiir Zwischennutzungen, Um- und
Riickbau etc.

Nach Klarung der kinftigen Anforderungen an die technischen Infrastruktursysteme sind diese
entsprechend anzupassen. Die Bundesebene ist hierflr verantwortlich. Es ist zu bertlcksichtigen,
dass bei anhaltenden Unterauslastungen der Netze z.B. fir die Wasserversorgung eine Verkei-
mung der Kanale zu beflrchten ist.

Bei den Uberlegungen fiir eine militdrische oder zivile Nachnutzung der Immobilien der beiden
Camps ist als ein wesentlicher Entscheidungsfaktor zu bertcksichtigen, in welchem MaR die un-
terschiedlichen Nutzungsoptionen die vorhandenen Infrastrukturen in Anspruch nehmen. Wegen
des leistungsfahigen Klarwerks in Oerbke ware es demnach wiinschenswert, eine Nutzung mit
hohem Wasserverbrauch anzusiedeln.

Sofern in den Stadten Bad Fallingbostel, Bergen und Celle durch die Unterauslastung der techni-
schen Infrastruktursysteme entsprechende Kapazitatsanpassungen erforderlich werden, sollte
gepruft werden, ob die Anpassungsmalinahmen als Foérdertatbestand entsprechend § 171a —
Stadtumbaumalinahmen - anerkannt werden.
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
Prioritat: Hoch
C 1.2 Technische Infrastruktur an veranderte Nutzungen und die Umsetzuna:
neue Bedarfssituation anpassen und ggf. riickbauen ) o g
mittelfristig
C 1.2.1 Planung (inkl. Finanzierungsmaoglichkeiten) fiir BImA
Zwischennutzungen, Um- und Riickbau etc. Gfr. Bezirke

Hinweise: Durch Unterauslastung akute Gefahr der Verkeimung der Kanéle

Umsetzung: nach endgliltigem Freizug der Liegenschaften

Cc2 Handlungsfeld: Aufkldarung der Altlastensituation

C 2.1 Bodenkontaminationen durch Altlasten und entsprechende
Sanierungserfordernisse priifen

Handlungsempfehlungen

C 2.1.1 Detaillierte Gelandeuntersuchungen, um mogliche Priifwertiiberschreitungen
festzustellen

C 2.1.2 Sanierungserfordernisse nach § 4 Abs. 4 BBodSchG beurteilen
C 2.1.3 Mogliche Forderung liber Richtlinie Altlasten-Gewasserschutz priifen

Bei den Flachen der Camps Oerbke und Hohne sind aufgrund der Vornutzung (Standort fur eine
Panzerbrigade seit ca. 1950) Bodenkontaminationen zu erwarten. Dies erfordert, dass die mogli-
che Gefahrdung durch Altlasten bereits betrachtet wird, bevor Nachnutzungsmadglichkeiten disku-
tiert werden. Ein kommunaler Erwerb sollte insofern nur erfolgen, wenn die Altlastensituation der
Flache hinreichend aufgeklart ist.

Die hinreichende Aufklarung der Altlastensituation ist u.a. fir eine tragfahige Ermittlung des Ver-
aulerungswertes von essentieller Bedeutung. Hinsichtlich der Kosten fiir die Altlastenbeseiti-
gung, die den Wert des Grundstiicks mindern, ist eine konkrete Festlegung nur moglich, wenn
der diesbezigliche Untersuchungsbedarf unter Beteiligung der unteren Bodenschutzbehérde
belastbar abgearbeitet wurde. Andernfalls ist dieser Faktor flr eine spatere Klarung offen zu las-
sen, aber keinesfalls durch ungesicherte Schatzungen zu berlcksichtigen.

Die vom Bodenschutzrecht vorgesehene Vorgehensweise bei der Aufklarung eines Verdachts
besteht darin, dass im ersten Schritt die untere Bodenschutzbehérde (von Amts wegen) eine
orientierende Untersuchung durchfiihrt, um die Belastbarkeit der Anhaltspunkte aufzuklaren (§ 9
Abs. 1 Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG). Dies kann ggf. eine Historische Erkundung
einschlieen. Fur derartige Untersuchungen bietet das Land, vertreten durch das Staatliche Ge-
werbeaufsichtsamt Hildesheim, eine Forderung nach der Richtlinie Altlasten-Gewasserschutz an.
Nahere Informationen sind auf der Internetseite des Amtes erhaltlich.

Eine Verpflichtung des Verursachers zu naheren (Detail-)Untersuchungen ist unter den Voraus-
setzungen des § 9 Abs. 2 BBodSchG maoglich. Dies setzt in der Regel vorausgegangene Gelan-
deuntersuchungen voraus, mit denen Prifwertiberschreitungen festgestellt wurden (vgl. § 3 Abs.
4 Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung).

Hinsichtlich der Beurteilung von Sanierungserfordernissen sind ebenfalls die allgemeinen Vor-
schriften, hier § 4 Abs. 4 BBodSchG, anzuwenden. Fur den Direktpfad Boden-Mensch kommt es
vorrangig auf die bauplanungsrechtliche Situation an. Im Stadium der Konversion ist haufig die
Darstellung als Militarflache gegenstandslos geworden, aber noch keine neue Bauleitplanung in
Kraft getreten. Hilfsweise bestimmt "die Pragung des Gebietes unter Berlicksichtigung der ab-
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sehbaren Entwicklung das Schutzbediirfnis". In dieser Konstellation sollten die vorhandenen Nut-
zungsarten der Militéarflache (Wohnen, Freizeit, gewerbedhnliche Anlagen wie Werkstatten oder
Lager) unter sinngemalier Anwendung der Nutzungsarten nach der BBodSchV bewertet werden.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass mdgliche Risiken durch rdumungsbedurftige Kampfmittel
bzw. kampfmitteltypische Gefahren nicht nach den Regeln des Bodenschutzrechts, sondern nach
dem allgemeinen Recht des Nds. SOG - in der Zustandigkeit der Gemeinde - zu bearbeiten sind
(§ 3 Abs. 2 Satz 2 BBodSchG). Bei einer Gemengelage von Verdachtsmomenten bezuglich einer
Bodenkontamination einerseits und einer Kampfmittelgefahr andererseits kommt aber eine orien-
tierende Untersuchung unter Federfihrung der unteren Bodenschutzbehdrde in Betracht.

Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

C 2.1 Bodenkontaminationen durch Altlasten und entsprechende | Prioritat: Sehr Hoch
Sanierungserfordernisse priifen Umsetzung: kurzfristig

C 2.1.1 Detaillierte Gelandeuntersuchungen, um mégliche Gfr. Bezirke
Prifwertiiberschreitungen festzustellen BImA, BFG

C 2.1.2 Sanierungserfordernisse nach § 4 Abs. 4 BBodSchG
beurteilen

Verpflichtung des Verursachers Gber § 9 Abs. 2 BBodSchG maoglich

C 2.1.3 Mégliche Férderung iiber Richtlinie Altlasten-
Gewaésserschutz

Forderung durch das Land, vertreten durch das Staatliche Gewer-
beaufsichtsamt Hildesheim

Hinweise: Hinsichtlich weiterer Einzelheiten wird auf die "Arbeitshilfe zu
den rechtlichen, planerischen und finanziellen Aspekten der Konversion
militérischer Liegenschaften" verwiesen, die das MS im Jahr 2012 heraus-
gegeben hat (dort insb. Kapitel 5 und 11).

C3 Handlungsfeld: Militarische Folgenutzung von Teilflachen der freigezogenen
Liegenschaften

C 3.1 Ermittlung von Bedarfen und Potenzialen fiir eine militdrische Nachnutzung
Handlungsempfehlungen

C 3.1.1 Militarischen Nachnutzungsbedarf des Bundes auf freigezogenen Teilflachen
(insb. Hohne) eruieren und gezielt initiieren und fordern

C 3.1.2Klarung der militarischen Nutzung von Teilbereichen und der Abhangigkeiten bzgl.
techn. Infrastruktur

Der Abzug der britischen Streitkrafte aus den Gebauden und Liegenschaften bedeutet nicht
zwangslaufig, dass diese Gebdude und Flachen einer zivilen Folgenutzung offen stehen. Auf
Seiten des Bundes wird zunachst eine Prifung vorgenommen, ob es einen militarischen An-
schlussbedarf des Bundes gibt. Diese Entscheidung ist fiir die Trenchard Barracks in Celle gefal-
len: Der Bund hat keinen militarischen Anschlussbedarf angemeldet und hat dariber hinaus ent-
schieden, dass es fir diese Liegenschaft auch keinen anderweitigen (zivilen) Anschlussbedarf
des Bundes gibt. Die Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben ist insoweit beauftragt, die Liegen-
schaft zu veraulern. Fir die Liegenschaften der Camps Oerbke und Hohne ist dieser Klarungs-
prozess zum Anschlussbedarf des Bundes erst im Herbst 2013 begonnen worden.

Eine erste Analyse im Zuge von KonRek zeigt, dass nach Abzug der BFG in beiden Camps meh-
rere Gebaude fortgenutzt werden, weil sie als Truppenlager flr die auf dem Truppeniibungsplatz
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Ubenden Truppen dienen und weil weitere Gebaude fir die Truppenibungsplatzkommandantur
und das Bundewehrdienstleistungszentrum erforderlich sind. Die Abhangigkeiten bezlglich der
Ver- und Entsorgungssysteme sind weitaus komplexer.

Da die Flachen, Gebaude und insgesamt der Standort Hohne aul3erst geringe Potenziale fir zivi-
le Folgenutzungen aufweisen, erscheint eine militdrische Nachnutzungsoption (zumindest fir
Teilflachen) als eine der wenigen denkbaren Alternativen. Deshalb sollten alle Akteure der Regi-
on darauf hinwirken, den Standort Hohne als militarischen Standort zu erhalten. Dabei werden
Verlagerungen vom Camp Oerbke zum Camp Hohne von den kommunalen Vertretern durchaus
als mdgliche Variante beflrwortet. Eine Verlagerung zu Lasten des Standortes Munster ist aus-
geschlossen; sie liegt nicht im Interesse der Region.

Die Bundesebene ist angehalten, den Prozess zur Klarung des militarischen Anschlussbedarfs
fur die Liegenschaften Oerbke und Hohne fortzufiihren. Die regionalen Akteure unterstiitzen eine
militarische Nutzungsoption fir den Standort Hohne.

Prioritat
Akteure

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat: sehr hoch
C 3.1 Ermittlung von Bedarfen und Potenzialen fiir eine

militdrische Nachnutzung BImSREAL s LUl [elks

mittelfristig

C 3.1.1 Militarischen Nachnutzungsbedarf des Bundes auf BMVg
freigezogenen Teilflichen (insb. Hohne) eruieren und gezielt | Standortiltester

initileren und befordern

Hinweis: Nicht zu Lasten des Bundeswehr-Standortes Munster

MdB

BImA, Landkreise,
Stadte und Gemeinden

C 3.1.2Kldrung der militarischen Nutzung von Teilbereichen und
der Abhangigkeiten bzgl. techn. Infrastruktur

Hinweise: Zivile Nachnutzungsplanung wiirde ohne Kldrung der militari-

BMVg
BlmA

Landkreise, Stadte und
Gemeinden, Land

schen Nutzung von Teilbereichen (insb. Hohne) und der Abhéngigkeiten
bzgl. techn. Infrastruktur ins Leere laufen

Erste Anndherung im Rahmen von KonRek Phase 5/6

C 3.2 Entwicklung von Szenarien fiir eine militarische/zivile Anschlussnutzung
Handlungsempfehlungen

C 3.2.1 Einzelgesprache mit Standortéltestem, Hr. Ege, Hr. Késter, MdB Hr. Otte, MdB Hr.
Klingbeil ggf. fortfithren (Hinweis bereits durchgefiihrt)

C 3.2.2 Entwicklung von einigen Szenarien militéarisch- ziviler Nachnutzungsoptionen fiir
Oerbke und Hohne fortfiihren

C 3.2.3 Arbeit des Experten-Workshops zu den Szenarien fortfiihren

Im Rahmen von KonRek wurden Gesprache mit Politikern, der Bundesanstalt fiir Immobilienauf-
gaben und Angehdrigen der Bundeswehr geflihrt, um auszuloten, welche Szenarien einer An-
schlussnutzung méglich und Erfolg versprechend sind. Wichtigster Maldstab bei der Erstellung
der Szenarien ist der Erhalt bzw. die Neuschaffung von Arbeitsplatzen. Das Nebeneinander von
militarischer und (ggf. heranriickender) ziviler Nutzung muss vor dem Hintergrund immissions-
schutzrechtlicher, aber auch erschlieBungstechnischer Aspekte in den nachsten Arbeitsschritten
detailliert untersucht werden.

Durch die Erarbeitung von unterschiedlichen militarisch-zivilen Nutzungsszenarien wurde im
Rahmen eines Experten-Workshops ein erster Grundstein zur Diskussion gelegt. Die Szenarien
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sind als initiativer Beitrag der Region als Anregung zu verstehen, die der Bund bei seiner Fein-
ausplanung zum Truppenibungsplatzbetrieb bzw. seine Entscheidung zum militdrischen bzw.
zivilen Anschlussbedarf des Bundes fiir die Standorte Oerbke und Hohne ggf. einbeziehen kénn-

te.

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 3.2 Entwicklung von Szenarien fiir eine militarische/zivile
Anschlussnutzung

Prioritat: sehr hoch
Umsetzung: kurzfristig

C 3.2.1 Einzelgesprache mit Standortiltestem, Hr. Ege, Hr. Koster,
MdB Hr. Otte, MdB Hr. Klingbeil ggf. fortfiihren (Hinweis
bereits durchgefihrt)

KonRek-Partner

Gfr. Bezirke, MdB,
BMVg, Standortaltes-
ter, BAIUD, BImA

C 3.2.2 Entwicklung von einigen Szenarien militdrisch-ziviler
Nachnutzungsoptionen fiir Oerbke und Hohne fortfiihren

Als initiativer Beitrag der Region fur die Feinausplanung der Bun-
deswehr

Hinweise: Feinausplanung durch BMVg sowie Bundesamt fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr ist dringend erforder-

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements (siehe D
1.1.5)

Gfr. Bezirke, MdB,
BMVg, Standortéltes-

lich

Erstellung einer Diskussionsgrundlage im Rahmen von KonRek Phase 5/6

ter, BAIUD, BImA

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements (siehe D
1.1.5)

Gfr. Bezirke, MdB,
BMVg, Standortéltes-
ter, BAIUD, BImA

C 3.2.3 Arbeit des Experten-Workshops zu den Szenarien
fortfiihren

C4 Handlungsfeld: Zivile Folgenutzung der freiwerdenden militarischen
Liegenschaften

C 4.1 Zivilen Nutzungsbedarf des Bundes oder des Landes eruieren und ggf. gezielt
initiieren und férdern

Handlungsempfehlungen

C 4.1.1 Vorzeitige Priifung der Bundes- und Landesbedarfe fiir eine zivile Folgenutzung
der militarischen Liegenschaften

Investitionen und Funktionszuflihrungen der offentlichen Hand haben in einer Vielzahl bundes-
weiter Konversionsbeispiele dazu beigetragen, die Reaktivierung der Militarbrachen anzustol3en
und neue wirtschaftliche Entwicklungen auszulésen. Das gilt umso mehr in strukturschwachen
Iandlichen Raumen, weil die Privatwirtschaft die hohen Anlaufkosten einer Flachenkonversion
scheut und das Vertrauen hinsichtlich der Entwicklungsfahigkeit des neuen Standorts noch nicht
vorhanden ist. Die ¢ffentliche Hand muss hier eine Vorreiterrolle einnehmen. Bei groleren Lie-
genschaften kann nur die Landesebene diese Rolle Gbernehmen, weil gerade kleinere Kommu-
nen mit dieser Aufgabe Uberfordert sind.

Fur das Camp Hohne sollte eher eine militdrische bzw. militaraffine Nachnutzungsoption verfolgt
werden (siehe auch A 1.2). Die Zustandigkeit liegt hier in der Regel auf der Bundesebene. Die
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Prifung des Anschlussbedarfs des Bundes ist bereits angelaufen. Politiker und weitere Akteure
aus der Region sollten gegentiber den relevanten Stellen deutlich machen, dass eine militarische
oder ahnlich gelagerte Folgenutzung des Camps Hohne auf eine hohe Akzeptanz vor Ort trifft.
Sollte eine Folgenutzung durch den Bund ausscheiden, ware eine Nutzungszuflhrung seitens
des Landes anzuregen.

Trotz der aktuell wenig aussichtsreichen Perspektiven zur Ansiedlung von Landesfunktionen auf
den Konversionsflachen (Aussagen verschiedener Landesressorts), sollten die Kreise und Stadte
sowie die anderen politischen und sonstigen Akteure aus der Region bei der Landesregierung
vorstellig werden und den dringenden Bedarf an solchen 6ffentlichen Impulsfunktionen deutlich
machen.

Fir Nutzungen im Bildungs- und im reinen Verwaltungsbereich ware hierbei der Standort Celle zu
bevorzugen.

Fir Nutzungen der offentlichen Hand, die kein urbanes Umfeld bendtigen, sollten die beiden
Camps Oerbke und Hohne priorisiert werden. Die Zuordnung zu den jeweiligen Standorten ware
davon abhangig zu machen, inwiefern die in Rede stehende Nutzungszuflihrung mit den pragen-
den Profilen des Standorts — Verkehrsintensive Industrie- und Gewerbebetriebe / Logistik (O-
erbke) und Militér / militaraffines Gewerbe (Hohne) — vertraglich oder gar verkntpfbar ist.

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

Prioritat: Sehr Hoch

Umsetzung: kurz- bis
mittelfristig

C 4.1 Zivilen Nutzungsbedarf des Bundes oder des Landes
eruieren und ggf. gezielt initiieren und beférdern

C 4.1.1 Vorzeitige Priifung der Bundes- und Landesbedarfe fiir eine | BImA (prift zivile An-

zivile Folgenutzung der militirischen Liegenschaften schlussnutzung)
Hinweis: Land zur proaktiven Unterstlitzung durch eine friihzeitige und Landkre|se, Stadte und
Gemeinden

intensive Priifung auffordern

C 4.2 Zivile Folgenutzung der Militarflachen konzeptionell und bauleitplanerisch
vorbereiten

Handlungsempfehlungen

C 4.2.1 Priifung von zivilen Nachnutzungsoptionen vor dem Hintergrund der
Larmemission und Erschiitterungen durch den Truppeniibungsplatz

C 4.2.2 Fortentwicklung von max. 2 Szenarien in Bezug auf zivile Anschlussnutzungen

C 4.2.3 Renaturierung oder Rekultivierung von Teilflachen der Camps priifen und
entsprechende Finanzierungsmaoglichkeiten in Verantwortung der Bundesebene in
Betracht ziehen

C 4.2.4 Ableitung von Festsetzungsmaoglichkeiten in den RROP sowie fiir die Kommunale
Bauleitplanung

Ein strategischer Ansatz fiir die Kompensation der negativen Folgen der Konversion ist, die frei-
werdenden Liegenschaften und Immobilien fiir zivile Folgenutzungen umzuwidmen und so den
Verlust an Arbeitsplatzen, an Kaufkraft, etc. teilweise aufzuwiegen.

Aufgrund des weiterlaufenden Betriebs des Truppeniibungsplatzes stellt sich fir die Flachen der
Camps Oerbke und Hohne unmittelbar die Frage nach der Nachbarschaft und der wechselseiti-
gen Vertraglichkeit von militarischer und ggf. heranriickender ziviler Nutzung.

Bereits auf der Ebene der Ideenfindung und der Grobkonzeption fiir die Folgenutzung der Kaser-
nenstandorte sollte zumindest vom Grundsatz die Frage der nachbarschaftlichen Vertraglichkeit
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geprift und geklart werden. Hier ist in erster Linie der Immissionsschutz relevant; im Weiteren
sind aber auch die Abhangigkeiten im Bereich von Stralenerschliefung und technischer Infra-
struktur betroffen.

Der Standortalteste und das Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen
(GS Il 2) wurden durch eine erste Anfrage auf die Problematik aufmerksam gemacht und um
Aussagen gebeten, ob und inwiefern eine zivile Folgenutzung aus immissionsschutzrechtlicher
Sicht vollstandig oder teilweise mdaglich ist.

Die Akteure der Kommunen sollten darauf drangen, in naher Zukunft eine verlassliche Aussage
zu erhalten, die nicht nur auf den Status quo der militéarischen Nutzung abzielt, sondern auch eine
mittel- und langfristige Perspektive berticksichtigt.

Neben den Uberlegungen fiir eine bauliche Nachnutzung von Teilflaichen wird nach gegenwarti-
gem Kenntnisstand die Renaturierung oder auch die Rekultivierung fur landwirtschaftliche Nut-
zungen eine realistische Entwicklungsoption darstellen. Der Bund, als Eigentimer der ggf. rick-
zubauenden Flachen, tritt andernorts als Bauherr fur Infrastrukturvorhaben (Autobahnen, Bun-
desstrallen, etc.) in Erscheinung. Durch die zustéandigen Stellen der Bundesanstalt fir Immobi-
lienaufgaben sollte geprift werden, ob die voraussichtlich notwendig werdenden Gebaudeabrisse
und Flachenentsiegelungen als Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen im Rahmen einer Okopool-
Lésung finanziert werden kdnnten.

Aus aktueller Sicht ist wegen der zahlreichen Unwagbarkeiten noch nicht absehbar, ob aus Kon-
Rek bereits belastbare Ergebnisse zur Ableitung von Ziel- und Grundsatzaussagen fir die Regio-
nalen Raumordnungsprogramme maglich sind.

Nach Vorliegen der Aussagen des Bundes zum Immissionsschutz und nach Klarung des militari-
schen und sonstigen Anschlussbedarfes des Bundes sollten fir die Flachen (und Umfeld), die fir
zivile Entwicklungen zur Verfligung stehen, zunachst Entwicklungskonzeptionen und schlieRlich
Stadtebauliche Rahmenplane erarbeitet werden. Die im regionalen Kontext zu erstellenden Ent-
wicklungskonzeptionen sollten den Schwerpunkt auf Markt- und Bedarfsanalysen mit Fokus auf
die bereits vorgeschlagenen Nutzungsprofile legen. Eine erste Kosten-Erl¢s-Betrachtung sollte
ebenfalls Gegenstand der Entwicklungskonzeptionen sein. Im zweiten Schritt (voraussichtlich im
Zuge des schrittweisen Abzugs der BFG) geht es um die Erstellung von Stadtebaulichen Rah-
menplanen, die eine detaillierte Analyse des Gebaude-, Freiraum- und Infrastrukturbestandes,
etc. der Areale beinhaltet. Der Stadtebauliche Rahmenplan zeigt in der Regel zunachst verschie-
dene Entwicklungsvarianten auf, die schliellich in ein Stadtebauliches Konzept einflieRen. Eine
MaRnahmen- und Zeitplanung sowie eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (Kosten und Erlése) sind
Bestandteil des Rahmenplans. Zur Klarung spezieller Fragestellungen sollten bei Bedarf parallel
Gutachten erstellt und in den Rahmenplan eingespeist werden. Der Stadtebauliche Rahmenplan
sollte durch die Akteure vor Ort mitentwickelt werden. Die Beteiligung der Offentlichkeit sollte
integraler Bestandteil der Planung sein.

Erst wenn die informellen Planungen zu einem Abschluss bzw. Konsens gefiihrt wurden, sind
hinsichtlich der erforderlichen Planungsschritte die Grundlagen gelegt, um Konsequenzen fir die
Bauleitplanung ableiten zu kénnen.

Fir den Standort Hohe Wende in Celle wird aktuell bereits ein Integriertes Entwicklungskonzept
erarbeitet, das die Erstellung eines Stadtebaulichen Rahmenplanes beinhaltet. Die Ergebnisse
des Integrierten Entwicklungskonzeptes bilden die Grundlage fiir eine Anderung des Flachennut-
zungsplans und fir die Aufstellung eines oder mehrerer Bebauungsplane.
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 4.2 Zivile Folgenutzung der Militarflichen konzeptionell und
bauleitplanerisch vorbereiten

Prioritat: sehr hoch

Umsetzung: kurz- bis
mittelfristig

Abhéngig von 4.1

C 4.2.1 Prufung von zivilen Nachnutzungsoptionen vor dem
Hintergrund der Larmemission durch TrUbPI

Hinweise: Eine zivile Folgenutzung darf den Fortbestand der NATO-
Truppeniibungsplatzes keinesfalls gefdhrden

Abgleich der Nachnutzungsoptionen mit Larmkataster sowie Aufkommen
Erschiitterungen

Standortéltester und BAIUD (GS 11.2) sind aufgefordert, die immissions-
schutzbezogenen Rahmenbedingungen fiir ggf. heranriickende zivile Nut-
zungen zu kldren und mitzuteilen

Bauaufsichtsamtern der
Kreise

C 4.2.2 Fortentwicklung von max. 2 Szenarien in Bezug auf zivile
Anschlussnutzungen

Hinweis: Ziel ist es, eine Diskussionsgrundlage zu schaffen, bei der Kom-
ponenten bzw. Teilflachen aus militdrischer und ziviler Nutzung funktionell
und standértlich sinnvoll miteinander kombiniert sind

Landkreise, Stadte
und Gemeinden, gfr.
Bezirke

BImA, BW

C 4.2.3 Renaturierung oder Rekultivierung von Teilflachen der
Camps prifen und entsprechende Finanzierungs-
moglichkeiten in Verantwortung der Bundesebene in
Betracht ziehen

Hinweis: Der Umfang der zu renaturierenden oder zu rekultivierenden Fl&-
chen kann aktuell nicht seriés eingeschétzt werden. Mit der Bundesanstalt
flir Imnmobilienaufgaben sollte jedoch im Grundsatz geklart werden, ob Ein-
griffe in den Naturhaushalt im Rahmen von Bauvorhaben des Bundes (Au-
tobahnbau) im Rahmen einer Okopool-Lésung zugunsten von Abriss- und
Entsiegelungsmalinahmen in den Camps Hohne und ggf. auch Oerbke
ausgeglichen werden kénnen.

Landkreise, Stadte
und Gemeinden, gfr.
Bezirke

C 4.2.4 Ableitung von Festsetzungsmoglichkeiten in den RROP
sowie fiir die Kommunale Bauleitplanung

sofern rechtliche Voraussetzungen geschaffen sind

Hinweis: Gemeindefreiheit verwehrt den Zugriff im Rahmen der kommuna-
len Planungshoheit

Landkreise, Stadte
und Gemeinden
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C 4.3Verbindliche Regelungen zur Entwicklung geeigneter Flachen und Gebaude zwischen
offentlicher Hand und Flacheneigentiimer BImA ausarbeiten und festlegen

Handlungsempfehlungen

C 4.3.1 Eckwertepapier (Konversionsvereinbarung) zur weiteren Prozessgestaltung

C 4.3.2 Kommunalrechtlichen Status der gemeindefreien Bezirke in Bezug auf die zivil
nachzunutzenden Flachenpotenziale priifen und ggf. dndern

Die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) ist als Eigentimerin der Flachen ein zentraler
Akteur der Liegenschaftskonversion. |hre Aufgabe besteht darin, die fir den Bundesbedarf ent-
behrlichen Flachen zum Verkehrswert zu verdulRern. Auf der anderen Seite stehen klassischer
Weise die Kommunen, in deren Planungshoheit die Kasernenareale wieder zurlick fallen, wenn
die militérische Nutzung aufgegeben wird. Diese Konstellation besteht so in Celle, wo Stadt und
BImA aufeinander abgestimmt, unter Nutzung von Férdermitteln gemeinsam die Planung fur die
zivile Folgenutzung betreiben. Dabei werden die Kosten je nach Zustandigkeit getragen.

Die Konstellation in Bezug auf die Camps Oerbke und Hohne weicht von diesem Standardvorge-
hen grundsatzlich ab. Die beiden Camps Oerbke und Hohne sind derzeit noch vollstandig Be-
standteil des Truppenibungsplatzgelandes und dariber hinaus Teile der Gemeindefreien Bezirke
Osterheide (Oerbke) und Lohheide (Hohne). Die unmittelbar benachbarten und von der Konver-
sion unmittelbar betroffenen Stadte Bad Fallingbostel und Bergen sind flr diese Flachen hoheit-
lich nicht zustandig. Die Camps gehoéren nicht zu den Gemarkungen der beiden Stadte.

Um den weiteren Konversionsprozess trotz dieser Sondersituation steuern zu kénnen und auf
eine Grundlage zu stellen, wird vorgeschlagen, ein Eckpunktepapier (Vorlaufer einer Konversi-
onsvereinbarung) zu erarbeiten, bei dem auf der einen Seite die Bundesanstalt fir Immobilien-
aufgaben und die beiden gemeindefreien Bezirke sowie auf der anderen Seite die beiden Land-
kreise und die Stadte Bad Fallingbostel und Bergen Partner sind. Wegen der starken Abhangig-
keiten zum Betrieb des Truppenubungsplatzes sollte geprift werden, ob die Truppenibungs-
platzkommandantur auch Partner der Vereinbarung wird.

Einer der im Eckwertepapier zu behandelnden Punkte ist der Umgang mit dem kommunalrechtli-
chen Status. Bevor diese Frage relevant wird, muss zunachst der kiinftige Verlauf der Truppen-
Ubungsplatzgrenze geklart werden: nur jenseits bzw. auf3erhalb der Platzgrenze sind zivile Nut-
zungen denkbar, wobei nach wie vor Abstande wegen der Larmemissionen des Truppenubungs-
platzbetriebs zu berticksichtigen sind. Grundsatzlich muss eine zivile Nachnutzung von Flachen
durch Bauplanungsrecht begriindet werden. Dies setzt voraus, dass dieser Bereich Teil einer
Gemeinde ist.

Die Eigentumsfrage der Grundstiicke ist unabhangig davon zu sehen. Das Grundstlick kann im
Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens mit Baurecht ausgestattet werden, unabhangig davon,
ob das Grundstiick nach wie vor dem Bund gehért oder der Kommune, oder einem privaten Ei-
gentimer. Es muss jedoch in jedem Fall zur Gemarkung einer Kommune gehdéren. (Diese rechtli-
che Einschatzung wurde im Rahmen eines Abstimmungsgesprachs am 19.08.13 von Vertretern
des Niedersachsischen Innenministeriums bestatigt.)

Es bestehen zwei Moglichkeiten, Teile eines gemeindefreien Bezirks der Gemarkung einer
Kommune zuzuschlagen: per Gesetz durch das Land oder durch einen bilateralen Vertrag zwi-
schen dem gemeindefreien Bezirk und der Kommune (im letzteren Fall wirde die Kommunalauf-
sicht nur beteiligt werden, aber nicht Vertragspartner sein). Bei einem solchen Vertrag miissen
jedoch auch die auf den Flachen liegenden Lasten fiir die Ubernehmende Kommune berticksich-
tigt werden.
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 4.3 Verbindliche Regelungen zur Entwicklung geeigneter
Flachen und Gebaude zwischen offentlicher Hand und
Flacheneigentiimer BImA ausarbeiten und festlegen

Prioritat: Hoch

Umsetzung: mittelfris-
tig

C 4.3.1 Eckwertepapier (Konversionsvereinbarung) zur weiteren
Prozessgestaltung

BImA
Landkreise

Gemeindefreie Bezirke/

Hinweis: Rekommunalisierung der gfr. Bezirke im Vorfeld zu kldren? ”! .
Stadte und Gemeinden

C 4.3.2 Kommunalrechtlichen Status der gemeindefreien Bezirke in Land
Bezug auf die zivil nachzunutzenden Flachenpotenziale Bund
prifen und ggf. andern Landkreise, Stadte und
Gemeinden

Hinweise: Standortkommunen BFB und BER haben keine bauplanungs-
rechtliche Zugriffsmdglichkeit auf Fldchenkonversion in den Lagern, weil
diese bislang gemeindefrei sind

Gemeindefreie Bezirke

Eingemeindung bzw. Rekommunalisierung der militdrisch entbehrlichen
sowie flir zivile Nutzungen vorgesehenen Teilflachen ist zwingend notwen-
dig (Art. 28 Grundgesetz)

Truppeniibungsplatz hingegen wird ggf. gemeindefrei bleiben

C 4.4 Verbindliche Regelungen zum Umgang mit Zwischennutzungen zwischen
offentlicher Hand und Flacheneigentiimer BImA ausarbeiten und festlegen

Handlungsempfehlungen

C 4.4.1 Weitere Splittersiedlungen innerhalb des Ubungsplatzes vermeiden

Im Rahmen des vorgeschlagenen Eckpunktepapiers fir die Camps Oerbke und Hohne sollte
auch eine Regelung flr Zwischennutzungen getroffen werden.

Innerhalb der Camps gibt es zum Beispiel eine Vielzahl von Wohnimmobilien mit teils hoher At-
traktivitat, die heute noch von britischen Familien genutzt werden. Entsprechend der Festlegun-
gen des NATO-Truppenstatus werden die britischen Streitkrafte alle durch sie genutzten Immobi-
lien freiziehen und in gerdumtem Zustand an die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben Gberge-
ben. Gleichwohl stellt sich die Frage, wie mit diesen Immobilien umzugehen ist. Einige der frei
werdenden Immobilien sind so attraktiv, dass sie trotz Larmbelastung von Interessenten aus der
Region gern erworben oder angemietet wiirden. Hier liegt ein erhebliches Gefahrdungspotenzial
fur die Innenentwicklung der Stadte Bad Fallingbostel und Bergen, weil die Nachfrage nach
Wohnraum sich ab 2015 ohnehin drastisch reduziert und bei zuséatzlichen Wohnangeboten inner-
halb der Camps Kannibalisierungseffekte im lokalen und sogar regionalen Malistab die Folge
waren.

Im Rahmen des Eckwertepapiers sollte geregelt werden, dass Zwischennutzungen fir Wohn-
zwecke innerhalb der Camps unzulassig sind. Differenzierte Wohnangebote stehen in den Stad-
ten Bergen und Bad Fallingbostel ausreichend zur Verfiigung.
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Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
C 4.4 Verbindliche Regelungen zum Umgang mit Prioritat: Hoch

Zwischennutzungen zwischen offentlicher Hand und

Flacheneigentiimer BImA ausarbeiten und festlegen LSRG B

C 4.4.1 Weitere Splittersiedlungen innerhalb des Ubungsplatzes BimA
verhindern Landkreise

Hinweis: insbesondere Umgang mit den freiwerdenden Wohnimmobilien
kléren; sollte Gegenstand des Eckwertepapiers (Konversionsvereinbarung)
werden

C 4.5 Interessierte Offentlichkeit in allen Phasen des Konversionsprozesses durch
innovative Partizipationsformen beteiligen

Handlungsempfehlungen

C 4.5.1 Fortfilhrung und Anpassen der Biirgerpartizipation im Rahmen von KonRek
entsprechend der Rahmenbedingungen

C 4.5.2 Fortsetzung der Partizipation der Biirgerinnen und Biirger nach Klarung
wesentlicher Rahmenbedingungen durch innovative Formen

Der bereits im Rahmen von KonRek eingeschlagene Weg zur intensiven Einbeziehung von Bir-
gerinnen und Blrgern aus der Region sowie die Durchfiihrung von Veranstaltungen, die auf spe-
zielle Akteursgruppen zugeschnitten waren, sollte konsequent fortgesetzt werden.

Bei der Planung der weiteren Beteiligungsschritte sollte aber griindlich bedacht werden, in wel-
chem Rahmen und mit welchem Ziel die Partizipation durchzufiihren ist. Es ist allgemein aner-
kannt, dass ein "Zu wenig" und "Zu spat" an Offentlichkeitsarbeit kontraproduktiv fiir Projektent-
wicklungen sein kann. In gleicher Weise gilt aber auch, dass ein "Zu frih" und "Zu ausfuhrlich"
bei der Offentlichkeitsarbeit zu Ablehnung und Frustration bei den Beteiligten flihren kann. Wenn
sich ggf. herausstellen sollte, dass z.B. im Camp Hohne wegen der immissionsseitigen Abstands-
regelungen des Militars keinerlei zivile Nutzung maoglich ist, wirde dies verstandlicher Weise bei
jenen Blrgern Unmut hervorrufen, die von Politik und Verwaltung aufgefordert wurden, Nachnut-
zungsideen vorzuschlagen.

Im Jahr 2014 steht bezlglich der Blrgerbeteiligung fir die Standorte Bad Fallingbostel / Oerbke
bzw. Bergen / Hohne die Information tber den laufenden Prozess und Uber die im Rahmen von
KonRek erzielten Ergebnisse im Mittelpunkt. Eine intensivere Einbeziehung der Blrgerinnen und
Birger mit Blick auf Nachnutzungsideen fur die Liegenschaften sollte erst dann initiiert werden,
wenn die Grundlagen dafiir vorliegen: wenn der Bund den militarischen und zivilen Anschlussbe-
darf formuliert hat und verwertbare Aussagen dartiber getroffen hat, welche immissionsschutz-
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine zivile Folgenutzung auf den Potenzialflachen zu beach-
ten sind.

Die Information zum Sachstand sollte auf den Homepages der beiden Kreise und der betroffenen
Stadte standig aktualisiert werden. Es sollte geprift werden, ob eine gemeinsame Online-
Plattform mit einer Verlinkung zu den Homepages von Kreisen und Stadten eingerichtet werden
sollte. Eine Online-Plattform bietet die Chance, Interessierte und Akteure des Konversionspro-
zesses auch Uber langere Projektlaufzeiten im Prozess zu halten. Vorteile sind eine grofRRe
Reichweite der Information und des Dialogs in alle Generationen und Bildungsschichten, niedrige
Barrieren fir eine Mitsprache aus dem privaten Umfeld heraus, eine relativ zeitungebundene
Beteiligung am Prozess sowie gleiche Informationsstande bei allen Gebietskérperschaften. Die
genannten Effekte bereiten auch den Boden flir eine hohe Akzeptanz der Projektentwicklung in
der Region.
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Sobald die Rahmenbedingungen hinsichtlich des Anschlussbedarfes des Bundes und der immis-
sionsschutzrechtlichen Aspekte vorhanden sind, kénnte durch ein online-basiertes, moderiertes
Partizipationsverfahren (Referenz: Zivilarena-Verfahren fir Nutzungsideen zur Konversion in
Schweinfurt und Umfeld) die nachste Phase des Konversionsprozesses angestof3en werden. Die
moderierte Online-Diskussion kann sich auf einen Ideenfindungsprozess oder aber auf eine Vari-
antenplanung beziehen.

Die Partizipationsplattform ist geeignet, eine inhaltlich zielfiihrende Diskussion zu férdern und
computeraffine bzw. jlingere Personengruppen, aber auch die "leisen Menschen" in Stadtpla-
nungsprozesse einzubeziehen. Die Online-Diskussionen sollten durchgehend von unabhangigen
Fachleuten moderiert werden, die die besonderen Mechanismen der Online-Diskussion beherr-
schen und die Etikette eines respektvollen Umgangs miteinander durchsetzen. Die Online-
Diskussion sollte auf wenige Wochen begrenzt werden.

Im Rahmen der voraussichtlich im Verlauf des Jahres 2015 anstehenden informellen Planungs-
schritte sind weitere Partizipationsschritte zur Unterstitzung des Planungsprozesses einzuset-
zen.

Fir den weiteren Beteiligungsprozess im regionalen Anpassungs- und Konversionsprozess ist
ein auf den gréRtmdglichen Konsens ausgerichtetes Beteiligungsverfahren aus unterschiedlichen
Veranstaltungsformaten und Beteiligungsmethoden durchzufiihren. Hierfir ware die Trennung
von Burgern und Fachplanern in unterschiedlichen Foren denkbar, um den unterschiedlichen
Belangen und Interessen der Akteursgruppen gerecht zu werden empfehlenswert.

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

C 4.5 Interessierte Offentlichkeit in allen Phasen des Prioritat: mittel

Konversionsprozesses durch innovative Umsetzung: kontinu-
Partizipationsformen beteiligen ierlich

C 4.5.1Fortfiihrung und Anpassen der Biirgerpartizipation im Landkreise, Stadte
Rahmen von KonRek entsprechend der und Gemeinden
Rahmenbedingungen Ggf. ext. Berater fir

Biirgerdialog: réumliche Betrachtung und Diskussion nach Flachen | Planung und Durchfih-

und Standorten. rung

- Fragen und Hinweise aufnehmen: Uberpriifung und Ergénzung der | G9f. spater Aufggbe
Mangel, Qualitaten, Potenziale oder Probleme des reg. Konversions-

- Erste Entwicklungsziele fiir Nachnutzungen diskutieren: Chancen managements
und Perspektiven ausloten. Von Beginn an planungsrechtliche Még- | (siehe D 1.1.5)
lichkeiten und Handlungsspielrdume deutlich kommunizieren

- Problembewusstsein scharfen und mogliche Konflikte identifizieren

Stadtentwicklungsforum: zielgruppenbezogenen Ausrichtung der

Diskussion

- Madgliche Konflikte oder Probleme mit den Konversionsliegenschaf-
ten aus Sicht der Akteure identifizieren und Lésungen erarbeiten

- Themenubergreifenden Fach-Austausch férdern und fachliche An-
regungen aufnehmen

- Verschiedene Akteure zum Handeln in ihren Zustandigkeitsberei-
chen motivieren
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C 4.5.2 Fortsetzung der Partizipation der Biirgerinnen und Biirgern
nach Klarung der Rahmenbedingungen durch innovative
Formen

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

Ggf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements

(siehe D 1.1.5)
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4.2.4 Thema D: Querschnittsthemen: Verwaltung, Koope-
ration und Finanzen

Die Bereiche Verwaltung, Kooperation und Finanzen sind themenlbergreifend in samtlichen
Handlungsfeldern zu bertcksichtigen. Die ausgewahlten Handlungsansatze férdern den regiona-
len Ansatz des Projektes und stellen die dauerhafte Vernetzung und Zusammenarbeit der Akteu-
re sicher.

Gemeinsam stellen sich die Landkreise Celle und Heidekreis zusammen mit den betroffenen
Stadten Bad Fallingbostel, Bergen, Munster und der Gemeinde FaRberg den aktuellen Trends
und Herausforderungen durch den bevorstehenden Abzug des britischen Militdrs und der Redu-
zierung von Dienstposten der Bundeswehr. Ziel der Kooperation ist es, sich langfristig mit den
Auswirkungen von Truppenabzug und Strukturverdnderungen der Region auseinanderzusetzen
und eine gemeinsame Strategie zur Stabilisierung und Starkung der Wirtschafts- und Lebensbe-
dingungen in der Region zu verfolgen. In allen obengenannten Themen und Handlungsfeldern ist
es wichtig, sich gemeinsam zu positionieren und es bedarf au3erordentlicher Unterstiitzung in
Form von finanziellen und personellen Ressourcen durch z.B. Land und Bund.

Die Landkreise, Gemeinden und Stadte sollten als 'KonRek-Region' ihre interkommunale Zu-
sammenarbeit zur Bewaltigung des bevorstehenden regionalen Konversions- und Anpassungs-
prozesses fortsetzen. Nur gemeinsam kann es gelingen, die Betroffenheit der KonRek-Region
nach auf3en zu kommunizieren und geschlossen Unterstitzung z.B. bei Land und Bund einzufor-
dern. Fir eine zukunftsfahige Entwicklung der KonRek-Region bedarf es einer interkommunalen
Abstimmung in den Bereichen Siedlungsentwicklung und Bauleitplanung, um gemeinschaftlich
eine Stabilisierung der betroffen Kommunen und der Region insgesamt sicherzustellen.

D1 Handlungsfeld: Kooperation, Marketing und Forderung

D 1.1 Regionale und interkommunale Kooperation der Projektpartner und ihrer
Nachbarkommunen férdern

Handlungsempfehlungen

D 1.1.1 Intensiver Austausch und kontinuierliche Abstimmung der Zustandigkeiten im
Bereich Konversion

D 1.1.2 Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren und Institutionen wie IHK, BfA fortsetzen

D 1.1.3Informelle Kooperationsvereinbarung zur weiteren Zusammenarbeit ausarbeiten
und abschlieRen

D 1.1.4 Zusammenarbeit als KonRek-Region auf Grundlage der regionalen
Handlungsstrategie fortsetzen

D 1.1.5Einrichtung eines gemeinsamen Regional- und Konversionsmanagements priifen
und initiieren

Die Bedeutung der bisherigen Zusammenarbeit im Rahmen von KonRek fortzusetzen und zu
intensivieren sowie weiterhin die einzelnen Interessen untereinander abzustimmen, sind bereits
in unterschiedlichen Handlungsfeldern zum Ausdruck gekommen. Ein wichtiger nachster Schritt
ist, eine informelle Vereinbarung durch alle KonRek-Partner und ggf. weitere zentrale Akteure zu
unterzeichnen. Diese Kooperationsvereinbarung bestimmt Anlass, Aufgaben und Inhalte der zu-
kiinftigen Zusammenarbeit. Fir eine positive Entwicklung ist wichtig, einerseits Synergien zu
nutzen und andererseits Standortkonkurrenzen dauerhaft abzubauen. Hierfiir benennt die Koope-
rationsvereinbarung Grundsatze zur Zusammenarbeit, um die Vertrauensverhaltnisses zu star-
ken.
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Zusatzlich zu einer Kooperationsvereinbarung wird es fiir den bevorstehenden Konversionspro-
zess immer wieder notwendig sein, in unterschiedlichen Handlungsfeldern mit zentralen Akteuren
(z.B. BImA, British Forces Germany, Amt fiir regionale Landesentwicklung, Truppentbungsplatz-
Kommandantur der Bundeswehr etc.) in intensivem Austausch zu stehen. Hierbei kann die Regi-
on auf vorhandenen Strukturen aufbauen und Zustandigkeiten in den einzelnen Wirkungsberei-
chen eindeutig bestimmen.

Die KonRek-Kooperationspartner sollten die Region weiterhin fir die Konversionsbetroffenheit
sensibilisieren und so beispielsweise das Problemverstandnis bei der regionalen Unternehmer-
schaft starken, um sich mit ihren eigenen Potenzialen und Handlungsmdglichkeiten einzubringen.
Gute Ansatzpunkte bieten hierfiir bestehende Netzwerke (z.B. das Forum Wirtschaft aus dem
Erweiterten Wirtschaftsraum Hannover, Leader-/ILE-Regionen usw.), um regionalwirksame Pro-
jekte und MafRnahmen zu entwickeln und méglicherweise umzusetzen.

In Anlehnung an die Regionalisierung der Landesentwicklung gilt es, die besonderen Handlungs-
bedarfe und Betroffenheit der Region nach AufRen zu kommunizieren und Férdermoglichkeiten
fur die Entwicklung und Umsetzung konkreter Schlisselprojekte vor Ort einzuwerben. Dafir ist es
erforderlich, die Handlungsempfehlungen aus KonRek zu konkretisieren und als regionale Ent-
wicklungsstrategie fortzuentwickeln. Eine regionale Entwicklungsstrategie ist ein wichtiges In-
strument, um Aktivitdten und Ziele fur die KonRek-Region zu bindeln.

Da grofBtenteils erst ab Mitte 2015 die Umsetzung von konkreten Konversions-Malinahmen még-
lich ist, sollten die bestehenden Gremien fortgefiihrt werden. Die KonRek-Arbeitsgruppe sollte
sich weiterhin regelmaRig zur Abstimmung treffen und je nach Erfordernis weitere Akteure hinzu-
laden oder eine Sitzung der Lenkungsgruppe einberufen. Die Sitzungen koénnten die beiden
Landkreise Celle oder Heidekreis libergangsweise bis 2015 durch die wechselseitige Ubernahme
von Geschéftsstellenaufgaben vorbereiten und durchfihren.

Mit dem Abzug des britischen Militars ist die Etablierung eines gemeinsamen Regional- und Kon-
versionsmanagements notwendig. Daflr ist frihzeitig personelle und finanzielle Unterstitzung
beim Land einzufordern. Ein Antrag zur Férderung eines Regionalen Konversionsmanagements
fur die nachsten drei Jahre tGber EFRE wurde im Februar 2014 von der Region gestellt.

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

Prioritat: hoch

Umsetzung:
kontinuierlich

D 1.1 Regionale und interkommunale Kooperation der
Projektpartner und ihrer Nachbarkommunen férdern

D 1.1.1 Intensiver Austausch und kontinuierliche Abstimmung der | KonRek-Partner
Zustandigkeiten im Bereich Konversion sicherstellen: Gdf. spater Aufgabe des

KonRek-Prozess als gemeinsame Plattformen zur Sicherstellung reg. Konver.sionsmana-
des interkommunalen Austauschs fortsetzen gements (siehe D 1.1.5)

Prozessorganisation und Gremien Uberprifen und bei Bedarf an-
passen: Auf vorhandenen Strukturen der Zusammenarbeit aufbau- | BIMA,

en, Zustandigkeiten und Teilnehmerkreis bestimmen British Forces Germany,
Intensive Einbindung der BImA MI, Amt fiir regionale
Siehe auch D 1.1.3 Landesentwicklung,

weitere Fachressorts
BW- Kommandantur
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D 1.1.2 Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren und Institutionen
wie IHK, BfA fortsetzen

Bestehende Netzwerke fur Zusammenarbeit im Bereich Konversion
sensibilisieren und ggf. zur Umsetzung konkreter Mainahmen und
Projekte nutzen (z.B. Verein Wirtschaft aus dem EWH, Leader-/ILE-
Regionen, Entwicklungsstrategien verschiedene Fachressorts der
betroffenen Kommunen)

Siehe auch A 1.1.2

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

IHK, HWK, BfA

D 1.1.3 Informelle Kooperationsvereinbarung zur weiteren
Zusammenarbeit ausarbeiten und abschlieBen:

Anlass, Aufgaben und Gremien der kiinftigen Zusammenarbeit be-
stimmen: Mehrwert der Kooperation, gemeinsame Interessen defi-
nieren - z.B. Funktionale und inhaltliche Verflechtungen durch
Konversionsbetroffenheit

Grundsatze der Zusammenarbeit vereinbaren: z.B. konsequente
Kooperation und Abbau von Standortkonkurrenzen, um Verbind-
lichkeiten in der regionalen Zusammenarbeit im Bereich Konversion
zu schaffen und Vertrauensbasis zu starken

Hinweise: Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung zum Abschluss
von KonRek Phase 7 2 Entwurf mit Vorschldgen von KoRiS-FIRU

Insbesondere fiir Ubergangszeitraum bis zum eigentlichen Konversions-
prozess nach Abzug der Briten Ende 2015

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

D 1.1.4 Zusammenarbeit als KonRek-Region auf Grundlage der
regionalen Handlungsstrategie fortsetzen:

Bedarfe und Nachnutzungsoptionen in einen regionalen Kontext
bringen und Schnittstellen zu weiteren Konzepten (z.B. ISEKs der
konversionsbetroffenen Standortkommunen Bergen, Bad Falling-
bostel und Celle, Kreisentwicklungskonzept Heidekreis, Demogra-
fiekonzept LK Celle, etc.) oder der ebenso betroffenen Nachbar-
kommunen nutzen

Konkretisierung der Handlungsempfehlungen aus KonRek auf
Mafnahmen- und Projektebene zur spateren und langfristigen Um-
setzung des Konversions- und Regionalentwicklungsprozesses

Fordermdoglichkeiten Gber den Bund, das Land Niedersachsen so-
wie die verschiedenen EU-Strukturfonds identifizieren und nutzen

- Abgestimmte Losungsansatze fir gemeinsame Problemlagen
(Konversion) und Entwicklung der gesamten Region' festlegen
(siehe auch A 1.1)

- Projektmanager 'Konversion' angesiedelt bei dem Amt fiir Regiona-
le Landesentwicklung als zentralen Ansprechpartner fir den Um-
setzungsprozess und zur Férdermittelkoordination einfordern

Hinweis: Konversionsprozess beschréankt sich nicht nur auf die Nachnut-
zung der zum jetzigen Zeitpunkt freiwerdenden Liegenschaften, sondern
eine jahrzehntelang durch das Militér gepragte Region muss sich zukiinftig
neu positionieren

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)
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D 1.1.5Einrichtung eines gemeinsamen Regional- und KonRek-Partner
Konversionsmanagements priifen und initiieren:

Aufgaben bestimmen:

- Regiestelle und Ansprechpartner fir samtliche Informationen im
Zusammenhang mit Konversion

- Beratung der Kreise sowie Stadte und Gemeinden

- Bundelung und Mediation der Interessen in der Region bzw. der
Region

- Begleitung von Planungsprozessen auf Konversionsflachen

- Schnittstelle der Region zum Land in Konversionsfragen

- Schnittstelle der Region zur BImA

- Gdf. Portalfunktion gegeniiber der interessierten Offentlichkeit

- Initiieren und Unterstitzung von Mallnahmenantragen bzw. —
umsetzung mit Konversionsbezug

Institutionelle Angliederung klaren, z.B.:

- bei den betroffen Landkreisen Celle oder Heidekreis oder den
Stadten, im Bereich Wirtschaft Finanzierung einer Personalstelle
zur Koordination vor Ort prifen

D 1.2 Informelle Abstimmung mit Blick auf liberregionale Raumplanung und ggf.
interkommunale Bauleitplanung dauerhaft sicherstellen

Handlungsempfehlungen

D 1.2.1 Interkommunale Abstimmung im Bereich Wohnen
D 1.2.2 Interkommunale Abstimmung im Bereich Einzelhandel und Gewerbeflachen

D 1.2.3 Gemeinsame Marketingstrategie

Regional abgestimmte Flachenentwicklung und der kontrollierte Ausbau von Uberregionalen Inf-
rastrukturen sind ein entscheidender Erfolgsfaktor zur gemeinsamen Bewaltigung der Konversi-
onsproblematik. Hierflr gilt es, sich auch auf regionaler Ebene regelmaf3ig abzustimmen und im
Sinne einer positiven Regionalentwicklung entsprechend der Vorgaben der Landesplanung vor
allem durch Ziele und Grundsatze (LROP) sowie unter Berlicksichtigung der Regionalen Hand-
lungsstrategie des Amtes fiir regionale Landesentwicklung zu agieren.

Weit Uber die Wohnquartiere der britischen Familien hinaus resultiert allein aus dem demografi-
schen Wandel ein grol3er Anpassungsbedarf in der zukinftigen Siedlungsentwicklung der gesam-
ten KonRek-Region. Entsprechend des zentral6rtlichen Konzepts sollte eine regionale Steuerung
und Abstimmung der Wohnbauentwicklung mit ggf. weiteren Schwerpunktsetzungen fiir das
Wohnen erfolgen. Ausflhrliche Hinweise zu Mdglichkeiten einer angepassten und regionalen
Siedlungsentwicklung gibt die Untersuchung des Forums zur Stadt- und Regionalplanung im er-
weiterten Wirtschaftsraum Hannover 'Auswirkungen von Siedlungsentwicklung und demographi-
schem Wandel auf Auslastung und Kosten von Infrastrukturen' (Juli 2010). Ein weiteres effektives
Instrument zur Steuerung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung im Rahmen der Eigenent-
wicklung liegt in der Region Hannover vor, welches ebenfalls bei den Neuaufstellungen der
RROP der Landkreise Celle und Heidekreis Anwendung finden kénnte. Die Eigenentwicklung ist
im Ziel D 1.6.3 "Entwicklung landlich strukturierter Siedlungen" im RROP 2005 geregelt: 'Der Ent-
wicklungsspielraum der Ubrigen landlich strukturierten Siedlungen mit der Funktion Eigenentwicklung
besteht aus der Erfillung des 6rtlichen Grundbedarfs an zusatzlichen Wohnbauflachen und gemisch-
ten Bauflachen. Er wird als Basiswert in % zur vorhandenen Siedlungsflache festgelegt. Der Basiswert
betragt 5 %"(vgl. Region Hannover 2009, Beitrdge zur Regionalen Entwicklung Nr. 123, S.12)
(siehe auch B 1.1). Grundsatzlich ist die weitere Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke moglichst zu vermeiden oder auf ein angemessenes Mal} zu begrenzen.
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Wahrend auf kommunaler Ebene bei der Bauleitplanung der Innenentwicklung ein konsequenter
Vorrang einzuraumen ist, gilt es Neuausweisungen griindlich zu prifen und im regionalen unter
Berticksichtigung der zukinftigen Auslastung von Infrastrukturen zu begriinden. Instrumente ei-
ner interkommunalen Bauleitplanung sind im Modellprojekt 'Umbau statt Zuwachs' erprobt.

In Bezug auf das Erfordernis einer regional abgestimmten Gewerbeflachenentwicklung gibt das
Modellvorhaben der Landesentwicklung ,KOPLAS — Kooperative Planung in der sudlichen Met-
ropolregion Hamburg, Empfehlungen fir die Regional- und Bauleitplanungstrager zur raumver-
traglichen Entwicklung von Gewerbestandorten fiir die Logistik-Branche®. Weitere Grundlagen
sind dem Gewerbeflachenkonzept der Metropolregion Hamburg zu entnehmen.

Grundsatzlich greifen in Bezug auf den grof¥flachigen Einzelhandel die bereits vorhandenen
raumordnerische Steuerungsmadglichkeiten: Konzentrationsgebot, Integrationsgebot, Kongruenz-
gebot, Abstimmungsgebot, Beeintrachtigungsverbot (GroRflachigkeit: ab 800 gm Verkaufsflache,
Ausnahme bei Nachweis der iberwiegenden und fuBlaufigen Nahversorgungsfunktion) (siehe
auch A 2.1). Neben der Raumordnung kénnte eine interkommunale Abstimmung im Bereich Re-
gionalmarketing férderlich sein (siehe auch A 1.1).

Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

D 1.2 Informelle Abstimmung mit Blick auf iiberregionale Prioritat: mittel
Raumplanung und ggf. interkommunale Bauleitplanung Umsetzung:
dauerhaft sicherstellen kontinuierlich

D 1.2.1 Interkommunale Abstimmung im Bereich Wohnen: KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

Anpassung der Siedlungsflachenentwicklung in Anlehnung an ver-
schiedene Modellprojekte sowie Untersuchung des Forums zur
Stadt- und Regionalplanung im erweiterten Wirtschaftsraum Hanno-
ver

Siehe auch B 1.1und D 1.1

D 1.2.2Interkommunale Abstimmung im Bereich Einzelhandel und | KonRek-Partner
Gewerbeflachen: Gdf. spater Aufgabe des

Siehe auch B 1.2und D 1.1 reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

D 1.2.3 Gemeinsame Marketingstrategie: KonRek-Partner
Siehe auch A 1.2 und D 1.1 Ggf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements

(siehe D 1.1.5)
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D 1.3 Kommunale Haushalte sichern und entlasten
Handlungsempfehlungen

D 1.3.1 Férdermdglichkeiten ermitteln

D 1.3.2 Schwerpunkte der niedersachsischen Regionalisierungsstrategie beriicksichtigen
D 1.3.3 Relevante Akteure vernetzen

D 1.3.4 Beantragungsprozesse fiir Férdermittel initiieren

Die kommunalen Haushalte im strukturschwachen landlichen Raum, zu dem beide Landkreise
zahlen, sind ohnehin stark belastet. Die betroffenen Kommunen sind nicht dazu in der Lage, aus
ihren Haushaltsbudgets Konversionsmallnahmen zu bewaltigen. So gilt es, die Region durch die
Forderung von Schliisselprojekten zu unterstiitzen und ggf. die kommunale Haushalte durch eine
mogliche Anhebung des Fordersatzes in bestehenden Forderprogrammen zu entlasten. Hierzu
muss die Region beharrlich auf ihre Konversionsbetroffenheit aufmerksam machen und den be-
sonderen Handlungsbedarf u.a. bei der Landesbeauftragten fir regionale Landesentwicklung
einfordern. Es ist wichtig, die Aktivitaten in der Region zu blindeln und abgestimmt zu handeln
(siehe Handlungsempfehlungen zu D 1.1). Der eigentliche regionale Anpassungs- und Konversi-
onsprozess erstreckt sich voraussichtlich gréfitenteils tUber die beiden kommenden Férderperio-
den. Das heifdt, in den kommenden Jahren missen sich die KonRek-Partner verstarkt darum
bemihen, Foérdermdglichkeiten fir regionalwirksame Schlisselprojekte einzuwerben, um die
Auswirkungen des Militarabzuges zu kompensieren.

Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

Prioritat: hoch

D 1.3 Kommunale Haushalte sichern und entlasten Umsetzung:
kontinuierlich

D 1.3.1 Férdermdglichkeiten ermitteln: KonRek-Partner

Siehe auch A 1.4und D 1.1 Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-

gements (siehe D 1.1.5)

D 1.3.2 Schwerpunkte der niedersichsischen KonRek-Partner
Regionalisierungsstrategie beriicksichtigen: Gdf. spater Aufgabe des
Regionalwirksamkeit bei der Entwicklung von Schliisselprojekten reg. Konversionsmana-

berlcksichtigen gements (siehe D 1.1.5)

Betroffenheit, aber auch bestehende Potenziale der KonRek-Region
in die Regionale Handlungsstrategie des Amtes fiir regionale Lan-
desentwicklung einbringen

D 1.3.3 Relevante Akteure vernetzen: KonRek-Partner

Siehe auch D 1.1 Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-

gements (siehe D 1.1.5)
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D 1.3.4 Beantragungsprozesse fiir Fordermittel initiieren:

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

Kurzfristig Restmittel aus dem ESF und GRW verfligbar, Antrags-
stellung in 2014 noch maéglich

Konkrete MaRnahmen z.B. im Bereich Weiterbildung entwickeln und
Uber NBank beantragen (siehe auch A 3.1)

Hinweise: Wichtige Hilfestellung kann hierbei die Landesbeauftragte/das
Amt fir regionale Landesentwicklung leisten

Ab 2015 mégliche Aufgabe eines Regional- und Konversionsmanagements
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4.3 Einzurichtende Strukturen der Unterstiitzung und
Ablauf des regionalen Konversions- und Anpas-
sungsprozesses

Ubersicht zu Aufgaben und Arbeitsstrukturen

Die bisherigen Erfahrungen im laufenden KonRek-Prozess zeigen, dass die interkommunale Zu-
sammenarbeit ohne eine standige Anlaufstelle, feste und kompetente Ansprechpartner bei den
KonRek-Partnern und arbeitsfahige Gremien nicht mit der notwendigen Intensitat fortgeflihrt wer-
den kann. Es besteht die Gefahr, dass die interkommunalen Themen im Alltagsgeschéaft der
Kommunalverwaltungen untergehen.

Vor diesem Hintergrund schafft die Fortfihrung der KonRek-Kooperation die notwendige struktu-
relle Basis fir die Umsetzung der anstehendenden Konversionsprozesse.

Die nachfolgend empfohlenen Entwicklungsgesellschaften stellen dabei nur eine unter mehreren
denkbaren Optionen zur Prozesssteuerung dar. Inwieweit ggf. eine oder mehrere Entwicklungs-
gesellschaften neu gegriindet oder vorhandene Strukturen zur Ubernahme der im weiteren Kapi-
tel aufgeflhrten Aufgaben genutzt werden, ist als nachster Schritt von den KonRek-Partnern un-
tereinander zu prifen. Die zu wahlenden Organisationsstrukturen tragen federfliihrend Verantwor-
tung fir die Umsetzung und Fortfihrung des eingeleiteten Prozesses. Hierbei liegen die Schwer-
punkte auf den freiwerdenden Wohnstandorten in den Stadten Bad Fallingbostel und Bergen, auf
der strukturellen Anpassung der Kommunen und der Region an die veranderte Situation und
schlie3lich auf den militarischen Liegenschaften der Camps selbst, die ggf. fiir eine zivile Folge-
nutzung zur Verfligung stehen werden.

Den ggf. tatig werdenden Entwicklungsgesellschaften kommen im weiteren Konversionsprozess
initiierende, steuernde, unterstitzende, selbst ausfiihrende und tiberwachende Funktionen zu.

Grundsatzliche Anmerkungen zur Griindung einer Gesellschaft des Privatrechts sind der Kom-
mentierung zum Baugesetzbuch, zum Handelsgesetzbuch sowie zum Niedersachsischen Kom-
munalverfassungsgesetz zu entnehmen und werden hier nicht vertieft.

Aus dem derzeitigen Projektkenntnisstand ergeben sich drei Strukturebenen:

A) Etablierung eines Regionalen Konversionsmanagements (RKM) als zentrale Anlaufstelle
B) ggf. Etablierung einer Entwicklungsgesellschaft 'britische Wohnquartiere'.

C) ggdf. Etablierung einer Entwicklungsgesellschaft 'Potenzialflachen’
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Regionales Konversionsmanagement (RKM)

Abb. 56: Ablaufgrafik Regionales Konversionsmanagement

Die Landkreise Heidekreis und Celle sowie die Stadte Bad Fallingbostel, Bergen und Munster
sowie die Gemeinde Fallberg mdchten als 'KonRek-Region' ihre interkommunale Zusammen-
arbeit zur Bewaltigung des bevorstehenden regionalen Konversions- und Anpassungsprozesses
fortsetzen. Die Region verpflichtet sich, eine gemeinsame Strategie zur Stabilisierung und Star-
kung der Wirtschafts- und Lebensbedingungen in der Region zu verfolgen. Dafiir hat die KonRek-
Region eine Ubergeordnete Handlungsstrategie und einen praxisorientierten Handlungsleitfaden
erarbeitet (siehe Kap. 4.2).

Im KonRek-Prozess wurden in den Arbeitsgruppen-Sitzungen und o&ffentlichen Foren mehrere
Projektvorschlage unterbreitet, die geeignet sind, die Ubergeordneten strategischen Ziele der
Region und erarbeiteten Handlungsansatze mit 'Leben zu flllen'. Als ersten Schritt diskutierten
Verwaltungen, Politik und interessierte Blrgerinnen und Blrger im Rahmen des Beteiligungspro-
zesses ausgewahlte Projektideen. Die regionalen Akteure bilden die Basis fur die Weiterfihrung
und Konkretisierung der Projektideen, die aktiv durch das Regionale Konversionsmanagement zu
koordinieren und anzuleiten sind.

Fir die Umsetzung der Handlungsempfehlungen ist eine weitere Unterstlitzung und Begleitung
der regionalen Akteure durch ein Regionales Konversionsmanagement (RKM) erforderlich. Es
geht darum,

den KonRek-Prozess als gemeinsame Plattform zur Sicherstellung des interkommuna-
len Austauschs fortzusetzen sowie

die regionale und interkommunale Kooperation der Projektpartner und ihrer Nachbar-
kommunen zu fordern und zu verstetigen.
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Gelingen kann die Umsetzung der Handlungsempfehlungen nur unter Beteiligung aller Fachbe-
reiche und zahlreicher Akteure. Das RKM soll sicherstellen, Standortkonkurrenzen und den
Standortwettbewerb zwischen den betroffenen Kommunen in der Region abzubauen und statt-
dessen die partnerschaftliche, regionale und kommunale Zusammenarbeit zu férdern.

Uber die kommunal verfiigbaren Ressourcen hinaus benétigen die Standortkommunen und
Landkreise finanzielle und personelle Unterstiitzung von Land und Bund. Die kommunalen Haus-
halte im strukturschwachen landlichen Raum, zu dem beide Landkreise zahlen, sind ohnehin
stark belastet. Die betroffenen Kommunen sind nicht dazu in der Lage, aus ihren Haushaltsbud-
gets komplexe und finanziell aufwandige Konversionsmalinahmen zu bewaltigen. So gilt es, die
Region durch die Forderung von Schliisselprojekten zu unterstltzen. Dabei ist es wichtig, die
Aktivitdten in der Region zu bundeln und abgestimmt zu handeln. Der eigentliche regionale An-
passungs- und Konversionsprozess erstreckt sich voraussichtlich grotenteils Gber die beiden
kommenden Forderperioden. Das heif’t, in den kommenden Jahren missen sich die KonRek-
Partner verstarkt darum bemuihen, Férdermdéglichkeiten fiir regionalwirksame Schllsselprojekte
einzuwerben, um die Auswirkungen des Militdrabzuges zu kompensieren.

Ziele des Regionalen Konversionsmanagements

Die KonRek-Region mdchte die bisherige Zusammenarbeit auf Grundlage der regionalen Hand-
lungsstrategie fortsetzen. Dabei verfolgt das RKM im Einzelnen folgende Ziele:

Ein koordiniertes und regional abgestimmtes Vorgehen im zukinftigen Konversions- und Re-
gionalentwicklungsprozess sicherstellen

Handlungsempfehlungen aus KonRek auf Malinahmen- und Projektebene zur spateren und
langfristigen Umsetzung des Konversions- und Regionalentwicklungsprozesses stetig weiter-
entwickeln und konkretisieren

Bedarfe und Nachnutzungsoptionen in einen regionalen Kontext bringen und an Potenziale
der wirtschaftlichen und 6ffentlichen Akteure in der Region anknipfen

Regionale und interkommunale Kooperation der Projektpartner und ihrer Nachbarkommunen
zur nachhaltigen Starkung der regionalen Wirtschaftsstruktur fordern

Fordermdglichkeiten der EU, des Bundes und des Landes Niedersachsen fur zukunftswei-
sende wirtschaftliche Aktivitaten identifizieren und einwerben

Zusammenarbeit mit Blrgerschaft, regionalen Akteuren und Institutionen zur Regionalent-
wicklung organisieren und das vorhandene Management-Know-how erschlieen. Hierzu ge-
hort auch die Zusammenarbeit und Abstimmung mit denjenigen Stadten und Gemeinden, die
bislang nicht am KonRek-Prozess beteiligt waren

Intensiven Austausch ermoglichen sowie eine kontinuierliche Abstimmung der Zustandigkei-
ten im Bereich Konversion pflegen

Aufgaben des Regionalen Konversionsmanagements

Fir eine erfolgreiche Umsetzung der KonRek-Handlungsempfehlungen ist es erforderlich, ein
Regionalmanagement einzurichten, das neben der Koordination des Konversionsprozesses
gleichermalen die wirtschaftliche Entwicklung der gesamten Region umfasst. Die Tatigkeiten des
KonRek-Regionalmanagements bestehen daher aus den folgenden Leistungsbausteinen:

Prozessmanagement

- Koordination des regionalen Konversions- und Anpassungsprozesses

- Unterstutzung von Kooperationen zur Wirtschafts- und Regionalentwicklung
- Aktivierung der regionalen Akteure und Partizipation der Offentlichkeit
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Projektentwicklung und -management

- Konzeptentwicklung und Umsetzungsvorbereitung

- Projektmanagement

- Foérdermittelberatung
Ein erfolgreiches Konversionsmanagement bedeutet u.a. Netzwerkarbeit vor Ort, in der Region,
aber auch auf der Uberregionalen Ebene. Das Regionale Konversionsmanagement muss demzu-
folge das bestehende Partner-Netzwerk ausbauen, vorhandene regionale Strukturen nutzen und
bestenfalls Gber Erfahrungen und Kontakte in der Region verfligen.

TATIGKEITEN DES REGIONALEN KONVERSIONSMANAGEMENTS:
Regiestelle und Ansprechpartner fiir samtliche Informationen im Zusammenhang mit Konversion
und Regionalentwicklung
Beratung der Kreise sowie Stadte und Gemeinden
Blndelung und Mediation der Interessen in der Region bzw. der Kommunen
Begleitung von Planungsprozessen auf Konversionsflachen
Schnittstelle der Region zum Land in Konversionsfragen
Schnittstelle der Region zur BImA
Ggf. Portalfunktion gegeniiber der interessierten Offentlichkeit

Initiieren und Unterstiitzung von MaRnahmenantragen bzw. —umsetzung mit Konversionsbezug

Prozessmanagement
Aufgaben des Koordination des regionalen Konversions- und Anpassungsprozesses
RKM

Intensiver Austausch und kontinuierliche Abstimmung der Zustandigkei-
ten im Bereich Konversion sicherstellen
- Kontinuierliche Beratung und planerische Unterstitzung der KonRek-
Region und der betroffenen Standortkommunen sowie Koordination ge-
meinsamer Aktivitaten
- Prozessorganisation mit Jahresplanung (Gremien, Veranstaltungen)
- Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung der Sitzungen von Ar-
beits- und Lenkungsgruppe
Unterstiitzung von Kooperationen zur Wirtschafts- und Regionalentwick-
lung

Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren und Institutionen wie IHK, BfA

fortsetzen

- Initiator (Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung der Sitzungen)
des 'Interkommunalen Arbeitskreis Wirtschaft'

- Bestehende Netzwerke fir Zusammenarbeit im Bereich Konversion
sensibilisieren und ggf. zur Umsetzung konkreter Malnahmen und Pro-
jekte nutzen

- Organisation und Durchfiihrung von thematischen Workshops und AGs
zur Einbindung und Starkung des Problembewusstseins der Unterneh-
merschaft

Aktivierung der regionalen Akteure und Partizipation der Offentlichkeit

Mitwirkung bei der Organisation von Veranstaltungen zur Beteiligung der
Fachoffentlichkeit: Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung
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Mitwirkung bei der Organisation von Veranstaltungen und Angeboten zur
Beteiligung der Offentlichkeit in allen Phasen des Konversionsprozesses
- Einsatz innovativer Partizipationsformen (z.B. Uber das Internet)

- Erstellung regelméaRiger Beitrage und Veranstaltungen zur Offentlich-
keits- und Medienarbeit

Akteure Die KonRek-Partner pflegen einen intensiven und partnerschaftlichen Austausch
mit folgenden weiteren Akteuren und binden diese in ihre EntwicklungsbemU-
hungen ein:

British Forces Germany, Standortéltester der Bundeswehr etc.

Konversionsbeauftragter des Landes (Ml), Amt fiir regionale Landesent-
wicklung Liineburg, relevante Fachressorts des Landes (MW, MI, ML,
MU, MS, Staatskanzlei) sowie NBank etc.

BImA

regionale Akteure und Institutionen zur Regionalentwicklung wie IHK,
HWK, BfA

Konversionsmanagement der Stadt Celle

Gremien Lenkungsgruppe (Aufgaben):

Leitung des Gesamtprojekts
Entscheidungsgremium

Strategische Zielfihrung und Schwerpunktsetzung

Arbeitsgruppe (Aufgaben):
Planung, Organisation und Koordination des Projekts
Fachliche und inhaltliche Begleitung

Sicherstellung von Austausch und Abstimmung der KonRek-Partner
untereinander

Vernetzung und Kommunikation von weiteren Projektbeteiligten

Inhalte und The- Identifizierung und Abstimmung von Schlusselprojekten zur Starkung der
men fiir néchsten regionalen Entwicklung
LG- und AG- Sit-

Klnftiges Nebeneinander von Truppenubungsplatz und zivilen Folgenut-

zungen . .
unge zungen abstimmen und koordinieren

Budget und geeignete Organisationsstrukturen (z.B. Entwicklungsgesell-
schaft) zur Bewaltigung des Wohnungsleerstands in Bad Fallingbostel
und Bergen unterstitzen und Aktivitaten koordinieren

Konzeption, Planung und die Vermarktungsvorbereitung der Potenzial-
flachen (umnutzbare Teile der Konversionsflachen) unterstiitzen und ko-
ordinieren
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Projektentwicklung und -management

Aufgaben des Konzeptentwicklung und Umsetzungsvorbereitung
RKM Konkretisierung der Handlungsempfehlungen und strategischen Ziele aus
KonRek
- Malnahmenkatalog aus den Handlungsempfehlungen ableiten und ab-
stimmen

- Prioritatensetzung vor dem Hintergrund der Regionalwirksamkeit von
Schlisselprojekten zur Konversion und Regionalentwicklung unterstiitzen

- Schlisselprojekte entwickeln und ausarbeiten: in enger Abstimmung mit
Gremien und Akteuren
Umsetzung ausgewahlter Handlungsempfehlungen zur Starkung der regio-
nalen Entwicklung und zur Stabilisierung der Kernorte -Projektmanagement

Projektentwicklung

- Beratung und Unterstlitzung von Projettragern: Ausarbeitung von Projekt-
skizzen, Klarung von Projektzielen und -umfang sowie Kosten und Finan-
zierung

- Kooperationen flir Schllisselprojekte zur Konversion und Regionalentwick-
lung anbahnen

Abstimmung und Kontakt zu vorhandenen Netzwerken
Ansiedlung von Betrieben und Institutionen mit Initialwirkung vorbereiten

- Konzeption, Planung und die Vermarktungsvorbereitung der Potenzialfla-
chen (umnutzbare Teile der Konversionsflachen) unterstiitzen und koordi-
nieren

Begleitung der Etablierung bzw. des Einsatzes einer Entwicklungsgesell-
schaft 'Potenzialflachen’ (oder anderer geeigneter Strukturen)

Fordermittelberatung
Fordermittelberatung fir Kommune und Private

Fordermdglichkeiten der EU, des Bundes, und des Landes Niedersachsen
identifizieren und einwerben

Kontakt und Abstimmung mit Bewilligungsstellen, Amt fur regionale Lan-
desentwicklung, zustandigen Ministerien sowie Institutionen der Wirt-
schaftsforderung

Projekte der KonRek-Region in die Regionale Handlungsstrategie des
Amtes flr regionale Landesentwicklung einbringen

Entwicklungsgesellschaft 'Britische Wohnquartiere' (Vorschlag)

Vor dem Hintergrund der prognostizierten massiven Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt wird
insbesondere fir die Wohnstandorte Bad Fallingbostel und Bergen eine spezifische Umset-
zungsstruktur erforderlich. Die notwendige deutliche Reduzierung des Wohnungsbestands im
Segment des mehrgeschossigen Wohnungsbaus erfordert den Einsatz eines erheblichen finanzi-
ellen Volumens. Das Ausmal} der unrentierlichen Kosten ist schwer abzuschatzen. Eine bauliche
Nachnutzung der Abrissflachen dirfte nur teilweise und in deutlich geringerer Nutzungsintensitat
gelingen. Ohne Bereitstellung offentlicher Mittel werden die stadtebaulichen Missstande fortbe-
stehen und sich verscharfen. Wegen der Einzigartigkeit der Problemlage ist die Bildung eines
Sonderbudgets unter finanzieller Beteiligung des Landes und der betroffenen Kommunen not-
wendig.

Um den Prozess von Abriss und Anpassung der ehem. britischen Wohnbestande zu steuern,
umzusetzen und finanziell abzuwickeln, konnte z.B. eine treuhanderische Entwicklungsgesell-
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schaft gegrindet werden, in der das Land und die Kommunen und ggf. weitere Partner als Ge-
sellschafter vertreten sind. Denkbar ist jedoch auch eine externe Lésung, wobei eine bestehende
Gesellschaft mit entsprechender Expertise beauftragt wird, die anstehenden Aufgaben zu lber-
nehmen.

Der unmittelbar anstehende Klarungsprozess, mit welchen Mitteln und mit welchen Strukturen die
Wohnungsmarkte in Bad Fallingbostel und Bergen erfolgreich stabilisiert werden kénnen, sollte
durch das Land in Zusammenarbeit mit den Landkreisen und den beiden Stadten initiiert werden.
Die Zeit drangt, weil die Eigentimer der Wohnimmobilien bestrebt sein kdnnten, ihre Immobilien
mdglichst schnell zu verauRern. Eine weitere Diversifizierung der Eigentimerstruktur wirde eine
geordnete stadtebauliche Entwicklung der Quartiere zusatzlich behindern.

Konzeptionelle Grundlage flir die Tatigkeiten der Entwicklungsgesellschaft bzw. einer alternativen
Organisationsform sind die Integrierten Entwicklungskonzepte (IEK) der Wohnstandorte, die die
stadtebaulichen Ziele fiur die einzelnen Wohnbestande definieren. Diese Konzepte sollten per
Selbstbindungsbeschluss der Kommunen zum Leitfaden fiir die weitere Quartiersentwicklung
erhoben werden.

Die ggdf. fur die Gesellschafter treuhanderisch tatig werdende Entwicklungsgesellschaft hat die
Aufgabe, auf der Basis der im IEK festgelegten einheitlichen Kriterien und Malistabe die Ver-
handlungen mit den Eigentiimern der Wohnimmobilien zu fiihren. Offentliche Mittel zur Reduzie-
rung oder Umstrukturierung des Wohnungsbestands sollten nur dann gewahrt werden, wenn die
jeweiligen Rechte und Pflichten in einem Stadtebaulichen Vertrag verbindlich geregelt wurden.
Planungsschadensanspriiche der verkaufenden Eigentiimer missen zwingend ausgeschlossen
werden.

Sofern dieser konsensuale Ansatz zwischen einer méglichen Entwicklungsgesellschaft und den
Eigentimern nicht zum Erfolg fuhrt, sollte gepruft werden, ob der Einsatz von Instrumenten des
besonderen Stadtebaurechts gerechtfertigt ware. Neben dem Land, den Landkreisen und den
betroffenen Kommunen kénnte die Gesellschaft durch private Partner wie Finanzinstitute, Stadt-
werke, Wohnungsverwaltungen oder Wohnungsgesellschaften erweitert werden. Der Geschéafts-
zweck der Gesellschaft sollte weitlaufig gefasst sein und umfasst die Mdglichkeiten von (Vor-
schlag):

Abriss bzw. Entwicklung von Immobilien (ggf. Umnutzung)

Erwerb von Immobilien

Beratung / Betreuung / Coaching

Koordinierung

Verwaltungsaufgaben

Marketing / Offentlichkeitsarbeit

Monitoring

Lokale Wirtschaftsférderung

sonstige Handlungen, die den Gesellschaftszweck umsetzen kénnen.

Mit den nachfolgenden Ausfiihrungen wird lediglich ein denkbares Modell skizzenhaft vorgestellt,
das als Organisationsform voraussichtlich geeignet ware, die Aufgaben der Reduzierung der
Wohnbestande in Bad Fallingbostel und Bergen umzusetzen. Voraussetzung ist jedoch die Be-
reitstellung eines entsprechenden Budgets, das die erheblichen Kosten des Erwerbs, des Abris-
ses und der Managementkosten decken kann.
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Beispiel / Vorschlag: Aufbau / Etablierung einer treuhanderischen Entwick-
lungsgesellschaft zur Reduzierung bzw. Anpassung des Wohnimmobilienbe-
stands der ehem. britischen Streitkrafte
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Gesellschafter oder Beteilig-
te

Kooperation von Anteilseignern bzw. von Beteiligten aus:

Land
Landkreis
Stadte und Gemeinden

Ggf. weitere: Finanzinstitute, etc.

Gesellschaftszweck

Abriss und Umstrukturierung von entbehrlichen Wohnbestan-
den, Grunderwerb, finanzielle Abwicklung, Beratungs- und Ko-
ordinierungsfunktion, Standortmarketing

Geschaftsfiihrung ein oder mehrere Geschaftsfuhrer
ggf. durch private Gesellschafter gegen Entgelt im Ergebnis
einer Auftragsbekanntmachung
Einzelvertretungsbefugnis
Berichterstattung gegeniiber der Gesellschaftervertretung
Aufgaben

Immobilienerwerb (Zwischenerwerb)
Liegenschaftsentwicklung, Wohnumfeldentwicklung
Abrisse

Anlaufstelle, Beratungsleistungen, Unterstitzung

Beauftragung von Dienstleistungen die dem Gesellschafts-
zweck dienlich sind

Marketing
Verwaltungsaufgaben
Monitoring der Wohnungsmarktentwicklung

Unterstutzung bei Einwerbung und Abrechnung von Férdermit-
teln und Subventionen oder eigenstandiger projektbezogener
Einsatz von Férdermitteln

Management des Treuhandvermoégens
Erstellung von Wirtschafts- und Finanzplanen

Monetare Aspekte

Stammkapital erforderlich

bei moéglichem Jahreslberschuss kann dieser auf neue Rech-
nungen vorgetragen werden oder eine Gewinnausschuttung auf
die beteiligten Gesellschafter anteilig erfolgen

eigenstandige Finanzierung aulRerhalb des kommunalen Haus-
haltes

Insolvenzrecht
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Entwicklungsgesellschaft 'Potenzialflachen'

Sobald geklart ist, in welchem Umfang neben dem Standort Hohe Wende in Celle, auch Teilfla-
chen der Camps Oerbke und Hohne als kiinftige Potenzialflachen zur Verfliigung stehen, ist in
einem ersten Schritt zu priifen, ob diese Entwicklung in Eigenregie eines privaten Investors um-
zusetzen ist. Fir diesen Fall ware die Kommune an der Flachenentwicklung nur insofern beteiligt,
als sie durch die kommunale Bauleitplanung (FNP, B-Plan) das Bauplanungsrecht entwickelt und
schafft.

Die zivile Umnutzung grof¥flachiger Konversionsliegenschaften erfordert in der Regel eine kos-
tenaufwandige Vorbereitungs- und Anentwicklungsphase, die nur im Rahmen einer professionel-
len Managementstruktur bewerkstelligt werden kann. Sofern gréRRere Teile des Camps Oerbke
aus militarischer Sicht entbehrlich sind und folglich fur eine zivile Folgenutzung in Betracht kom-
men, durfte hier das Entwicklungsszenario einer auf einem Gesamtkonzept fuRenden Angebots-
planung zielfiihrend sein (s. Kap. 4.6.2). Dieses ganzheitliche und auf mittel- und langfristige
Sicht ausgerichtete Szenario sollte auch dann als planerisches Grundkonzept Bertcksichtigung
finden, wenn ein Einzelinvestor zunachst nur eine erste Premiumflache direkt an der Autobahn-
auffahrt erwerben und entwickeln méchte.

Vor diesem Hintergrund sollte — insbesondere fir die Konversionsflachen am Standort Oerbke -
die Griindung einer standortbezogenen Entwicklungsgesellschaft oder die Ubernahme der Auf-
gaben einer solchen Gesellschaft durch bestehende Strukturen gepriift werden. In diesem Zu-
sammenhang ist zu klaren, ob sich die Grundstlckseigentliimerin — die Bundesanstalt fir Immobi-
lienaufgaben — in den Entwicklungsprozess einbringen will oder ob sie eher den Abverkauf der
Liegenschaft an die Entwicklungsgesellschaft favorisiert.

Der Impuls zur Prifung, ob und in welcher Ausgestaltung die Einrichtung einer Entwicklungsge-
sellschaft geeignet ist, die Potenzialflachen erfolgreich aufzubereiten und zu vermarkten, sollte
durch das Regionale Konversionsmanagement in Abstimmung mit dem Land, den Landkreisen
und den klnftig bauplanungsrechtlich zustandigen Kommunen erfolgen.

Die nachfolgenden Uberlegungen skizzieren die Grundziige einer standortbezogenen Entwick-
lungsgesellschaft. Dabei handelt es sich lediglich um eine der denkbaren Optionen, mit welcher
Managementstruktur die Vorbereitung und Anentwicklung der Potenzialflachen realisiert werden
kann:

Neben dem Land, den regionalen und kommunalen Gebietskdrperschaften als Gesellschaftern
kdnnte eine Gesellschaft in ihren Anteilsverhaltnissen unter Hinzunahme von Partnern wie Treu-
hander oder Wirtschaftsférderungsinstitutionen sowie aus der privaten Wirtschaft gegriindet wer-
den. Die Summe der mdglichen Gesellschafter bildet das Leistungsprofil eines finanzstarken
Baulandentwicklers ab. Gleichzeitig kdnnte die Gesellschaft die Eigenschaften von § 158 BauGB
(als Sanierungstrager) erfullen. Der Geschéaftszweck der Gesellschaft sollte nicht zu eng gefasst
sein und umfasst die Mdglichkeiten von:

Erwerb von Grundsticken
Sicherung der Erschlieung
Entwicklung von Grundstticken (ggf. Baureifmachung)

Vermarktung von bebauten und unbebauten Konversionsliegenschaften mit dem Ziel einer
zivilen Nach- und Umnutzung

Lokale Wirtschaftsforderung
sonstige Handlungen, die den Gesellschaftszweck umsetzen kénnen.
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Beispiel / Vorschlag: Aufbau / Etablierung einer Entwicklungsgesellschaft zur
Entwicklung und Nachnutzung von Konversionsflachen

Gesellschafter / Beteiligte

Land
Landkreis

Private

Kooperation von Anteilseignern bzw. Beteiligten aus:

Stadte und Gemeinden
Wirtschaftsférderung
Ggf. Eigentiimer BImA

Gesellschaftszweck

Holdingfunktion, Grunderwerb, Grundstiicksentwicklung, Er-
schlieffung, Standortmarketing

nen

Geschaftsfiihrung ein oder mehrere Geschaftsfuhrer
ggf. durch private Gesellschafter gegen Entgelt im Ergebnis
einer Auftragsbekanntmachung
Einzelvertretungsbefugnis
Berichterstattung gegeniber der Gesellschaftervertretung
Aufgabe

Grunderwerb und ansonsten ,Non-Profit Dienstleistungen® so-
wie erforderlichenfalls Patronats- und Burgschaftsleistungen
gegenuber einer mdglichen ,Standort-GmbH*, Vertragspartner
gem. BauGB mit der Kommune und Férdermittelempfanger

Beauftragung von Dienstleistungen die dem Gesellschafts-
zweck dienlich sind

Vermarktung und Entwicklung von Neuansiedlungen
Einwerbung und Abrechnung von Férdermitteln und Subventio-

Erstellung von Wirtschafts- und Finanzplanen

Monetéare Aspekte

haltes

Stammkapital erforderlich (ggf. auch Grundstick selbst als
Sacheinlage)

Bei einem mdglichen Jahresiberschuss kann dieser auf neue
Rechnungen vorgetragen werden oder eine Gewinnausschut-
tung auf die beteiligten Gesellschafter anteilig erfolgen

Steuerrechtliche Vorteile bei Gewerbeentwicklungen
eigenstandige Finanzierung aulRerhalb des kommunalen Haus-

Insolvenzrecht

Anteile

z.B. an ,Standort-GmbH" per Sacheinlage (hier: Grundsttick);
spater z.B. ,Erschlieungs-GmbH* oder ,Marketing-GmbH*

ggf. Grindungen oder Integration von Tochtergesellschaften
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4.4 Relevante Rahmenbedingungen fur militarische bzw.
zivile Nachnutzungsoptionen der Camps Hohne und
Oerbke und deren Konsequenzen

Im Kap. 2.4 'SWOT-Analyse der Liegenschaften' wurde bereits darauf hingewiesen, dass mit
Blick auf eine etwaige Folgenutzung der heute noch militarisch genutzten Flachen bzw. Immobi-
lien mehrere Aspekte und Fragestellungen als Rahmenbedingungen der Konversion zu bertck-
sichtigen sind. Fir die aufgeflhrten Fragestellungen liegen derzeit (Friihjahr 2014) allerdings nur
erste Hinweise, aber noch keine verlasslichen Aussagen vor. Der Kenntnisstand zu den einzel-
nen Aspekten wird nachfolgend skizziert und ggf. absehbare Konsequenzen werden verdeutlicht.

4.4.1 Militarischer Anschlussbedarf

Nach Abzug der Bundeswehr ist in der Regel im Rahmen der bundesweiten Standortplanung
bereits geklart, dass ein Fortbestand einer ggf. andersartigen militarischen Nutzung ausscheidet.
Im Falle der beiden von den British Forces Germany zu raumenden Camps in Oerbke und Hohne
stellt sich die Situation anders dar.

Das Bundesministerium der Verteidigung bzw. die Bundeswehr haben trotz unterschiedlicher
politischer Anfragen (vgl. BMVg_Drs.17_13584-1)noch nicht entschieden, ob und wenn ja, in
welchem Umfang es einen militdrischen Anschlussbedarf des Bundes gibt. Eine entsprechende
Anfrage an den Bund wurde klrzlich von Seiten der Zentrale der Bundesanstalt fir Immobilien-
aufgaben gestellt. Eine Antwort auf diese Frage dirfte erst im Laufe des 2. Halbjahres 2014 vor-
liegen, zumal allein die wechselseitigen funktionalen Abhangigkeiten zwischen dem Truppen-
Ubungsplatz einerseits und den fiir den Betrieb des Ubungsplatzes erforderlichen Komponenten
andererseits (Kommandantur, Bundeswehrdienstleistungszentrum mit Verwaltung, Scheibenhof,
Gelandebetreuung sowie den Truppenlagern fiir tibende Truppen) komplex sind.

Im Ergebnis des KonRek-Workshops zu militérisch-zivilen Nutzungsszenarien am 28. Januar
2014 im Camp Hohne wurde von Seiten des Standortaltesten und des Bundeswehrdienstleis-
tungszentrums bestatigt, dass vor einer Entscheidung zum militdrischen Anschlussbedarf in ers-
ter Linie militarische, aber eben auch betriebswirtschaftliche, immissionsschutzfachliche und wei-
tere Aspekte abgewogen werden mussen. Als Gibergeordnete Pramissen gelten:

Die besondere Bedeutung des Truppeniibungsplatzes als wichtigster Ubungsplatz der
Bundeswehr und zugleich gréoBter Ubungsplatz in Europa.

Die laufende Ausbauplanung fiir den Truppentibungsplatz: Voraussichtlich werden alle
heute schon bestehenden SchieRbahnen auch kiinftig betrieben werden. Der Ubungs-
platzbetrieb wird sich in den nachsten Jahren voraussichtlich nicht grundsatzlich von dem
der letzten Jahre unterscheiden (nach Abzug der Briten voraussichtlich nur minus 5 %
Platznutzung; evtl. ausgeglichen durch Zuwachse bei anderen Truppen).

Fir die Gbenden Truppen und unterstlitzende Einheiten miissen auf dem Platz Unterkiinf-
te fir mind. 5.000 Soldaten bereit stehen (halftig NATO und Bundeswehr); weiterhin be-
nétigen die Ubenden Soldaten z.B. Sportanlagen, etc.

Militarische Restnutzung nach Abzug der Briten

Die beiden folgenden Plane stellen die Gebaudenutzung dar, die sich ergeben wird, wenn alle
britischen Streitkrafte abgezogen sein werden. Im Camp Oerbke werden bis auf wenige Ausnah-
men (NATO-Lager Oerbke) im Gelande innerhalb des Zaunes tatsachlich alle Gebaude unge-
nutzt sein und leer stehen. Im Camp Hohne stellt sich die Situation véllig anders dar. Eine Viel-
zahl von Gebauden wird von der Kommandantur, vom Bundeswehrdienstleistungszentrum oder
als Truppenunterkiinfte fiir ilbende Truppen genutzt. Diese Gebaude sind teils sehr weit Uber die

KoRi$S / FIRU 06/2014 195



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Flache des Camps gestreut und wiirden nach Abzug der Briten Nutzungsinseln darstellen in einer
weithin leeren ,Militarstadt®.

Abb. 57: Camp Oerbke: Status quo nach Abzug der britischen Streitkrafte
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Abb. 58: Camp Hohne: Status quo nach Abzug der britischen Streitkrafte

Mogliche Konsequenzen

Vorbehaltlich der noch ausstehenden Entscheidung des Bundesverteidigungsministeriums bzw.
der Bundeswehr, wird sich der Schwerpunkt der kiinftigen Militarprasenz und der unterstiitzenden
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Komponenten im Bereich des Camps Hohne befinden. Unter Umstédnden kénnte der Standort
Oerbke vollstdndig von militarischer Nutzung entblét werden, weil dies aus militarischen Ge-
sichtspunkten und Fragen der Wirtschaftlichkeit voraussichtlich sinnvoll ist. Zum anderen kénnten
damit die Rahmenbedingungen fiir eine zivile Folgenutzung am Standort Oerbke erleichtert wer-
den. Die Ergebnisse der Prifungen durch Bundeswehr und Bundesverteidigungsministerium
mussen jedoch abgewartet werden.

Trotz einer voraussichtlichen Konzentration der fir den Truppenibungsplatzbetrieb notwendigen
Funktionen im Camp Hohne durften damit nur ca. 10 % der Gebaude belegt sein. Vor diesem
Hintergrund werden in der Offentlichkeit Vorschlage und Ideen'" diskutiert, die im Wesentlichen
durch Herrn Otte (Mitglied des Bundestages) vorgebracht werden. Diese weitergehenden Uber-
legungen haben zum Inhalt, die militarische Prasenz nach Abzug der britischen Streitkrafte durch
deutsche Streitkrafte wieder deutlich aufzustocken. Kerninhalte der diskutierten Vorschlage sind:

= Bergen-Hohne als Hochwertstandort flr die Bundeswehr erhalten und ausbauen: sowohl fir
Ausbildung als auch Stationierung,

= Ggf. Umsetzung des Modells ,Shilo“ mit der Vorhaltung von Kampftechnik am Ubungsplatz,
die alternierend durch Truppen genutzt wird,

= Stationierung eines Kampfbataillons mit ca. 1.000 Soldaten.

Die beiden Interviews mit Herrn Klingbeil (SPD) und Herrn Otte (CDU) als Mitglieder des Bundes-
tages, die im Verteidigungsausschuss vertreten sind, haben am 14.10.2013 und 16.10.2013 in
Berlin stattgefunden. Beide bekraftigten, dass am Fortbestand des Truppenibungsplatzes nicht
gerittelt werden sollte. Die Vermarktungsfahigkeit fur zivile Folgenutzungen schatzen beide auf
der Westseite (Camp Oerbke) deutlich héher ein als auf der Bergener Seite. Die wichtigste Her-
ausforderung besteht jedoch fiir die Kernorte von Bergen und Bad Fallingbostel, weil umfangliche
Wohnungsleerstande entstehen werden. Herr Otte bezeichnet den Standort Hohne als idealen
Ausbildungsstandort fiir die Bundeswehr in Bezug auf das Anforderungsprofil ,Soldat im Einsatz“.
Herr Klingbeil weist darauf hin, dass eine Balance gefunden werden muss zwischen militérischer
Ubungstéatigkeit und Larmbelastung der Bewohner (z. B. in Dorfmark) und macht bei Uberlegun-
gen zu Umgruppierungen von militdrischen Kapazitaten zur Bedingung, dass dies nicht zu Lasten
von Munster gehen darf.

Die laufende Prifung zum militdrischen und ggf. auch nichtmilitdrischen Anschlussbedarf des
Bundes wird Antworten auf die dargestellten Fragen liefern. Erst dann wird eine wesentliche Vo-
raussetzung vorliegen, um zivile Nachnutzungsoptionen konzeptionell vorbereiten zu kénnen.

4.4.2 Beschrankungen durch Immissionsschutzbelange

Vom Truppenlbungsplatz gehen insbesondere durch die Schiel3libungen in erster Linie
Larmemissionen, aber auch Erschutterungen aus. Sofern auf den Arealen der beiden Camps
zivile Folgenutzungen angesiedelt wirden, wirden diese naher an die Schielbahnen und damit
naher an die Emissionsquellen heranriicken. Dies kénnte wegen der Schutzanspriiche der heran-
rickenden zivilen Nutzungen zu Konflikten mit dem Ubungsplatzbetrieb fiihren. Es ist nachvoll-
ziehbar, dass die Bundeswehr ein hohes Interesse hat, den Truppenubungsplatz ohne zusatzli-
che Einschrankungen wegen neuer Larmschutzanspriche zu betreiben.

Der Schiel3platzbetrieb unterliegt immissionsschutzrechtlich nicht der TA Larm (gilt nur fir Klein-
kaliber unter 20 mm, grolRkalibrige Waffen mit tieffrequentem Schall werden nicht erfasst). Es
besteht jedoch eine Selbstverpflichtung der Bundeswehr flir einen rechtskonformen Betrieb in
Bezug auf den Immissionsschutz, der sich niederschlagt in der Larmmanagementrichtlinie der
Bundeswehr." Es existiert auf Seiten der Bundeswehr ein Larmmanagement fiir den Truppen-
Ubungsplatz. Bei der Standortkommandantur liegen durch das Prognose-Programm WinLarm

"U.a.im Berger Kurier vom 19.05.2013, Cellesche Zeitung vom 14.12.2013; Interview mit Herrn Otte am
16.10.2013 in Berlin sowie mit Herrn MdB Klingbeil am 14.10.2013 in Berlin
'2 Die Larmmanagement-Richtlinie ist nicht 6ffentlich zuganglich.

198 KoRiS / FIRU 06/2014



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Karten bzw. Aussagen vor, die den Ist-Stand der Larmauswirkungen des Truppeniibungsplatzes
auf die Nachbarschaft zeigen.

Laut Aussagen von Major Wiedemann'® kénnen Entscheidungen hinsichtlich der immissions-
schutzrechtlichen Vertraglichkeit zwischen militarischer und heranriickender ziviler Nutzung nicht
allein auf Basis der Ist-Situation getroffen werden. Die mittel- und langfristige Planung bezlglich
des Betriebs des Truppeniibungsplatzes muss auch Berticksichtigung finden.

Mogliche Konsequenzen

Eine verwertbare Aussage zu den notwendigen Abstadnden zwischen der militdrischen Nutzung
und den neuen zivilen Nutzungsbausteinen wird im Laufe des Jahres 2014 erwartet."

Nach bisherigem Kenntnisstand sind voraussichtlich auf groRen Teilen des Camps Oerbke ge-
werbliche Nutzungen, aber wohl keine Wohnnutzungen méglich. Fiir das Camp Hohne besteht
bislang die Beflirchtung, dass aus Griinden des Immissionsschutzes ein Heranrticken ziviler Fol-
genutzungen ganzlich ausgeschlossen werden muss."®

4.4.3 Gemeindefreiheit

Die beiden Camps Oerbke und Hohne sind aktuell vollstdndig Bestandteil des Truppenibungs-
platzgelandes (innerhalb der sog. Schieplatzgrenze) und darlber hinaus sind die Camps Teile
der Gemeindefreien Bezirke Osterheide (Oerbke) und Lohheide (Hohne). Die beiden Gemeinde-
freien Bezirke Osterheide und Lohheide sind die beiden letzten gemeindefreien Gebiete in
Deutschland, in denen Menschen ihren Hauptwohnsitz haben.

Die unmittelbar benachbarten und von der Konversion direkt betroffenen Kommunen Bad
Fallingbostel und Bergen sind fiir diese Areale der Camps hoheitlich nicht zustandig. Die Camps
gehdren nicht zu den Gemarkungen der beiden Stadte.

Dieser Status der Gemeindefreiheit wird zu dem Zeitpunkt fragwtirdig bzw. obsolet, wenn eine
zivile Folgenutzung von Teilflachen vorbereitet und umgesetzt werden soll. Zu diesem Son-
derthema hat am 19.08.2013 in Bad Fallingbostel ein Expertengesprach mit Vertretern des Nie-
dersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport mit folgenden Ergebnissen stattgefunden:'®

= Grundsatzlich muss eine zivile Nachnutzung von Flachen durch Bauplanungsrecht begriindet
werden. Dies setzt voraus, dass dieser Bereich Teil einer Gemeinde ist.

= Es bestehen zwei Mdglichkeiten, Teile des gemeindefreien Bezirks der Gemarkung einer
Kommune zuzuschlagen: per Gesetz durch das Land oder durch einen bilateralen Vertrag
zwischen dem gemeindefreien Bezirk und der Kommune (im letzteren Fall wirde die Kom-
munalaufsicht nur beteiligt werden, aber nicht Vertragspartner sein).

= Das Land favorisiert eindeutig die Variante des bilateralen Vertrags; allerdings missen auch
die auf den Flachen liegenden Lasten fir die 6ffentliche Hand berticksichtigt werden. Durch
die Rekommunalisierung erlangen die Standortkommunen Planungshoheit flr die jeweiligen
Gebiete. Als erster Schritt muss jedoch die Schiel3platzgrenze riickverlegt werden.

= Herr Schmuck weist darauf hin, dass dieses Prozedere vor Jahren bereits flir den Standort
Viebrock-Haus an der Autobahn A 7 auf Héhe von Bad Fallingbostel vollzogen wurde.

'3 Bundesamt fiir Infrastruktur, Umwelt und Dienstleistungen, GS Il 2

1 Aussage von Herrn Oberstleutnant Wiederhold im Workshop zu militérisch-zivilen Nutzungsszenarien am
28.01.2014 in Bergen-Hohne.

'S Aussage / Mail-Schreiben (unter Vorbehalt - Klarung durch BAIUD) durch den ehem. Standortkommandanten
Oberstleutnant Ahrens vom 9.7.2013.

'8 Vertreter des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport waren Herr Piper, Ref. 31 sowie Herr
Wittmann, Ref. 36.
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Mogliche Konsequenzen

Sofern auf Teilflachen der Camps zivile Folgenutzungen angesiedelt werden sollen, die nicht als
privilegierte Nutzungen gemaf § 37 Baugesetzbuch einzuordnen sind, muss das Baurecht flr die
Areale durch Bauleitplanung einer Gemeinde begrindet werden. Eine Rekommunalisierung die-
ser Teilbereiche ist erforderlich.

Die Eigentumsfrage der Grundstiicke ist unabhangig davon zu sehen. Das Grundstlick kann im
Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens mit Baurecht ausgestattet werden, unabhangig davon,
ob das Grundstiick nach wie vor dem Bund gehdrt oder der Kommune oder einem privaten Ei-
gentimer.

4.4.4 Gedenkstattenkonzept und Denkmalschutz

Sudlich des Camps Hohne — etwa 2 km Luftlinie von der sidlichen Grenze des Camps — befindet
sich die Gedenkstatte des ehem. Konzentrationslagers Bergen-Belsen. Von Seiten der Gedenk-
stattenverwaltung'’ besteht hohes Interesse, einzelne Gebaude im siidlichen Teil des Camps
Hohne in das Gedenkstéttenkonzept zu integrieren.

Unmittelbar nach Kriegsende wurden Tausende ehemalige Haftlinge (,displaced persons®) in den
sudlich gelegenen Mannschaftsunterkunftsgebauden durch britische Militdrarzte und Personal
medizinisch versorgt. Trotz der schnellen Hilfe waren viele so stark geschwécht, dass sie nicht
Uberlebten (Friedhof im sudlichen Teil des Camps).

Die Gedenkstattenverwaltung hat die Uberlegung, zwei bis drei Mannschaftsunterkunftsgebéude
(davon MB 88 als Einzeldenkmal geschutzt) fir die Unterbringung von Jugendgruppen zu nutzen.
In dieses Gedenkstattenkonzept sollte auch der Friedhof und nach Mdglichkeit auch das Rund-
haus (Einzeldenkmal) integriert werden.

Nach Auskunft des Staatlichen Baumanagement Liineburger Heide'® sind im Lager Hohne fol-
gende Gebaude und baulichen Anlagen in der Liste der Baudenkmale als solche ausgewiesen:

= Ehemaliges Kasino, Rundhaus (Roundhouse NAAFI ), Geb. A26

= Ehemaliges Kino, heute Gebaude A8

= Ehemalige Schule, heute Geb. A27

= Speichergebdude nahe Geb. A27

= Gebaude MB 88 (,Mannschaftsbaracke” 88)

Folgende Baudenkmale befinden sich auferhalb des Lagers Hohne:

= Schloss Bredebeck , Gebaude und Auf3enanlagen

= Denkmal Oberst Fritsch an der Panzerringstralie

Im Lager Oerbke (Fallingbostel) existieren keine Baudenkmale; jedoch auf3erhalb
= Kriegsgraberstatte Hartemer Weg.

4.4.5 Weitere Rahmenbedingungen

Erfahrungsgemafl ergeben sich bei der Umnutzung von Konversionsliegenschaften bestimmte
Restriktionen insbesondere auch durch schadliche Bodenverunreinigungen (Altlasten), durch
Kampfmittel im Boden oder durch gesundheitsschadigende Bauteile bzw. Baustoffe in den Ge-
bauden und baulichen Anlagen. Diese Informationen konnten von Seiten der Bundesanstalt fur

7 Gesprach mit Herrn Knoch und Mitarbeitern am 23.10.2013.

Aussage des Staatlichen Baumanagement Lineburger Heide vom 11. Juli 2013 nach telefonischer Anfrage von
Herrn Apelt, BImA Soltau. Die Baudenkmale sind im Kap. 2 im Bestandsanalyseplan fiir das Camp Hohne veror-
tet.
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Immobilienaufgaben mit Ricksicht auf die British Forces Germany (laufende militarische Nut-
zung; hohe Sicherheitsstandards) noch nicht zur Verfliigung gestellt werden.

Hinsichtlich der Altlasten ist wegen der nahezu 80-jahrigen militdrischen Vornutzung davon aus-
zugehen, dass zumindest punktuell schadliche Bodenverunreinigungen bestehen. Sofern ein
Abverkauf von Grundstlicken fiir eine zivile Folgenutzung ins Auge gefasst wird, wird der ver-
kaufswillige Eigentimer (BImA) die notwendigen Untersuchungen zur Abklarung etwaiger Altlas-
tenverdachtsflachen finanzieren.

Zu Jahresbeginn 2014 hat die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben die Leitstelle des Bundes
fur Altlastenfragen bei der Oberfinanzdirektion Niedersachsen mit der Erfassung und Erstbewer-
tung von moglicherweise vorhandenen schadlichen Bodenveranderungen und Grundwasserver-
unreinigungen (sog. Phase |) beauftragt. Dartber hinaus wurde auch eine historische Erkundung
und Bewertung einer méglichen Kampfmittelbelastung (sog. Phase A) in den Camps Oerbke und
Hohne beauftragt (Aussage der BImA am 25.3.2014 in Bergen).
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4.5 Szenarien fur militarisch-zivile Folgenutzungen der
Konversionsflachen

Die in KonRek entwickelten Szenarien sind grundsatzlich als ldeenskizzen und Varianten fiur
weitere Diskussionen Uber militérisch-zivile Nachnutzungsoptionen zu verstehen. Fir eine um-
fassende Bestandsaufnahme der freiwerdenden militdrischen Liegenschaften bedarf es tiefge-
hender Einblicke in die Camps (Art und Ausstattung der Gebaude sowie vorhandenen Infrastruk-
tur). Dies wird aus Sicherheitsgriinden erst méglich sein, sobald die britischen Truppen tatsach-
lich abgezogen sind. Aulerdem kann eine konkretere Auseinandersetzung mit den Szenarien
erst erfolgen, wenn von militarischer Seite die eigenen Bedarfe geklart sind (siehe auch Kap.
4.4).

Weiterhin liegt der Fokus auf der Betrachtung der beiden Camps Hohne und Oerbke. Im Auftrag
der Stadtverwaltung Celle wird ein Integriertes Entwicklungskonzept erarbeitet, das konkrete Nut-
zungsvorschlage fur die Teilflachen und Gebaude der ehem. Trenchard-Barracks unterbreitet.
Eine weiterflihrende Befassung mit dem Standort Hohe Wende im Rahmen ist KonRek deshalb
nicht zielfihrend.

4.5.1 Nutzungsprofile fiir die drei Einzelstandorte

Camp Oerbke

0000

Grundsatzliche Perspektiven

Der Standort weist gegentiber dem Camp Hohne die deutlich besseren Standorteigen-
schaften fir gewerbliche Ansiedlungen auf. Die Verkehrsanbindung an die Autobahn
ist ausschlaggebend.

Grof¥flachigkeit, Autobahnanschluss, die Kombinationsmdglichkeit mit der Bahnanbin-
dung, aber auch der vorhandene Abstand zu sensiblen Wohnnutzungen (Ausnahme:
Teilflachen im duRersten Nordosten) legen eine gewerbliche Nutzung mit Ausrichtung
auf verkehrsintensives Gewerbe nahe.

Wohnnutzung sollte wegen der Uberkapazitaten im Kernort von Bad Fallingbostel trotz
teils attraktiver Gebaude klar ausgeschlossen werden (auf3erdem konnte eine zivile
Wohnnutzung aufgrund der zu erwartenden Larmemission auszuschliel3en sein).

Es werden Gebaudeabrisse in groRem Umfang erforderlich, um Entwicklungsflachen
anbieten zu kdnnen.

Auf groRReren Teilflachen sind darlber hinaus aber auch Renaturierung bzw. die Wie-
dernutzbarmachung von Flachen fir die Landwirtschaft vorzusehen.

Ein weiterer Ansatz angesichts der FlachengroRRe ist die Nutzung fir Erneuerbare
Energien
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180 ha bebaute Flache (insg. 285 ha)

landlicher Raum mit sehr geringer Flachennach-
frage

abgesetzte Lage vom Kernort Bergen

= Eine privatwirtschaftlich getragene Flachenentwicklung erscheint wegen der schlechten
Verkehrsanbindung wenig Erfolg versprechend.

= Eine militdrische oder militar-affine Folgenutzung von Teilflachen sollte ernsthaft geprift
werden.

2 Eine Wohnnutzung sollte wegen der Uberkapazitaten im Kernort Bergen trotz teils at-
traktiver Gebaude im Camp ausgeschlossen werden.

= Die Renaturierung von grofieren Teilflachen bzw. die Wiedernutzbarmachung von Fla-
chen fir die Landwirtschaft ist wegen fehlender Alternativen ein wahrscheinliches Sze-
nario.

= Ein weiterer Ansatz angesichts der FlachengrofRe ist die Nutzung fir Erneuerbare Ener-
gien
= Berucksichtigung der unter Denkmalschutz stehenden Gebaude sowie eines ggf. erwei-

terten Gedenkstattenkonzepts der Gedenkstatte Bergen-Belsen (sldliche Teilflache des
Camps).

22 ha bebaute Flache (insg. 28 ha)

Oberzentrum mit maRiger Flachennachfrage
Stadtrandlage

= Ein Mischkonzept aus Gewerbe, Blronutzung, Bildung, ggf. Wohnen ware wiinschens-
wert.

= Standort sollte ggf. auch fiir den Ausbau oberzentraler Funktionen genutzt werden (An-
satzpunkt fir die Nachnutzung der denkmalgeschiitzten Gebaude).

= Die westliche Teilflache ist bereits fiir gewerbliche Entwicklung vorgesehen; es bestehen
konkrete Nutzungsinteressen.
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4.5.2 Entwicklungsszenario fur das Camp Oerbke

Leitidee fiir die Konversion des Camps Oerbke ist die Entwicklung eines Regionalen Gewerbe-
standorts mit einer thematischen Ausrichtung auf verkehrsintensives Gewerbe. Wegen der Fla-
chendimension des Camps ist eine Entwicklung in Abschnitten geboten. Diese Entwicklung kann
aus heutiger Sicht, weitgehend unabhangig voneinander, von drei Entwicklungspolen ausge-
hen:'?

A. Neuansiedlung von Investoren insbesondere aus dem industriell-
gewerblichen Bereich bzw. mit groBem Flachenverbrauch

= Adressiert an Uberregionale Nachfrager, z.B. aus dem Bereich Distributionslogistik, Ernah-
rung, gewerblich-industrielle Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen und organischen Ab-
fallen, Grof3handel fir Baumaschinen, industrienahe Dienstleistungen, Service / Logistik im
Hinterland der norddeutschen Windkraft- und Luftfahrtindustrie (Hinweis: Die Neuansiedlung
darf nicht zu Lasten von FalRberg geschehen, auch hier ist der regionale Kontext in Betracht
zu ziehen)

=  Entwicklungsbereiche mit einer Gesamtgréfe von ca. 85 ha; schrittweise und je nach ge-
wulnschter Parzellengréfie zu erschlieen und baureif zu machen

=  Mit unmittelbarem Anschluss an die Autobahnanschlussstelle
= Mit Sichtbarkeit von der Autobahn

= Durch eine Verldngerung der bestehenden StichstralRe / Auffahrt bzw. Abfahrt der Autobahn
nach Siden bis zum Anschluss an die Queens Avenue

= Andockend an die bereits bestehenden gewerblichen Nutzungsinseln im Bereich Hartemer
Weg / Deiler Weg

= Erschlossene Flachen zwischen Viebrockhaus-Gelande und Konrad-Zuse-Stral}e,
= Ehem. Polofeld als grofiere Potenzialflache fir den ersten Zugriff

=  Weitere Flachenpotenziale in Richtung Stidosten im Bereich zwischen Konrad-Zuse-Strale/
Hartemer Weg und Queens Avenue

B. Auf den Gebaudebestand orientierte gewerblich-technische Ansiedlung
im Bereich Siebenfelder Camp

= Adressiert insbesondere an regionale Nachfrager im gewerblich-technischen Bereich

= Entwicklungsbereich mit einer FlachengroRe von ca. 20 ha

= Bahnanbindung als zusatzliche Erschlielungsmdglichkeit

= Halle ,A-B-C-Fahrzeuge und Reparaturen® mit auf3ergewdhnlich groRer Kubatur und leis-
tungsstarken Hebevorrichtungen

= Zlgige Nachnutzung der Werkstatthallen kénnte als Initialziindung fiir gewerbliche Entwick-
lung des Standorts dienen

= Denkbare Branchen: Maschinen- und Anlagenbau, erneuerbare Energien

1 Branchenbezogene Hinweise insbesondere durch Herrn Krohn, Deltaland e.V. sowie durch Vorschlage aus den
KonRek-Veranstaltungen.
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C. Bebauungsband mit historischen Stallgebauden entlang der Ringstralle

= Adressiert an Investoren im Bereich der 6kologischen Landwirtschaft und fiir Kleingewerbe
= Entwicklungsbereich mit einer Grof3e von ca. 64 ha

= Ggf. Gebaudenachnutzung der Stalle fir Tierzuchtbetriebe mit Freilandflachen

= ErschlieBung Gber Hartemer Stral’e und RingstralRe

= Wegen raumlicher Distanz zu industriell-gewerblichen Potenzialflachen ist relativ eigenstan-
dige Entwicklung méglich

= Ggf. Nutzbarkeit der Gebaude und Freiflachen fiir nachwachsende Rohstoffe, flr Lagerzwe-
cke, etc.

Abb. 59: Entwicklungsszenario fiir das Camp Oerbke, erster Entwicklungsabschnitt

Auf lange Sicht und bei Erfolg der Ansiedlungsbemiihungen auf den oben dargestellten Ange-
botsflachen, kénnte ein nachster Entwicklungsabschnitt realisiert werden, der jedoch im grof3en
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Umfang den Abriss von Gebauden und baulichen Anlagen voraussetzen wirde. Dieses Entwick-
lungsband erstreckt sich siudlich und 6stlich der Queens Avenue in einer Tiefe von ca. 300 m.
Das neue Flachenpotenzial hat eine Gréf3e von ca. 86 ha. Bei der Entwicklung ist zu berilcksich-
tigen, dass ein gentigend grof’er Abstand zur Wohnsiedlung Oerbke eingehalten wird.

Der grofitenteils naturbelassene Niederungsbereich jenseits dieses gewerblichen Entwicklungs-
bandes sollte als Puffer zu dem Entwicklungsband der dkologischen Landwirtschaft erhalten blei-
ben bzw. 6kologisch aufgewertet werden.

Abb. 60: Entwicklungsszenario fiir das Camp Oerbke, zweiter Entwicklungsabschnitt
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4.5.3 Entwicklungsszenarien fur das Camp Hohne

Eine privatwirtschaftlich getragene, zivile Folgenutzung von relevanten Teilen des Camps Hohne
wird wegen der geringen Flachennachfrage am Standort und der sehr unglinstigen Verkehrsan-
bindung als sehr unwahrscheinlich eingeschatzt. Aus regionaler Perspektive ist der Standort
Oerbke fiir gewerbliche Ansiedlungen deutlich besser geeignet, da er durch die Anschlussstelle
an der A 7 direkt an das regionale und Uberregionale Strallenverkehrsnetz angeschlossen ist.

Vor diesem Hintergrund wird fiir Bergen-Hohne ein militarischer bzw. militaraffiner Entwick-
lungspfad vorgeschlagen, zumal auch von Seiten der Truppenibungsplatzkommandantur unter
dem Vorbehalt noch ausstehender Entscheidungen des Bundesverteidigungsministeriums eine
Konzentration der in den Camps verbleibenden militarischen Nutzungen der Bundeswehr im
Camp Hohne sehr wahrscheinlich ist.

Die nachfolgend dargestellten Uberlegungen und Szenarien sind als Ideenskizzen zu verstehen,
die mit der Truppenibungsplatzkommandantur im Rahmen eines Workshops20 zwar im Grund-
satz diskutiert wurden. Eine konkretere Auseinandersetzung mit den Szenarien war aber von
militarischer Seite nicht zu leisten, weil in den nachsten Monaten zunéachst die eigenen Bedarfe
geklart werden missen und diese mit den zur Verfligung stehenden Kapazitaten an Gebauden,
Infrastruktureinrichtungen etc. abzugleichen sind.

Kompakte Buindelung der verbleibenden militarischen Nutzungen am Standort
Hohne

Die im Kap. 4.3.1 dargestellte Situation in den Camps, die sich nach Abzug der britischen Streit-
krafte einstellen wird, ist Ausgangspunkt fiir die Uberlegung, das Truppenlager Oerbke ins Camp
Hohne zu verlegen. Die historischen Mannschaftsunterkunftsgebaude und die Stabs- und Wirt-
schaftsgebaude aus den 30er Jahren sind in beiden Camps baugleich und kénnen nach entspre-
chenden Umbauten im Innern die erforderlichen Kapazitaten im Nordbereich des Camps Hohne
zur Verfiigung stellen.?’ Da im Bereich der heutigen Caen Barracks bereits ein hoher Anteil von
Funktionen des Bundeswehrdienstleistungszentrums, der Truppenibungsplatzkommandantur
und eines weiteren Truppenlagers (NATO Lager lll) konzentriert ist, wiirde sich so die verblei-
bende militarische Nutzung auf den Nordteil des Camps zurlickziehen.

20 Workshop am 28. Januar 2014 in Bergen-Hohne.
! Im Teilbereich der heutigen Caen Barracks: Mannschaftsunterkunftsgebaude MB 1 bis MB 11 sowie Wirt-
schaftsgebdude WB 1 und 2.
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Hohne

Oerbke

Abb. 61: Verlegung des Truppenlagers Oerbke in das Camp Hohne
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Szenario 1: Konzentration der Serviceeinrichtungen des Truppentibungsplat-
zes und der Truppenlager sowie militaraffines Gewerbe

Diese, in ihren Flachenanspriichen deutlich reduzierte, militarische Nutzung ist die Grundlage fiir
das Szenario 1 der kiinftigen Nutzung des Camps Hohne. Die folgende Graphik soll die Fla-
chenanteile der Nutzungsbausteine symbolhaft darstellen:

Szenario 1

Konzentration der TrUbPI-Serviceeinrichtungen und der
Truppenlager

Ziel: teilweise militaraffin-gewerbliche Weiternutzung

Militar Gewerbe Renaturierung
Ubungsplatz (militaraffin)

sowie Gedenkstatte

Abb. 62: Entwicklungsszenario 1: Camp Hohne - Nutzungsbausteine

Die verbleibende militéarische Nutzung, die flr den Betrieb des Truppenlibungsplatzes erforderlich
ist, kbnnte um einen militaraffinen Gewerbebaustein erganzt werden. Dies kdnnten Testanlagen
oder Produktionsstatten von Riistungsbetrieben sein, die ausdriicklich die Ndhe zu Ubungsplat-
zen suchen. Neben dem eigentlichen Testgelande spielt als Standortfaktor dabei auch eine Rolle,
dass der bei den Tests entstehende Larm oder die Erschitterungen nur an Standorten mdéglich
sind, wo stérsensible Nutzungen (Wohnen) weit genug entfernt liegen. Wahrend fir gewerbliche
Ansiedlungen im herkémmlichen Sinne mehrere Ungunstfaktoren des Standorts zu Buche schla-
gen wurden, besteht fiir diesen begrenzten gewerblichen Sektor der Rustungsfirmen / Testanla-
gen fir Militartechnik sogar ein Alleinstellungsmerkmal des Standorts.

Fir groBe Teile des Camps Hohne er6ffnen sich jedoch keine realistischen Nachnut-
zungschancen, wenn — wie im Szenario 1 angenommen — keine Bundes- oder Landesfunk-
tionen angesiedelt werden. Langerfristig wird deshalb fiir groRe Flachenanteile nur eine Rena-
turierung oder eine Nutzbarmachung fiir landwirtschaftliche Zwecke in Frage kommen, wenn der
allmahliche Verfall und die Verwahrlosung der Gebaudestrukturen verhindert werden soll. Da sich
die Immobilien im Eigentum des Bundes (BImA) befinden, sollte der Bund flir Bauvorhaben an-
dernorts (Autobahnbau, etc.) hier KompensationsmafRnahmen realisieren. Dies ware ein mogli-
cher Finanzierungsansatz fir den Rlckbau der vielen Gebdude und die Flachenentsiegelung.
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SchlieBlich ware auch zu prifen, ob die Flachen fur die Nutzung durch erneuerbare Energien in
Frage kommen.

Die beiden nachfolgend abgebildeten Varianten 1a und 1b zeigen zwei mogliche Flachenlayouts.

In Variante 1a wird der Scheibenhof in seiner heutigen Ausdehnung weiter betrieben. Auf dem
Gelande der ehem. Wascherei und des Supply Depots konnte das militaraffine Gewerbe seinen
Platz finden. Dabei ist zu prifen, ob einige der Bestandsgebaude nachgenutzt werden kénnen.
Die Kommandantur, das Bundeswehrdienstleistungszentrum und die Truppenlager wirden sich
im Bereich der heutigen Caen Barracks befinden.

Das Gebaudekarree im Siiden des Camps (MB 88%2, MB 89, MB 87 und GB 6 sowie WB 23) ist
als Erweiterung des Gedenkstattenkonzepts Bergen-Belsen, insbesondere flir die Jugendarbeit
angedacht.?®

Im Plan sind dartiber hinaus die weiteren denkmalgeschitzten Gebaude verzeichnet (Rundhaus,
ehem. Kino, ehem. Schule, Speichergebaude), die Gloucester-School als attraktives Einzelge-
baude sowie das Heizhaus als wichtige Infrastruktureinrichtung (das Klarwerk befindet sich au-
Rerhalb des Camps im Sldwesten der Liegenschaft). Es ist erkennbar, dass mit den Funktionen,
die dem Szenario zugrunde liegen, eine stadtebauliche Situation mit Siedlungssplittern und Ein-
zelgebauden entstehen wirde, die als stadtebaulicher Missstand einzustufen ist

Abb. 63: Camp Hohne: Variante 1a

22 \IB 88 ist als Einzeldenkmal geschiitzt.
z Aufgenommen nach Hinweis der Gedenkstattenverwaltung im Gesprach am 23.10.2013.
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In Variante 1b sind dagegen die Truppenlager, die Kommandantur und die Einrichtungen des
Bundeswehrdienstleistungszentrums in den Bereichen beiderseits des Haupteingangs angeord-
net (heute: Glyn Hughes Barracks und Haig Barracks). Dadurch ware das Heizhaus in den kom-
pakten militdrischen Nutzungsbereich integriert.

Abb. 64: Camp Hohne: Variante 1b

Szenario 2: Konzentration der Serviceeinrichtungen des Truppeniibungsplat-
zes und der Truppenlager sowie Aufstockung militarischer Komponenten

Das Szenario 2 geht davon aus, dass zusatzlich zur Konzentration der fir den Truppeniibungs-
platz erforderlichen Nutzungsbausteine am Standort Hohne eine deutliche Aufstockung mit zu-
satzlichen militdrischen Komponenten flr Ausbildung und Stationierung stattfindet. Die Hinter-
grinde und Uberlegungen sind in Kap. 4.3.1 dargestellt worden. Die Graphik stellt die Kompo-
nenten symbolhaft mit ihren Flachenanteilen dar:
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Szenario 2

Konzentration der TrUbPI-Serviceeinrichtungen und der
Truppenlager sowie Aufstockung militarischer Komponenten

Ziel: Zuzug neuer militarischer Einheiten

Militar LM Kaserne Renaturierung

Ubungsplatz

sowie
Gedenkstatte

Abb. 65: Entwicklungsszenario 2: Camp Hohne - Nutzungsbausteine

Der Flachen- und Immobilienbedarf der neuen militdrischen Nutzungskomponente ist hoch spe-
kulativ. Im gunstigsten Fall kénnen mit Ausnahme der reinen Wohnbereiche der Briten (sldlich
Roundhouse, beiderseits Hoppenstedter Stralle) sdmtliche Kasernenareale mit der neuen milita-
rischen Komponente beflllt werden. Die beiden Flachenlayouts der Varianten 2a und 2b gehen
von einem zusatzlichen Flachenbedarf von ca. 50 ha aus.

Grundséatzlich kann das Szenario 2 auch um den Baustein des militédraffinen Gewerbes erweitert
werden, sofern das Militar nicht alle Flachenpotenziale in Anspruch nimmt und die gegenseitige
Vertraglichkeit der Nutzungen gewahrleistet wird.

Die Variante 2a geht davon aus, dass der Scheibenhof erhalten bleibt, da hier in den vergange-
nen Jahren erheblich investiert wurde.

Das Rundhaus (ehem. Kasino) und das Gebaude der Gloucester-School sind vermutlich selbst

nach Stationierung neuer militarischer Einheiten nur bedingt in das militdrische Konzept zu integ-
rieren.

Das Gebaudekarree im Siiden des Camps an der Winsener Stralle (L 298) ist aus der Kasernen-
nutzung ausgegrenzt, um es fiir das Gedenkstattenkonzept (insb. fir Jugendarbeit) des ehem.
Konzentrationslagers Bergen-Belsen vorzuhalten.
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Abb. 66: Camp Hohne: Variante 2a

Die Variante 2b geht von der unwahrscheinlicheren Mdglichkeit aus, dass der Scheibenhof auf-
gegeben wird und im Bereich der heutigen Caen Barracks neu entsteht.

Abb. 67: Camp Hohne: Variante 2b
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4.6 Finanzierungs- und Fordermoglichkeiten

Die genauen Rahmenbedingungen fiir die verschiedenen Forderrichtlinien der EU-Strukturfonds
fur die Forderperiode 2014-2020 sind zum Zeitpunkt der Konzepterstellung noch nicht bekannt.
Konkrete Angaben zu den Férderprogrammen sind in der 2. Jahreshalfte 2014 zu erwarten. Die
mdglichen Férderumfange sind unter Vorbehalt und orientieren sich z.T. vorerst an der alten For-
derperiode 2007-2013.

Zu erwartende Rahmenbedingungen der EU-Forderperiode 2014-2020

Fest steht flr die kommende Foérderperiode 2014-2020, dass deutlich weniger Mittel zur Verfu-
gung stehen werden. Die Nds. Landesregierung hat es sich zum Ziel gemacht, die Verknuipfung
von Landesentwicklung und EU-Forderung zu verbessern und die Férderung starker an regionale
Bedarfe und Strategien auszurichten. Das Land Niedersachen hat hierfir an den Standorten
Braunschweig, Hildesheim, Liineburg und Oldenburg mit den Amtern fiir regionale Landesent-
wicklung die Schnittstellen fir eine bedarfsgerechte und zielgenaue Forderung eingerichtet. Ge-
meinsam mit Kommunen und regionalen Partnern identifiziert das Land regionale Spezialisierun-
gen, die in umfassenden Regionalen Handlungsstrategien fir die 4 Amtsbezirke konkretisiert
werden.

Tabelle 9: Ubersicht iiber zukiinftige Mittelausstattung der EU-Fonds (Stand November 2013)

EU-Fonds Mittel 2007 — 2013 Mittel 2014 — 2020 Verédnderung
EFRE 1.227 Mio.€ 604 Mio.€ -50,7%

ESF 447 Mio.€ 240 Mio.€ -46,0%
EFRE/ESF gesamt 1.674 Mio.€ 844 Mio.€ -49,6%
ELER 975 Mio.€ 1.100 Mio.€ +14%

Ubersicht aktuelle Férdermdglichkeiten

Das Land Niedersachsen hat zur Bewaltigung der Konversionsaufgaben einen 'Aktionsplan des
Landes Niedersachsen zur Unterstitzung der vom Abzug der britischen Streitkrafte und der von
den jungsten Stationierungsentscheidungen der Bundeswehr betroffenen Kommunen' erarbeitet
und in diesem Fordermdglichkeiten aus den bestehenden Forderprogrammen zusammengestellt.
Der Aktionsplan sieht bislang kein eigenes Forderprogramm oder Sonderbudget zur Unterstit-
zung der betroffenen Landkreise und Kommunen vor.

Im folgenden Kapitel sind die Férdermdglichkeiten den Handlungsfeldern aus KonRek zu geord-
net, um den Akteuren fir die Umsetzung der ausgesprochenen Handlungsempfehlungen (siehe
Kap. 4.2) dahingehend Hilfestellung zu bieten.

Grundsatzlich gilt es, kurz-, mittel- und langfristig die Handlungsempfehlungen weiter zu konkreti-
sieren und daraus konkrete Projekte zu entwickeln, fir die Férdermittel aus den vorhandenen
Forderprogrammen beantragt werden kdnnen. Hierbei ist es wichtig, zentrale Gremien wie Ar-
beits- und Lenkungsgruppe, den Interkommunalen Arbeitskreis 'Wirtschaft' (siehe 'Handlungs-
empfehlung A 1.1.1) und bestehende Netzwerke (siehe 'Handlungsempfehlung A 1.1.2) zu nut-
zen. Férdermdglichkeiten flir konkrete Projektideen zu prifen und bestenfalls einzuwerben, kénn-
te im weiteren Prozess Aufgabe eines Regionalen Konversionsmanagements sein (siehe 'Hand-
lungsempfehlung D 1.1.5).

Die folgende Ubersicht zeigt Férdermdglichkeiten aus unterschiedlichen Férderprogrammen fiir
die Umsetzung einzelner Handlungsempfehlungen und strategischer Ziele aus KonRek auf. Ob
und in welcher Form tatsachlich fir die Handlungsempfehlungen oder einzelne Handlungsansat-
ze Uber die bestehenden Programme Fordermitteln eingeworben werden kdnnen, ist in den
nachsten Schritten weitergehend zu prifen. Fir einige Handlungsempfehlungen konnten bereits
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Fordermdglichkeiten erfolgreich von den Kommunen beantragt werden. Darlber hinaus betreiben
die beiden Landkreise eine aktive Wirtschaftsférderung und nutzen dafir bereits einige der fol-
genden Férderprogramme und -ansatze. An diese Erfahrungen kénnen die KonRek-Partner an-
knUpfen.

4.6.1 Thema A: Wirtschaft, Handel und Qualifizierung

Forderprogramm: Einzelbetriebliche Investitionsférderung (GRW)
Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr

Eérderzicle: Ausgleich von Standortnachteilen und Starkung der Wettbewerbs-

orderzieie. und Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft in strukturschwachen Re-
gionen
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen

Zielgruppe/Antragssteller: Forderumfang:

KMUs aus gewerblicher Wirtschaft mit Zuschisse aus dem EFRE, dem Land und
liberwiegend iiberregionalem Absatz dem Bund in Héhe beihilferechtlicher
sowie touristische Betriebe Hoéchstsatze nach dem Koordinierungs-

rahmen und landespolitischen Kriterien

Fordergebietskulisse fur den Landkreis
Celle ist Klasse D, fir den Heidekreis
Klasse C.

Fordermdoglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

A1.21 Branchenspezifische Ansiedlungspotenziale der Region fiir Unternehmen
nutzen

A1.22 Machbarkeitsstudie fiir die Projektidee zur Ansiedlung verkehrsintensiver
Branchen am Standort Oerbke

A1.31 Unternehmerschaft friihzeitig liiber verfiigbare Flachen und Gebaude sowie
ungefahren Zeitplan fiir strategische Planung der Unternehmen informieren

A21 Positionierung des vorhandenen Einzelhandels und Gewerbes stiarken

A3.21 Fachhochschule/ Berufsakademie mit fachlicher Ausrichtung auf wirt-
schaftliche Schwerpunkte in der Region z.B. Fachbereiche wie Touristik, Neue Tech-
nologien, Lebensmittelchemie, Erneuerbare Energien, Handwerk, Gesundheitswirt-
schaft

A3.3 Ausbildung und Fachkréftesicherung im Handwerk und produzierenden
Gewerbe gewahrleisten
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Forderprogramm: Arbeit durch Qualifizierung
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kehr

Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Ver-

Forderziele:

Arbeitsmarkt

Qualifikation und berufliche Integration von Arbeitslosen

Erhdéhung der Eingliederungschancen und Integration in den 1.

Zielgruppe/Antragssteller:

Foérderumfang:

Geringqualifizierte Arbeitslose und
Langzeitarbeitslose mit Vermittlungs-
hemmnissen

Antragsteller: Einrichtungen mit Erfah-
rung im Bereich beruflicher Integration
von Arbeitslosen

Zuschiisse aus dem ESF und dem Land.
In Konvergenzgebieten bis zu 75 %, in
RWB-Gebieten bis zu 50 % der férderfahi-
gen Kosten

Grenze pro Person von 7 € pro Stunde
und maximal 1.920 € pro Jahr

Fordermdglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

A 3.1 Freiwerdendes Fachkraftepotenzial der Zivilbeschiftigten des Militars und
der britischen Angehorigen in den Arbeitsmarkt integrieren

A 3.11 Zusammenfiihrung Angebot (Fachkrafte) und Nachfrage (Unternehmen)
A 3.1.2 Schaffung von (Nach-) QualifizierungsmaBnahmen fiir eine ziigige Wieder-

eingliederung in den Arbeitsmarkt

Forderprogramm: Individuelle Weiterbildung in Niedersachsen (IWiN)

Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Ver-

kehr

Forderziele:

Starkung der Weiterbildungsinfrastruktur sowie Weiterbildung ein-
zelner Beschéftigter aus KMUs

Zielgruppe/Antragssteller:

Forderumfang:

Beschiftigte und Betriebsinhaber von
KMUs

Antragsteller: KMUs bei den regionalen
Anlaufstellen (RAS) fiir individuelle Wei-
terbildung

Zuschisse aus dem ESF. In Konvergenz-
gebieten bis zu 70 %, in RWB-Gebieten
bis zu 50 % der forderfahigen Kosten

Grenze pro Person von 20 € pro Stunde.
Maximal 10.000 € pro Jahr in Konver-
genzgebieten und 4.000 € pro Jahr in
RWB-Gebieten

Férdermoglichkeit fir die Handlungsempfehlungen:

A31.2 Schaffung von (Nach-) QualifizierungsmaBnahmen fiir eine ziigige Wieder-

eingliederung in den Arbeitsmarkt

A33 Ausbildung und Fachkréaftesicherung im Handwerk und produzierenden

Gewerbe gewahrleisten
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Forderprogramm: Innovationsforderprogramme Forschung und Entwick-
lung
Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Esrderzicle: Verbesserung der Marktchancen von KMUs durch neue vermarkt-
orderzieie. bare Produkte, Produktionsverfahren und Dienstleistungen

Zielgruppe/Antragssteller:

Forderumfang:

Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft, vor allem KMUs

Zuschiisse aus dem EFRE und dem Land
von bis zu 25 %. Fir KMUs bis zu 35 %
und far kleine, junge Unternehmen bis zu
45 %.

Fordermdoglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

A1.2

Auf Teilflaichen der Kasernen gewerbliche Entwicklungsflachen schaffen

(schrittweise Vorbereitung und Realisierung)

A13

Wachstum aus dem Bestand heraus fordern

Férderprogramm:

kehr

Regionale Wachstumsprojekte

Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Ver-

Forderziele: struktur

Regionale Kooperation und Starkung der regionalen Wirtschafts-

Gemeinsame Ziele und Projekte fiir eine erfolgreiche Wirtschafts-
und Beschéaftigungspolitik

Zielgruppe/Antragssteller:

Forderumfang:

Kommunen, Personen sowie Kooperati-
onen (mindestens 3 Partner, davon min-
destens ein gewerbliches Unternehmen

Zuschusse flr Projekte aus dem EFRE,
dem Land und dem Bund. In Konvergenz-
gebieten bis zu 75 % und in RWB-
Gebieten bis zu 50 % der forderfahigen
Ausgaben.

Fordermdoglichkeit fir die Handlungsempfehlungen:

A11

tionen stirken

A111 Regionale Vernetzung der Kommunen intensivieren
A11.2 Griindung/Erweiterung von Wachstums- und Innovationsnetzwerken priifen
A113

Strategische Ausrichtung der Wirtschaftsforderung auf Giberregionaler
Ebene ausweiten und Vernetzung der unterschiedlichen Wirtschaftsforderungsinstitu-

Neue interkommunale Marketingstrategie fiir Schnittstellen entwickeln und

kommunale Stadtmarketing- und Leitbildprozesse vernetzen (iiberregionale Koopera-

tion)
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Forderprogramm:

kehr

Touristische Entwicklung
Niedersachsisches Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Ver-

Forderziele:

Starkung der touristischen Wettbewerbsfahigkeit durch zukunftsfa-
hige Einrichtungen und Angebote sowie MaRnahmen fiir einen
nachhaltigen Tourismus

Zielgruppe/Antragssteller:

Foérderumfang:

Kommunen sowie juristische Personen,
die offentliche Interessen vertreten

Bei Netzwerkprojekten auch normale

RWB-Fordersatz bis zu 50 % in der Regel
maximal 1 Millionen €, im Sonderfall 2 Mil-
lionen €

Personen Ausnahmefall: Attraktivierung und Neubau
touristisch genutzter Hallen- und Kom-
bibader sowie fiir Projekte der Destinatio-
nen Nordsee, Liineburger Heide, Harz und

Weserbergland

Konvergenzgebiets-Férdersatz bis zu 75
% und maximal 3 Millionen €

Einsatz regionalisierter Teilbudgets (RTB)
moglich (Hinweis: entfallen zukiinftig)

Fordermdglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:
A1.31 Unternehmerschaft friihzeitig liiber verfiigbare Flachen und Gebaude sowie
ungefahren Zeitplan fiir strategische Planung der Unternehmen informieren

B1.23 Nachbarschaftstreffpunkte, Familienzentren und Mehrgenerationenhduser
ausbauen und interkommunal vernetzen

Forderprogramm: Wirtschaftsnahe Infrastruktur
Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr
; ) Bereitstellung wirtschaftsnaher Infrastruktur und Erhéhung von
Forderziele: . . gy
Wirtschaftswachstum sowie Beschaftigung

Zielgruppe/Antragssteller: Forderumfang:

Gemeinden und Gemeindeverbédnde,
sowie Personen ohne wirtschaftliches
Interesse

Zuschusse aus dem EFRE, dem Land und
dem Bund. In Konvergenzgebieten und
RWB-Gebieten bis zu 50 % der zuwen-
dungsfahigen Kosten

Férdermoglichkeit fir die Handlungsempfehlungen:

A1.2 Auf Teilflaichen der Kasernen gewerbliche Entwicklungsflachen schaffen
(schrittweise Vorbereitung und Realisierung)

A13

Wachstum aus dem Bestand heraus fordern
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A21 Positionierung des vorhandenen Einzelhandels und Gewerbes starken

Forderprogramm:

Weiterbildungsoffensive fir den Mittelstand (WOM)

Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr

Anpassung an den Strukturwandel und Sicherung von Arbeitsplat-

Forderziele:
zen
Zielgruppe/Antragssteller: Forderumfang:
Beschiftigte und Inhaber von KMUs Zuschlsse aus dem EFRE. In Konver-
Antragsteller: auBerbetriebliche Bil- genzgebieten bis zu 75 %, in RWB-
dungs- und Beratungseinrichtungen Gebieten bis zu 50 % der férderfahigen
Kosten
Grenze pro Person von 15 € pro Stunde

Fordermoglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

A31.1 Zusamme

A31 Freiwerdendes Fachkréftepotenzial der Zivilbeschaftigten des Militars und
der britischen Angehorigen in den Arbeitsmarkt integrieren

nfilhrung Angebot (Fachkrafte) und Nachfrage (Unternehmen)

A3.1.2 Schaffung von (Nach-) QualifizierungsmaBnahmen fiir eine ziigige Wieder-
eingliederung in den Arbeitsmarkt

A3.3 Ausbildung und Fachkréftesicherung im Handwerk und produzierenden
Gewerbe gewahrleisten
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ziales
Férderprogramm: Stadtebauférderung
Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Integration
. . Gefordert werden stadtebauliche MalRnahmen, die der zukunftsfa-
Forderziele:

higen und nachhaltigen Stadt- und Ortsentwicklung dienen und die
Funktion der Stadte als Wirtschafts- und Wohnstandort starken:
stadtebauliche MaRnahmen der Sozialen Stadt zur Stabilisierung
und Aufwertung insb. benachteiligter Stadt- und Ortsteile zur
Schaffung von mehr Generationengerechtigkeit, Familienfreund-
lichkeit und sozialem Zusammenhalt (Programm ,Soziale Stadt —
Investitionen im Quartier)

StadtumbaumalRnahmen, die der frihzeitigen Anpassung stadte-
baulicher Strukturen an die Entwicklung von Bevdlkerung und Wirt-
schaft dienen (Programm ,Stadtumbau Ost/Stadtumbau West*),

MaRnahmen zur Starkung der zentralen Versorgungsbereiche von
Stadt- und Ortsteilzentren, die durch Funktionsverluste, insbeson-
dere gewerblichen Leerstand bedroht oder betroffen sind (Pro-
gramm ,Aktive Stadt- u. Ortsteilzentren®)

Stadte und Gemeinden in diinn besiedelten, Iandlichen, von Ab-
wanderung bedrohten oder vom demografischen Wandel betroffe-
nen Raumen zur Sicherung und Starkung der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge (Forderung kleinerer Stadte und Gemeinden).

Zielgruppe/Antragssteller:

Forderumfang:

Antragsberechtigt sind Stadte und Ge- Der Bund beteiligt sich i.d.R. an der Fi-

meinden

nanzierung der forderfahigen Kosten mit
einem Dirrittel. Die anderen zwei Drittel

In den geforderten Gemeinden kénnen
Investoren bzw. Eigentiimer, die in dem
Fordergebiet ein forderfahiges Vorha-
ben durchfiihren wollen, bei der Ge-
meinde eine Forderung beantragen. Auf
die Forderung besteht kein Rechtsan-
spruch

mussen Land und Gemeinde aufbringen.
Die Aufteilung der Mittel im Verhaltnis
Land-Gemeinde ist Sache der Lander.

Voraussetzung ist die Erstellung eines
integrierten Entwicklungskonzepts

Ankauf von rein wohngenutzten Immobi-
lien wird Uber die Stadtebauférderung
nicht finanziert, daher fir Wohnungsuber-
hangproblematik in Bad Fallingbostel und
Bergen nicht geeignet
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Fordermdoglichkeit fur die

Handlungsempfehlungen:

der Stadtebauforder

B1.1 Vertiefende stadtebauliche Analysen und integrierte Konzepte (im Rahmen

ung) fiir ausgewahlte Wohnquartiere erstellen

B1.1.1 Nachfrage nach Wohnungen und Wohnlagen analysieren
B1.1.2 Freiwerdenden Gebaudebestand bewerten

B1.1.3 Kommunale Entwicklungskonzepte zur Neuentwicklung von Bauland im
Innenbereich und Aufwertung des Wohnumfeldes

mit schlechtem baul

prozesse zu verhind

B1.2 Riick- und Umbaustrategie fiir unattraktive Lagen und Gebaudebestidnde

ichen Zustand entwickeln (um Uberkapazititen abzubauen)

B1.4 Stadtebauliche Umbauprozesse durch Instrumente zur Innenentwicklung
und Leerstandsmanagement gestalten und koordinieren

B1.4.1 Bauleitplanung interkommunal abstimmen

B1.4.2 Moglichkeiten im Rahmen der Dorferneuerung insbesondere in den ge-
meindefreien Bezirken priifen

B1.4.3 Ggf. Quartiersmanagement im Bestand einfiihren, um u.a. Segregations-

ern

B21.3 Nachbars

B 21 Alternativen Wohnraum fiir alle Generationen durch Umbau- und Sanie-
rungsmaBnahmen in den Kernorten bereitstellen

B21.1 Architekturwettbewerb fiir innovative Wohnformen

B 21.2 Modellprojekte fiir die Verkniipfung von senioren- und familiengerechtem
Wohnen (Mehrgenerationen-Wohnen)

chaftstreffpunkte, Familienzentren und Mehrgenerationenhauser

ausbauen und interkommunal vernetzen

4.6.3 Thema C: Infrastruktur und militarische Liegenschaf-

ten
Forderprogramm: Wiedernutzung brachliegender Flachen
Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr
. ) Sanierung von verschmutzten, verédeten und brachliegenden Fla-
Forderziele: . i .
chen zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme
Erstellung von Brachflachenkatastern und Gefahrdungsabschéat-
zung
Zielgruppe/Antragssteller: Forderumfang:
Kommunen und kommunale Zusam- Zuschusse aus dem EFRE. In Konver-
menschlisse. Anstalten und Stiftungen genzgebieten bis zu 75 %, in RWB- Gebie-
sowie Personen des 6ffentlichen Rechts ten bis zu 50 % der forderfahigen Kosten

Forderfahige Kosten mindestens 10.000 €.
Bei erh6htem Schadstoffgehalt mindes-
tens 50.000 €
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Fordermoglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

C 3.1 Zivilen Nutzungsbedarf des Bundes oder des Landes eruieren und ggf. ge-
zielt initiieren und fordern

c3.23 Renaturierung oder Rekultivierung von Teilflachen der Camps priifen und
entsprechende Finanzierungsmaglichkeiten in Verantwortung der Bundesebene in Be-
tracht ziehen

Forderprogramm: Kooperationsprogramm Naturschutz

Niederséachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie und Kli-
maschutz

Nachnutzung von naturschutzfachlich wertvoller Konversionsfla-

Forderziele: chen zum Erhalt ihrer biologischen Vielfalt

Zielgruppe/Antragssteller: Forderumfang:

Zuwendungsempfianger sind landwirt- Die Kosten werden uber einen Festbetrag
schaftliche Unternehmen und andere von der EU und dem Land getragen
Bewirtschafter der Flachen

Fordermdglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

C 31 Zivilen Nutzungsbedarf des Bundes oder des Landes eruieren und ggf. ge-
zielt initiieren und férdern

Cc3.23 Renaturierung oder Rekultivierung von Teilflachen der Camps priifen und
entsprechende Finanzierungs-moglichkeiten in Verantwortung der Bundesebene in
Betracht ziehen

Foérderprogramm: Richtlinie Natur- und Landschaftsentwicklung (NuLQ)

Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Kli-
maschutz

Erhalt und Verbesserung der Lebensraume, der Landschaftsstruk-

Forderziele: tur sowie der Tier- und Pflanzenarten in den fir den Biotop- und
Artenschutz und das Naturleben wertvollen Gebieten

Zielgruppe/Antragssteller: Forderumfang:
Zuwendungsempfinger kénnen Ge- ZuschUsse von bis zu 80 % (30 % vom
meinden, Stiftungen, Trager von Natur- Land und 50 % von der EU), in Konver-
parks sowie Vereine und Verbéande, genzgebieten bis zu 90 % Bezuschussung
Landschaftspflegeeinrichtungen und (75 % von der EU und 15 % vom Land)
Bewirtschafter von Land- und Forstfla- Forderfahige Kosten mindestens 2.500 €
chen sein
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Fordermoglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

c3.23 Renaturierung oder Rekultivierung von Teilflichen der Camps priifen und
entsprechende Finanzierungsmaglichkeiten in Verantwortung der Bundesebene in Be-
tracht ziehen

4.6.4 Thema D: Querschnittsthemen: Verwaltung, Koopera-
tion und Finanzen

Forderprogramm: Forderprogramm fiur Gutachten und Konzepte
Amt fir reg. Landesentwicklung

Unterstitzung von Kommunen in strukturschwachen Gebieten, die

Forderziele: von einer Standortentscheidung besonders schwer betroffen sind.
Sie sollen bei einer Erstellung einer qualifizierten Konzeption fur
eine Nachnutzung ehemaliger militarischer Liegenschaften unter-
stutzt und finanziert werden.

Zielgruppe/Antragssteller: Forderumfang:

Niedersachsische Gemeinde, die vom
Abzug des britischen Militars oder der
Bundeswehr betroffen sind.

Die Steuereinnahmen der Gemeinde
missen bei Antragsstellung unter 1.000
€ liegen pro Einwohner im Durchschnitt.

Im Einzelfall nicht héher als 30.000 €, je-
doch mindestens 5.000 €

Zuwendung misst sich an den durch-
schnittlichen Steuereinnahmen der Ge-
meinde und liegt zwischen 40 bis zu 60 %
der férderfahigen Kosten.

Fordermdoglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

zu finanzieren (z.B. Stadtumbau West)

Wohnen (Mehrgenerationen-Wohnen)

B1.1.1 Nachfrage nach Wohnungen und Wohnlagen analysieren
B1.1.2 Freiwerdenden Gebaudebestand bewerten

B1.1.3 Kommunale Entwicklungskonzepte zur Neuentwicklung von Bauland im
Innenbereich und Aufwertung des Wohnumfeldes

B1.21 Abgrenzung der Quartiere fiir Riick- und UmbaumaBnahmen
B1.24  Sicherung von Fordermitteln der Stadtebauférderung, um einen Riickbau

B21.2 Modellprojekte fiir die Verkniipfung von senioren- und familiengerechtem
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Forderprogramm:

Forderung im Bereich der regionalisierten Landesentwicklung

Niederséachsisches Ministerium fur Ernéahrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung

Forderziele:

Handlungsfahigkeit der regionalen Ebene, ein eigenstandiges Profil
sowie ein Regionalbewusstsein zu bilden.

Betrachtung der Auswirkungen durch den Abzug des britischen
Militars und der Bundeswehr sowohl auf die Konversionsflachen,
als auch auf die Raumstruktur.

Zielgruppe/Antragssteller: Foérderumfang:

Kommunen, Kooperationen Forderung der Landesentwicklung mit

Mittel aus dem Land

Fordermdglichkeit fur die Handlungsempfehlungen:

D11 Regionale und interkommunale Kooperation der Projektpartner und ihrer
Nachbarkommunen férdern

D111 Intensiver Austausch und kontinuierliche Abstimmung der Zustindigkeiten
im Bereich Konversion sicherstellen:

D1.1.2 Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren und Institutionen wie IHK, BfA

fortsetzen

D113 Informelle Kooperationsvereinbarung zur weiteren Zusammenarbeit ausar-
beiten und abschlieRen:

D114 Zusammenarbeit als KonRek-Region auf Grundlage der regionalen Hand-
lungsstrategie fortsetzen:

D11.5 Einrichtung eines gemeinsamen Regional- und Konversionsmanagements
priifen und initiieren
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5 Ausblick und weiteres Vorgehen

Alle sind gefragt: Aufgaben und Zustéandigkeiten fiir die nachsten Jahre

Die Landkreise, Gemeinden und Stadte streben an als 'KonRek-Region', ihre interkommunale
Zusammenarbeit im regionalen Konversions- und Anpassungsprozess fortzusetzen. Sobald die in
Kap. 4.5 beschriebenen Rahmenbedingungen zur militdrischen Anschlussnutzung des Bundes
geklart sind, kann fir den weiteren Konversionsprozess ein verlasslicher Zeitplan erarbeitet wer-
den. Im weiteren Prozess sieht sich die Bundeswehr dabei als zentraler Partner, denn der NATO-
Truppenubungsplatz bleibt bestehen und ist weiterhin wichtiger Arbeitgeber in der militarisch ge-
pragten Region insbesondere im Raum Bergen, Fal3berg und Munster.

Ziel muss es weiterhin sein, ein koordiniertes und regional abgestimmtes Vorgehen im zukunfti-
gen Konversions- und regionalen Anpassungsprozess sicherzustellen. Die Handlungsleitfaden
benennen erste Zustandigkeiten und Akteure flr die Umsetzung der Handlungsempfehlungen.
Arbeitsteilig und entsprechend ihrer jeweiligen Kompetenzen sollten die Projektpartner eine wei-
tere Aufgabenteilung vornehmen und Schnittstellen bestimmen. Zur Gbergreifenden Koordination
und Prozesssteuerung ist ein regionales Konversionsmanagement geplant.

Projekte, MaBnahmen und Handlungsstrategie umsetzen: Weiterer Austausch iiber For-
dermoglichkeiten und Unterstiitzung von Bund und Land

Die beiden Stadte Bergen und Bad Fallingbostel stehen schon jetzt vor der groRen Herausforde-
rung des schrittweisen Freizugs der britischen Wohnquartiere. Fiur die entbehrlichen Wohnbe-
stdnde insbesondere im Mehrfamilienhausbereich muss der Rickbau organisiert werden. Neben
planerischer Unterstitzung und Beratung sind weitere Finanzierungsméglichkeiten sowie Charak-
ter und Ausmal} einer weitergehenden Unterstitzung von Land und Bund zu klaren. Zunachst
sind die Gesprache zur Stadtebauférderung mit dem zustandigen Landesministerium fir Sozia-
les, Gesundheit und Gleichstellung fortzusetzen.

Bisherige Erfahrungen in der Stadt Bad Fallingbostel im Wohngebiet Weinberg im Rahmen des
Programms ,Soziale Stadt* entbehrlichen Wohnraum zu reduzieren und das enorme Ausmalf} der
leerfallenden Wohnungen in Bad Fallingbostel und Bergen zeigen einen Unterstitzungsbedarf
jenseits der Standardférderprogramme auf. Erforderlich ware die Einrichtung eines Sonderfonds
Wohnungsrickbau. Offen ist, wie sich dieser finanzieren lasst. Weiterer Klarungsbedarf besteht,
wie eine Beteiligung des Landes zur Bewaltigung des enormen Wohnungsabrissprogramms aus-
sehen konnte. Dies betrifft den Umfang der finanziellen Beteiligung, die zu bildenden Strukturen
und die anzuwendenden Instrumente, etc..

Die ehemaligen Trenchard-Barracks in Celle sind bereits freigezogen. Die Stadt Celle erstellt ein
Integriertes Entwicklungskonzept, um die kinftige Nachnutzung zu konkretisieren und festzule-
gen. Eine besondere Herausforderung ist beim Konversionsareal in Celle der bestehende Denk-
mal- und Ensembleschutz, der die Nachnutzungsoptionen zusatzlich einschrankt.

Auf regionaler und Uberregionaler Ebene kommt es darauf an - u.a. mit Blick auf die neue EU-
Forderperiode-, die Weichen fir eine wirtschaftliche Stabilisierung und Entwicklung, vornehmlich
aus dem Bestand heraus, zu stellen. Zusammen mit dem Amt fir regionale Landesentwicklung
ist weiter zu klaren, wie eine besondere Berticksichtigung der KonRek-Region bei der Férdermit-
telvergabe insbesondere aus den EU-Strukturfonds aussehen kann. Dafir sind regionalwirksame
Projektansatze aus dem KonRek-Prozess - sei es flr die freiwerdenden Camps oder an anderen
Standorten in der Region - naher auszugestalten und als mégliche Leuchtturmprojekte zu konkre-
tisieren. Diese impulsgebenden Projekte missen als MaRRnahmen Eingang in die Regionale
Handlungsstrategie fiir den Raum Lineburg finden. Dabei geht es neben Investitionen in Aus-
und Weiterbildungseinrichtungen, genauso um die Férderung einzelner Nachnutzungen und In-
vestitionen aus der Wirtschaft sowie konkrete Infrastrukturprojekte z.B. im Verkehrsbereich.
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Zusatzlich setzt sich die KonRek-Region fiir die Reaktivierung der Bahnverbindung Celle-Soltau
(Uber Bergen) fir den Personennahverkehr ein. lhre gemeinsame Interessenbekundung halten
die beiden Landkreise sowie die Stadte und Gemeinden aufrecht.

Bei allen wirtschaftlichen Entwicklungsbemuhungen zieht die Region an einem Strang. Die Akteu-
re sind sich dariber bewusst, dass sie aufgrund der geringen Flachennachfrage und der ge-
dampften Investitionsbereitschaft des privaten Sektors einen langen Atem bendétigen und regional
abgestimmt handeln missen. Regionale Wirtschaftsvertreter wie IHK und Deltaland sowie zahl-
reiche Unternehmen und weitere Institutionen haben und wollen sich weiterhin flr die Region
engagieren. Gemeinsam sind zentrale Handlungsfelder und Branchen mit Potenzialen firr die
zukUnftige Entwicklung identifiziert. Daran lasst sich jetzt anknipfen, um konkrete Projekte und
Initiativen weiterzuentwickeln.

Auch wenn der eigentliche regionale Konversionsprozess noch ganz am Anfang steht - mit dem
KonRek-Projekt sind die Grundlagen fir eine weitere Zusammenarbeit der Projektpartner gelegt.
Der KonRek-Handlungsleitfaden ist die Basis, um daraus weiterfihrende Konzepte und Projekt-
skizzen zu entwickeln und Tragerschaften zu benennen. Daflr benétigen alle Akteure, die sich
aktiv eingebracht haben und weiterhin engagieren méchten, Unterstlitzung, insbesondere aus der
Politik. Fraktionen und Rate der Kommunen sind genauso zur Kooperation aufgefordert, um ge-
meinsam und fraktionsuibergreifend auf die Landes- und Bundespolitik einwirken zu kénnen.

Die nachsten Schritte im Uberblick:

Um die bevorstehenden Herausforderungen erfolgreich zu bewaltigen, stehen in der KonRek-
Region folgende Aufgaben in den kommenden Jahren an:

Kontinuierliche Abstimmung der Zustandigkeiten im Bereich Konversion klaren sowie
einen intensiven Austausch ermdglichen und pflegen

Handlungsempfehlungen aus KonRek auf MaRRnahmen- und Projektebene zur mittel- und
langfristigen Umsetzung des Konversions- und Regionalentwicklungsprozesses stetig weiter-
entwickeln und konkretisieren

Zusammenarbeit mit Blrgerschaft, regionalen Akteuren und Institutionen zur Regionalent-
wicklung organisieren. Hierzu gehoért auch die Zusammenarbeit und Abstimmung mit denje-
nigen Stadten und Gemeinden, die bislang nicht am KonRek-Prozess beteiligt waren
Fordermoglichkeiten der EU, des Bundes und des Landes Niedersachsen identifizieren,
schaffen und einwerben
Um den Willen fir eine dauerhafte Zusammenarbeit zum Ausdruck zu bringen und abzusichern
ist vorgesehen, eine Kooperationsvereinbarung der KonRek-Partner untereinander abzuschlie-

Ren. Diese Kooperationsvereinbarung ist eine wichtige und solide Basis am Anfang des nun ge-
meinsam zu beschreitenden Konversions- und Regionalentwicklungsprozesses.

Die Kooperation aller Partner in der Region ist der SchlUssel fiir eine erfolgreiche Gestaltung des
Konversionsprozesses.
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Anhang

Handlungsempfehlungen und -leitfaden fliir den regionalen

Konversions- und Anpassungsprozess

Thema A: Wirtschaft, Handel und Qualifizierung

A1 Handlungsfeld: Schaffung von Arbeitsplatzen

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 1.1 Strategische Ausrichtung der Wirtschaftsforderung auf
tiberregionaler Ebene ausweiten und Vernetzung der
unterschiedlichen Wirtschaftsforderungsinstitutionen
starken

Prioritat: mittel

Umsetzung:
kontinuierlich

A 1.1.1 Regionale Vernetzung der Kommunen intensivieren und
Interkommunalen Arbeitskreis 'Wirtschaft' etablieren:

'KonRek-Expertenrunde Wirtschaft' als interkommunaler Arbeits-
kreis 'Wirtschaft' im Rahmen des regionalen Anpassungs- und Kon-
versionsprozess zur strategischen Abstimmung und Austausch tber
laufende Aktivitaten in regelmaRigen Abstanden fortfihren und als
festes Gremium etablieren

- Fester Teilnehmerkreis: Wirtschaftsférderungen der Landkreise,

Stadte und Gemeinden (Bad Fallingbostel, Bergen, Stadt Celle),
Wirtschaftsforderungsinstitutionen (IHK, Deltaland, ARTIE etc.)

- nach Bedarf Férdermittelkoordinatoren (Amt fur reg. Landentwick-
lung, Konversionsansprechpartner der Ministerien, NBank etc.)

Hinweis: Bad Fallingbostel und Bergen besitzen keine kommunale institu-
tionalisierte Wirtschaftsférderung und sollten daher entweder (ber Land-
kreise vertreten werden oder eigene Ansprechpartner benennen

Wirtschafts-
forderungen der
Landkreise als Initia-
toren des AK (z.Zt.
federfihrend Heide-
kreis)

Gdf. spater Aufgabe
des Regionalen Kon-
versionsmanagements
(siehe D 1.1.5)
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

228

Prioritat
Akteure

A 1.1.2 Griindung/Erweiterung von Wachstums- und

Innovationsnetzwerken priifen:

Vorhandene Netzwerke nutzen und ggf. weiterentwickeln und er-
weitern

Metropolregion Hamburg fir Ansiedlung von Betrieben aus dem
Bereich Logistik bzw. verkehrsintensives Gewerbe

Logistik-Initiativen Niedersachsen und Hamburg

Metropolregion Hannover, Braunschweig, Gottingen, Wolfsbur-
gund Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover (EWH) z.B. zur Aus-
weitung Erneuerbare Energien u.a. durch EWH Forum 'Stadt- und
Regionalplanung’ und Forum 'Wirtschaftsinfrastruktur,

Foodactive-Cluster der Stiderelbe AG im Bereich Ernahrungsin-
dustrie

Netzwerk 3N im Bereich 'Nachwachsende Rohstoffe'
GeoEnergie e.V. zur Ausweitung Erneuerbare Energien

Aufgabe: Ansiedlung von Betrieben und Institutionen mit Initialwir-
kung vorbereiten (siehe A 1.2)

Hinweis: Mégliche Schilisselprojekt-Forderung iber bestehende Netzwer-
ke und Initiativen

Interkommunaler Ar-
beitskreis 'Wirtschaft',

ggof. spater Aufgabe des
Regionalen Konversi-
onsmanagements (sie-
he D 1.1.5)

A 1.1.3 Neue interkommunale Marketingstrategie fiir Schnittstellen

entwickeln und kommunale Stadtmarketing- und
Leitbildprozesse vernetzen (iiberregionale Kooperation):

Schnittstellen zur gemeinsamen Orientierung bestimmen

Themen und Aufgaben abgrenzen
siehe auch A 2.1

Ggf. im Rahmen der 'Regionalen Entwicklungsstrategie' (siehe auch

D1.1)

Interkommunaler Ar-
beitskreis "Wirtschaft'
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Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

A 1.2 Auf Teilflichen der Kasernen gewerbliche Prioritat: sehr hoch
Entwicklungsflachen schaffen (schrittweise Vorbereitung Umsetzung: kurz- bis
und Realisierung) mittelfristig

A 1.2.1 Branchenspezifische Ansiedlungspotenziale der Region fiir | Wirtschaftsforde-
Unternehmen nutzen: rungsinstitutionen
(Land, Landkreise, IHK,

Logistik- und Distributionsstandort an der A7 ausbauen: Logis-
Deltaland u.a.)

tik- und Lagerflachen entwickeln, z.B. fur Verteilerlogistik im Schnitt-
feld der Metropolen HH — H — HB schaffen

Servicestiitzpunkt und Zulieferpark fiir gro3formatige Maschinen-
, Fahrzeug- und Anlagenkomponenten aus den Industriebranchen
Offshore-Windenergie, Automotive, etc. unter Ausnutzung der weit-
laufigen Versiegelungsflachen und der grolRen Kubaturen einiger
Werkstatthallen mit Krananlagen hoher Tragkraft

Militar, militirnahe Nutzungen: Initierung der friihzeitigen Uber-
prufung von Bundesbedarfen durch die BImA, insb. fir Standort
Bergen-Hohne

Ernahrungsindustrie/ Lebensmittelchemie

Agrartechnologie / Nachwachsende Rohstoffe, Okologische
Landwirtschaft

Erneuerbare Energien: ggf. an laufende Ma3hahmen und Projekte
wie z.B. Geothermie im Landkreis Celle, 100%-Erneuerbare-
Energie-Region Aller-Leine-Tal sowie Ziele der Metropolregionen
anknupfen

Handwerk: Gewerbehof, sofern dies eine passfahige Erganzung fir
das Hauptnutzungsprofil des Standorts darstellt

Aufgabe: Bedarfe innerhalb der bestehenden Netzwerke identifizie-
ren und Zusammenarbeit zur Entwicklung und Finanzierung von
Schlisselprojekten ausbauen (siehe A 1.1)

Hinweise: Alleinstellungsmerkmale der Potenzialflichen nutzen, weil be-
reits zahlreiche, fertig erschlossene Gewerbeflachen an anderen Standor-
ten in der Region zur Verfligung stehen, die nicht nachgefragt werden

Clusteransatz schwierig flir GroBunternehmen regional umzusetzen

Wachsende Nachfrage nach Bioprodukten erfordert Forschungs- und Ver-
suchsflédchen (auf Camps vorhanden; aber Bodenglite und Altlastensituati-
on noch unbekannt)

Nutzbarkeit der Brachflédchen fiir Energiegewinnung priifen; ggf. an Ge-
othermie-Projekt im LK Celle anknlipfen

A 1.2.2 Machbarkeitsstudie fiir die Projektidee zur Ansiedlung Wirtschaftsforde-
verkehrsintensiver Branchen am Standort Oerbke: rungsinstitutionen
(Land, Landkreise, IHK,

Markt- und Standortanalyse Deltaland u.a.)

Mitwirkungsbereitschaft des Landes flr das Initialprojekt priifen
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 1.2.3 Ggf. Griindung einer gemeinsamen
Entwicklungsgesellschaft 'Potenzialflichen':

Gdgf. Flachenankauf, ErschlieRung, Baureifmachung fir entwick-
lungsfahige Teilflachen, insbesondere in Oerbke

spater dann Vermarktung und zivile Nach- und Umnutzung auf Teil-
flachen etablieren v.a. Oerbke

Wirtschaftsforde-
rungsinstitutionen
(Land, Landkreise, IHK,
Deltaland u.a.)

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 1.3 Wachstum aus dem Bestand heraus fordern

Prioritat: hoch

Umsetzung: kurz-bis
mittelfristig

A 1.3.1 Unternehmerschaft friihzeitig tiber verfiigbare Flachen und
Gebaude sowie ungefahren Zeitplan fir strategische
Planung der Unternehmen informieren:

Abfrage und Aktivierung des Interesses und der Bedarfe der Unter-
nehmerschaft
- durch Wirtschaftsférderungen, Wirtschaftsvereine sowie bestehen-

de Netzwerke und Arbeitskreise mdgliches Interesse abfragen und
gemeinsam als Projektidee konkretisieren

- Besichtigungen der freiwerdenden Liegenschaften organisieren

- Rolle der BImA klaren und als Verwertungsgesellschaft einbinden
Mégliches Schlusselprojekt: Interesse zur Ansiedlung eines Gewer-
behofs auf dem Camp Oerbkes weiterverfolgen, Akteure noch zu
aktivieren und zusammenzufiihren

Anschliel’ende Aufgaben siehe A 1.2

Hinweis: Handlungsempfehlungen unter dem Vorbehalt, dass trotz des
Fortbestands des NATO-Truppeniibungsplatzes und der dadurch verur-
sachten Larmemission und Erschiitterungen eine zivile Nachnutzung der
Liegenschaften méglich ist

Wirtschaftsforde-
rungsinstitutionen
(Landkreise, IHK, Del-
taland u.a.)

A 1.3.2 Unternehmen der Region aktivieren:
Bereitschaft u.a. von IHK, HWK und Deltaland zur Unterstitzung
nutzen

Z.B. Zusammenarbeit durch thematische Workshops und AGs zur
Einbindung und Starkung des Problembewusstseins der Unterneh-
merschaft durchfliihren

Interkommunalen Ar-
beitskreis 'Wirtschaft'

IHK, HWK, Deltaland,
u.a.

A 1.3.3 Gesprache mit der Bundeswehr zum Erhalt der
Arbeitsplatze beim Bund, um weitere Abwanderung des
Militars zu verhindern:

Blndelung von militdrischen und militdrnahen Nachnutzungen im
Camp Hohne als Standortvorteil ausbauen und sicherstellen

siehe auch C 3

KonRek-Partner

ggf. spater Aufgabe des
Regionalen Konversi-
onsmanagements
(siehe D 1.1.5)

MdB, MdL
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

Hinweise: Schaffung und Erhalt von Arbeitsplétzen nicht zu Lasten des
Bundeswehrstandortes Munster

Klérung zum militdrischen Anschlussbedarf des Bundes lauft

Initiative Bemiihungen der Region um militérische Folgenutzung des
Camps Hohne

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 1.4 Bundes- und Landesunterstiitzung zur Schaffung neuer
und Erhalt bestehender Arbeitsplatze einfordern und
gemeinsam arbeitsplatzgenerierende sowie die Region und
Kommunen stabilisierende Investitionen forcieren

Prioritat: sehr hoch
Umsetzung: kurzfristig

A 1.4.1 Gesprache mit zustandigen Landesministerien fortfiihren,
um Priifung der Landesbedarfe weiter anzustoRen:

Etablierung von Dienststellen von Landesbehdrden

Etablieren von Bildungseinrichtungen in Tragerschaft des Landes
z.B. von Zweigen staatl. Hochschulen aus der Umgebung

Ansiedlung von FuE-Einrichtungen z.B. Forschungsinstitutionen
zentraler Unternehmen als Investionskatalysator in der Region z.B.
bestenfalls auf Konversionsflachen oder anderen verfigbaren Ent-
wicklungsflachen in der Region ansiedeln, Férderung tber Land
prufen

Hinweis: Im Rahmen von KonRek wurden bereits einige Gesprdche mit
unterschiedlichen Ministerien gefiihrt und (iber die Betroffenheit der Region
informiert und mégliche Unterstlitzung angefragt

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

ggof. spater Aufgabe des
Regionalen Konversi-
onsmanagements
(siehe D 1.1.5)

Versch. Ministerien

A 1.4.2 Prioritdten und Sonderkonditionen bei der
Fordermittelvergabe priifen
Regional abgestimmte Forderstrategie flr zwei Saulen: Liegen-
schaften und Kommunen als Teile der KonRek-Region

Finanzielle Beteiligung an regionalwirksamen Schllisselprojekten,
Strukturen wie z.B. kommunaler Entwicklungsgesellschaft 'Britische
Wohnquartiere' klaren

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

gdf. spater Aufgabe des
Regionalen Konversi-
onsmanagements
(siehe D 1.1.5)

Versch. Ministerien
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A2 Handlungsfeld: Sicherung von Kaufkraft und Einzelhandel

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 2.1 Vorhandenen Einzelhandel und Gewerbe stabilisieren und
starken

Prioritat: mittel

Umsetzung:
kontinuierlich

A 2.1.1 Kommunikation und Vernetzung der ortlichen
Unternehmerschaft und regionaler Wirtschaftsinstitutionen
sicherstellen:

Prozesse zum Austausch der Handler untereinander initiieren, um
Initiativen zu beférdern und konkrete Schritte zur Umsetzung zu
entwickeln

Kommunale Stadtmarketing- und Leitbildprozesse nutzen und Moég-
lichkeiten zur Unterstiitzung durch Kommunen klaren

Blindelung der Aktivitaten durch Arbeitskreis 'Einzelhandel' (ggf.
bestehende Strukturen z.B. im Heidekreis: Arbeitskreis Wirtschaft &
Entwicklung nutzen)

Netzwerke branchenlbergreifend aufbauen

Gute Beispiele in der Region als Vorbild identifizieren, Ubertragbar-
keit prtfen und lokal implementieren

Siehe auch A 1.1

Hinweis: Bedeutung der ,Innenstédte” im Regionalen Wirtschaftsforum
betont> Innenstadt als Einzelhandelsschwerpunkte stérken

Fordermdglichkeit: Einzelbetriebliche MalRnahmen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen férderfahig, ggf. sogar noch Restmittel in 2014 verfligbar

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

ggf. spéter Aufgabe des
Regionalen Konversi-
onsmanagements (sie-
heD 1.1.5

Wirtschaftsférderungs-
institutionen (Landkrei-
se, IHK, Deltaland u.a.)

Lokale Wirtschaftsver-
eine (z.B. ARGE in Bad
Fallingbostel)

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 2.2 Steuerung der Ansiedlung von grofflichigem Einzelhandel
fortfiihren

Prioritat: mittel

Umsetzung:
kontinuierlich

A 2.2.1 Bestehende Vereinbarungen einhalten:
Ergebnisse des 'Konsensprojektes Einzelhandel' beriicksichtigen

Kommunale Einzelhandelskonzepte stringent umsetzen oder -
wenn veraltet — an aktuelle Situation anpassen

Hinweis: Einzelhandelskonzepte beriicksichtigen RROP

Landkreise, Stadte
und Gemeinden
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A3 Handlungsfeld: Qualifizierung und Weiterbildung

Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

A 3.1 Freiwerdendes Fachkraftepotenzial der Zivilbeschaftigten o
des Militdrs und der britischen Angehérigen sowie durch Prioritat: Hoch
Sekundareffekte freiwerdendes Arbeitskraftepotenzial in Umsetzung: kurzfristig

den Arbeitsmarkt integrieren

A 3.1.1 Zusammenfiihrung Angebot (Arbeits- und Fachkréfte) und | Landkreise, Stadte
Nachfrage (Unternehmen): und Gemeinden

Einrichtung einer Anlaufstelle (Benennung von Ansprechpartnern BfA, IHK, HWK, u.a.

erfolgt) fiir Betroffene (v.a. zurlickbleibende Angehorige mit Kin-
dern)
Durchflihrung einer speziellen Jobboérse zur Vermittlung der frei-

werdenden Arbeitskrafte an potenzielle regionale Arbeitgeber und
Information Uber mdgliche QualifizierungsmalRnahmen

Hinweise:

In Bergen und Bad Fallingbostel wurden im Rahmen von KonRek bereits
zentrale Ansprechpartner benannt und zentrale Anlaufstellen eingerichtet.

Im Heidekreis haben bereits erste Gesprdche mit Personalvertretung und
Agentur fiir Arbeit Ende 2013 stattgefunden. Es ist eine Informationsveran-
staltung auf dem Camp Oerbke fiir Zivilbeschéftigte und Britische Staats-
angehdrige, die in Deutschland bleiben méchten, geplant.

In Bergen haben bereits zwei Informationsveranstaltungen fiir Briten, die in
Deutschland bleiben wollen stattgefunden, gemeinsam wird nun nach indi-
viduellen Lésungen gesucht.

A 3.1.2 Schaffung von (Nach-) QualifizierungsmaBnahmen fiir eine | Landkreise, Stadte
ziigige Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt: und Gemeinden

Umsetzung erster Schritte und dringenden Handlungsbedarfs in BfA, NBank

eigenen Zustandigkeitsbereichen der Kommunen

Fortfihrung der Gesprache und Planung gemeinsam mit relevanten
Akteuren (z.B. in Form eines Arbeitskreises bestehend aus den be-
nannten kommunalen Ansprechpartnern s.0.)

Finanzielle Beteiligung des Britischen Militars fir Nachqualifizie-
rungsmafnahmen klaren

Fordermdoglichkeiten Gber ESF prifen
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 3.2 Berufsbildende Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten
schaffen

Prioritat: mittel
Umsetzung: mittelfristig

A 3.2.1 Fachhochschule/ Berufsakademie mit fachlicher
Ausrichtung auf wirtschaftliche Schwerpunkte in der
Region z.B. Fachbereiche wie Touristik, Neue
Technologien, Lebensmittelchemie, Erneuerbare Energien,
Handwerk, Gesundheitswirtschaft:

Einrichtung einer privaten FH oder Berufsakademie weiterhin priifen

Abwagung und Festlegung eines geeigneten Standortes innerhalb
der Region oder auf einer der freiwerdenden Konversionsliegen-
schaften - Celle, Hohneoder Oerbke—>hangt von der thematischen
Ausrichtung und vorhandener Infrastrukturausstattung ab

Bildungsthemen und Ansiedlungspotenziale im Zusammenhang
weiter betrachten und konkretisieren

Hinweise: Celle verfiigt z.B. als Oberzentrum iiber gute Standortvoraus-
setzung und eine mdégliche Stdrkung der oberzentralen Funktion der Stadt
Celle sollte ggf. beriicksichtigt werden.

Bildungsthemen sollten an dem bestehenden und zuklinftigen Fachkréaf-
tebedarf der Unternehmen ansetzen ( siehe Handlungsempfehlungen unter
A3.3)

Landkreise und Stadte
und Gemeinden

ggf. spater Aufgabe des
Regionalen Konversi-
onsmanagements (sie-
he D 1.1.5)

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

A 3.3 Ausbildung und Fachkraftesicherung im Handwerk und
produzierenden Gewerbe gewdhrleisten

Prioritat: mittel
Umsetzung: mittelfristig

A 3.3.1 Arbeitgeber im Handwerk und produzierenden Gewerbe fiir
Fachkréftesicherung sensibilisieren und durch gezielte
MaBnahmen unterstiitzen

Fachkraftenachwuchs durch Férderung von Ausbildungsbetrieben
starken

Qualifizierungs- und Weiterbildungsmaflnahmen der eigenen Ar-
beitsnehmer anbieten und fordern

Schaffung von familienfreundlichen Rahmenbedingungen und fle-
xiblen Arbeitszeitmodellen durch die Arbeitgeber

Starkere Erschlieffung von Frauen fiir das Handwerk

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

Allianz fur Fachkrafte
Nordostniedersachen,
BfA, lokale Unterneh-
men v.a. Ausbildungs-
betriebe und Bildungs-
trager etc.

A 3.3.2 Informations- und Kontaktb6rse zum Dialog von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie
Bildungseinrichtungen veranstalten

Verlagerung einzelner Veranstaltungen oder Ausbildungsbausteine
z.B. auf eine der freiwerdenden Konversionsliegenschaften

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

Allianz fur Fachkrafte
Nordostniedersachen,
BfA, lokale Unterneh-
men v.a. Ausbildungs-
betriebe und Bildungs-
trager etc.
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Thema B: Wohnen, Demografischer Wandel und Soziales

B1 Handlungsfeld: Anpassung der Baulandpolitik sowie Orts- und

Quartiersentwicklung

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

B 1.1 Vertiefende stadtebauliche Analysen und integrierte
Konzepte (im Rahmen der Stadtebauférderung) fiir
ausgewahlte Wohnquartiere im gesamtstadtischen Kontext
erstellen

Prioritat: sehr hoch
Umsetzung: kurzfristig

B 1.1.1 Nachfrage nach Wohnungen und Wohnlagen analysieren

Gesamtzusammenhang Stadt und Region beachten (siehe auch B
1.1.3).

Auflerdem im Rahmen von interkommunalen Siedlungsflachenkon-
zepten (Stadtebauférderung Programmkomponente 'Kleinere Stadte
und Gemeinden': Kulturraum Oberes Ortzetal 14uft, Vogelpark-
Region angedacht)

Langfristige Wohnbedarfsprognose, ungeschénte Betrachtung

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

Immobilieneigentimer

Amt fur reg. Landes-
entwicklung, MS (Land)

B 1.1.2 Freiwerdenden Gebaudebestand bewerten

u.a. energetischer Zustand (Sanierungsbedarf), Lage und 6rtliche
Verflechtungen, baulicher Zustand und GréRe der Wohnungen und
Hauser

Kosten-Nutzen-Analysen in enger Abstimmung mit den Eigentimern

Hinweise: Informationen ggf. durch British Forces verfiigbar?
Erste Einschétzung im Rahmen von KonRek in SWOT-Analyse (Phase 3b)

Vertiefende Bearbeitung im Rahmen von B 1.1.3 denkbar

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

Immobilieneigentimer

Amt fir reg. Landes-
entwicklung, MS (Land)

B 1.1.3 Kommunale Entwicklungskonzepte zur Neuentwicklung von
Bauland im Innenbereich und Aufwertung des
Wohnumfeldes

Erarbeitung und Fortschreibung integrierter kommunaler Entwick-
lungskonzepte als Grundlagen fiir die Stadtebauférderung (siehe
auch B 1.2)

stadtebauliche Entwicklungsszenarien unter Betrachtung des Woh-
numfeldes, z.B. Erreichbarkeit von Infrastruktur/ Versorgungseinrich-
tungen (Quartiers- und Objektbezogen)

Hinweise: ISEK-Fortschreibung bzw. Erstellung in Bergen und Bad Falling-
bostel beantragt

Konsequenzen fiir Bauflachenpotenziale in den FNP ziehen

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

Mogl. Investoren
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

B 1.2 Riick- und Umbaustrategie fiir unattraktive Lagen und
Gebaudebestande mit schlechtem baulichen Zustand
entwickeln (um Uberkapazitiaten abzubauen)

Prioritat: sehr hoch
Umsetzung: mittelfris-
tig

B 1.2.1 Abgrenzung der Quartiere fiir Riick- und
UmbaumaBinahmen

Als Forderkulisse fur Programm Stadtumbau West ausweisen

Stadte und Gemein-
denn

B 1.2.2Klarung des Marktwertes der freiwerdenden Immobilien

Hinweise: Kosten fiir Ankauf der Immobilie, insbesondere jene, die schwer
auf dem Markt platzierbar sind (um Kosten fiir einen Rlickbau zu bezif-
fern) 2> Rlickbau

Einbindung von Banken und mdéglichen Investoren notwendig, um Markt-
versagen (Immobilien) zu verhindern

Immobilieneigentimer

Landkreise, Stadte und
Gemeinden

B 1.2.3 Griindung einer Entwicklungsgeselilschaft fiir den
offentlichen Zwischenerwerb der zum Abbruch
vorgesehenen Wohnungsbesténde

Grundung einer, vom Land mafgeblich mitgetragenen Entwick-
lungsgesellschaft 'Britische Wohnquartiere' (Priifung)

Klarung von Finanzierung und Zustandigkeiten

Land,

Landkreise, Stadte und
Gemeinden

B 1.2.4 Sicherung von Fordermitteln der Stadtebauférderung, um
einen Riickbau zu finanzieren (z.B. Stadtumbau West)

Finanzielle Abwicklung und Flachenmanagement

Hinweis: Komplexe Eigentiimerstrukturen erschweren Handhabe fiir Kom-
munen

Stadte und Gemein-
den

Immobilieneigentimer

Amt fur reg. Landes-
entwicklung, MS (Land)

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

B 1.3 Prozess von Leerzug und Wiedervermietung attraktiver
Wohnungs- und Gebaudebestiande steuern und eine
kontrollierte Vermietung sicherstellen

Prioritat: hoch

Umsetzung: kurzfristig

Informations- und Anlaufstelle fir Eigentimer bei den Kommunen

Landkreise, Stadte und
Gemeinden
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

B 1.4 Stadtebauliche Umbauprozesse durch Instrumente zur
Innenentwicklung und Leerstandsmanagement gestalten
und koordinieren

Prioritat: Hoch
Umsetzung: kurzfristig

B 1.4.1 Bauleitplanung interkommunal abstimmen

Modellregion fiir kommunenuibergreifende Baulandplanung (mit
Schwerpunkt Innenentwicklung)

Stadte und Gemein-
den,

Landkreise,

Amt fiir reg. Landes-
entwicklung, MS (Land)

B 1.4.2 Moglichkeiten im Rahmen der Dorferneuerung
insbesondere in den gemeindefreien Bezirken priifen

Stadte und Gemein-
den

B 1.4.3 Ggf. Quartiersmanagement im Bestand einfiihren, um u.a.
Segregationsprozesse zu verhindern

Stadte und Gemein-
den

B2 Handlungsfeld: Gestaltung attraktiver Wohnformen fiir alle Generationen in den

Kernorten

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

B 2.1 Alternativen Wohnraum fiir alle Generationen durch Umbau-
und SanierungsmaBBnahmen in den Kernorten bereitstellen
(u.a. z.B. durch erste Projektideen aus Regionalforen)

Prioritat: mittel
Umsetzung: mittelfris-
tig

B 2.1.1 Architekturwettbewerb fiir innovative Wohnformen

Alternativen Wohnraum fir alle Generationen durch Umbau- und
Sanierungsmafnahmen bereitstellen

Stadte und Gemein-
den

B 2.1.2 Modellprojekte fiir die Verkniipfung von senioren- und
familiengerechtem Wohnen (Mehrgenerationen-Wohnen)

z.B. Verknlpfung von senioren- und familiengerechtem Wohnen
(Mehrgenerationen-Wohnen)

Wohnraum fir jingere Zielgruppen entwickeln, z.B. Studenten,
wenn Einrichtungen wie FH oder BBS vor Ort

Bereitstellung von ginstigem Wohnraum z.B. fir Studen-
ten/Senioren-Wohnungen,. bzw. fir Bevolkerungsgruppen mit be-
schranktem Einkommen

Stadte und Gemein-
den
Landkreise

Amt f. reg. Landesent-
wicklung, , versch.
Ministerien (v.a. MS)

B 2.1.3 Nachbarschaftstreffpunkte, Familienzentren und
Mehrgenerationenhduser ausbauen und interkommunal
vernetzen

Durch vorhandene MGH etc. Attraktivitat als Wohnstandort der Re-
gion herausstellen und vermarkten

Angebote zum Altersgerechten Wohnen ausbauen z.B. Netzwerk
mit Reha- und Kureinrichtungen

Stadte und Gemein-
den

mogliche Investoren
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Cc1 Handlungsfeld: Anpassung der technischen Infrastruktur

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 1.1 Vorhandenen Bestand analysieren (z.B. Wasserver- und
entsorgung) und zukiinftige Bedarfe an technischer
Infrastruktur ermitteln

Prioritat: Hoch

Umsetzung: mittel- bis
langfristig

Hinweise: Durch Unterauslastung akute Gefahr der Verkeimung der Kanéle

Umsetzung: nach endgliltigem Freizug der Liegenschaften

C 1.1.1Zukiinftige Bedarfe feststellen, Gegebenheiten abschiatzen BIimA,
Gfr. Bezirke
Hinweis: Zwischennutzungen zur Aufrechterhaltung von techn. Infrastruktur
kldren, um rasches Brachfallen vorhandener Anlagen etc. nach endgliltigem
Abzug zu vermeiden
Die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben wird nach enger Abstimmung mit
der Bundeswehr bzw. dem Bundesverteidigungsministerium geeignete
MaBnahmen ergreifen, um den Versorgungsauftrag gegentiber den militéri-
schen und zivilen Nutzern gerecht zu werden.
Wasserversorgung Ubernimmt derzeit die BFG, zukinftig wird BImA als
Flacheneigentiimer dafiir verantwortlich sein und die Ubernahme regeln,
mdglichst mit Landkreisen, Stadten und Gemeinden, ggf. Stadtwerke
Handlungsleitfaden Prioritat
(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
Prioritat: Hoch
C 1.2 Technische Infrastruktur an veranderte Nutzungen und die Umsetzuna:
neue Bedarfssituation anpassen und ggf. riickbauen ) - g
mittelfristig
C 1.2.1 Planung (inkl. Finanzierungsméglichkeiten) fiir BimA
Zwischennutzungen, Um- und Riickbau etc. Gfr. Bezirke

KoRi$S / FIRU 06/2014




KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Cc2 Handlungsfeld: Aufkldarung der Altlastensituation

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 2.1 Bodenkontaminationen durch Altlasten und entsprechende

Sanierungserfordernisse priifen

Prioritat: Sehr Hoch
Umsetzung: kurzfristig

C 2.1.1 Detaillierte Gelandeuntersuchungen, um mogliche
Priifwertiiberschreitungen festzustellen

C 2.1.2 Sanierungserfordernisse nach § 4 Abs. 4 BBodSchG
beurteilen

Verpflichtung des Verursachers Gber § 9 Abs. 2 BBodSchG mdglich

C 2.1.3 Mogliche Forderung liber Richtlinie Altlasten-
Gewasserschutz

Forderung durch das Land, vertreten durch das Staatliche Gewer-
beaufsichtsamt Hildesheim

Hinweise: Hinsichtlich weiterer Einzelheiten wird auf die "Arbeitshilfe zu
den rechtlichen, planerischen und finanziellen Aspekten der Konversion
militérischer Liegenschaften" verwiesen, die das MS im Jahr 2012 heraus-
gegeben hat (dort insb. Kapitel 5 und 11).

Gfr. Bezirke
BImA, BFG

C3 Handlungsfeld: Militarische Folgenutzung von Teilflachen der freigezogenen

Liegenschaften

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

Prioritat: sehr hoch

C 3.1 Ermittlung von Bedarfen und Potenzialen fiir eine Umsetzuna: kurz- bis
militdrische Nachnutzung . , .g.
mittelfristig
C 3.1.1 Militirischen Nachnutzungsbedarf des Bundes auf BMVg
freigezogenen Teilflichen (insb. Hohne) eruieren und gezielt | Standortiltester
initiieren und beférdern MdB

Hinweis: Nicht zu Lasten des Bundeswehr-Standortes Munster

BImA, Landkreise,
Stadte und Gemeinden

C 3.1.2Kldrung der militarischen Nutzung von Teilbereichen und
der Abhangigkeiten bzgl. techn. Infrastruktur

Hinweise: Zivile Nachnutzungsplanung wiirde ohne Kldrung der militari-
schen Nutzung von Teilbereichen (insb. Hohne) und der Abhéngigkeiten
bzgl. techn. Infrastruktur ins Leere laufen

Erste Anndherung im Rahmen von KonRek Phase 5/6

BMVg
BImA

Landkreise, Stadte und
Gemeinden, Land

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 3.2 Entwicklung von Szenarien fiir eine militarische/zivile
Anschlussnutzung

Prioritat: sehr hoch
Umsetzung: kurzfristig
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 3.2.1 Einzelgesprache mit Standortiltestem, Hr. Ege, Hr. Koster,
MdB Hr. Otte, MdB Hr. Klingbeil ggf. fortfiihren (Hinweis
bereits durchgefuhrt)

KonRek-Partner

Gfr. Bezirke, MdB,
BMVg, Standortaltes-
ter, BAIUD, BImA

C 3.2.2 Entwicklung von einigen Szenarien militarisch-ziviler
Nachnutzungsoptionen fiir Oerbke und Hohne fortfiihren

Als initiativer Beitrag der Region flr die Feinausplanung der Bun-
deswehr

Hinweise: Feinausplanung durch BMVg sowie Bundesamt fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr ist dringend erforder-
lich

Erstellung einer Diskussionsgrundlage im Rahmen von KonRek Phase 5/6

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements

(siehe D 1.1.5)

Gfr. Bezirke, MdB,
BMVyg, Standortéltes-
ter, BAIUD, BImA

C 3.2.3 Arbeit des Experten-Workshops zu den Szenarien
fortfihren

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements

(siehe D 1.1.5)

Gfr. Bezirke, MdB,
BMVg, Standortéltes-
ter, BAIUD, BImA

C4 Handlungsfeld: Zivile Folgenutzung der freiwerdenden militarischen

Liegenschaften

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 4.1 Zivilen Nutzungsbedarf des Bundes oder des Landes
eruieren und ggf. gezielt initileren und beférdern

Prioritat: Sehr Hoch

Umsetzung: kurz- bis
mittelfristig

C 4.1.1Vorzeitige Priifung der Bundes- und Landesbedarfe fiir eine
zivile Folgenutzung der militarischen Liegenschaften

Hinweis: Land zur proaktiven Unterstlitzung durch eine friihzeitige und
intensive Priifung auffordern

BImA (priift zivile
Anschlussnutzung)

Landkreise, Stadte und
Gemeinden

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 4.2 Zivile Folgenutzung der Militarflichen konzeptionell und
bauleitplanerisch vorbereiten

Prioritat: sehr hoch

Umsetzung: kurz- bis
mittelfristig

Abhéngig von 4.1
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Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure

C 4.2.1 Priifung von zivilen Nachnutzungsoptionen vor dem Bauaufsichtsamtern der
Hintergrund der Larmemission durch TrUbPI Kreise

Hinweise: Eine zivile Folgenutzung darf den Fortbestand der NATO-
Truppeniibungsplatzes keinesfalls geféhrden

Abgleich der Nachnutzungsoptionen mit Larmkataster sowie Aufkommen
Erschlitterungen

Standortéltester und BAIUD (GS 11.2) sind aufgefordert, die immissions-
schutzbezogenen Rahmenbedingungen fiir ggf. heranriickende zivile Nut-
zungen zu kldren und mitzuteilen

C 4.2.2 Fortentwicklung von max. 2 Szenarien in Bezug auf zivile Landkreise, Stadte

Anschlussnutzungen und Gemeinden, gfr.
Bezirke

Hinweis: Ziel ist es, eine Diskussionsgrundlage zu schaffen, bei der Kom- BImA. BW

ponenten bzw. Teilflaéchen aus militdrischer und ziviler Nutzung funktionell '

und standértlich sinnvoll miteinander kombiniert sind

C 4.2.3 Renaturierung oder Rekultivierung von Teilflichen der Landkreise, Stadte
Camps priifen und entsprechende Finanzierungs- und Gemeinden, gfr.
moglichkeiten in Verantwortung der Bundesebene in Bezirke
Betracht ziehen

Hinweis: Der Umfang der zu renaturierenden oder zu rekultivierenden Fl&-

chen kann aktuell nicht seriés eingeschétzt werden. Mit der Bundesanstalt

flir Imnmobilienaufgaben sollte jedoch im Grundsatz geklart werden, ob Ein-

griffe in den Naturhaushalt im Rahmen von Bauvorhaben des Bundes (Au-

tobahnbau) im Rahmen einer Okopool-Lésung zugunsten von Abriss- und

EntsiegelungsmalBnahmen in den Camps Hohne und ggf. auch Oerbke

ausgeglichen werden kénnen.

C 4.2.4 Ableitung von Festsetzungsmoglichkeiten in den RROP Landkreise, Stadte
sowie fiir die Kommunale Bauleitplanung und Gemeinden

sofern rechtliche Voraussetzungen geschaffen sind

Hinweis: Gemeindefreiheit verwehrt den Zugriff im Rahmen der kommuna-
len Planungshoheit
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 4.3 Verbindliche Regelungen zur Entwicklung geeigneter
Flachen und Gebaude zwischen offentlicher Hand und
Flacheneigentiimer BImA ausarbeiten und festlegen

Prioritat: Hoch
Umsetzung: mittelfris-
tig

C 4.3.1 Eckwertepapier (Konversionsvereinbarung) zur weiteren
Prozessgestaltung

Hinweis: Rekommunalisierung der gfr. Bezirke im Vorfeld zu kldren?

BImA
Landkreise

Gemeindefreie Bezirke/
Stadte und Gemeinden

C 4.3.2 Kommunalrechtlichen Status der gemeindefreien Bezirke in
Bezug auf die zivil nachzunutzenden Flachenpotenziale
prifen und ggf. andern

Hinweise: Standortkommunen BFB und BER haben keine bauplanungs-
rechtliche Zugriffsmdglichkeit auf Fldchenkonversion in den Lagern, weil
diese bislang gemeindefrei sind

Eingemeindung bzw. Rekommunalisierung der militdrisch entbehrlichen
sowie flir zivile Nutzungen vorgesehenen Teilflachen ist zwingend notwen-
dig (Art. 28 Grundgesetz)

Truppeniibungsplatz hingegen wird ggf. gemeindefrei bleiben

Land

Bund

Stadte und Gemeinden
Landkreise
Gemeindefreie Bezirke

Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

C 4.4 Verbindliche Regelungen zum Umgang mit
Zwischennutzungen zwischen offentlicher Hand und
Flacheneigentiimer BImA ausarbeiten und festlegen

Prioritat: Hoch
Umsetzung: mittelfristig

C 4.4.1 Weitere Splittersiedlungen innerhalb des Ubungsplatzes
verhindern

Hinweis: insbesondere Umgang mit den freiwerdenden Wohnimmobilien
kléren; sollte Gegenstand des Eckwertepapiers (Konversionsvereinbarung)
werden

BimA
Landkreise
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

Interessierte Offentlichkeit in allen Phasen des
Konversionsprozesses durch innovative
Partizipationsformen beteiligen

C4.6

Prioritat: mittel
Umsetzung: kontinu-
ierlich

C 4.6.1 Fortfiihrung und Anpassen der Biirgerpartizipation im
Rahmen von KonRek entsprechend der
Rahmenbedingungen

Burgerdialog: raumliche Betrachtung und Diskussion nach Flachen

und Standorten.

- Fragen und Hinweise aufnehmen: Uberpriifung und Erganzung der
Mangel, Qualitaten, Potenziale oder Probleme

- Erste Entwicklungsziele fir Nachnutzungen diskutieren: Chancen
und Perspektiven ausloten. Von Beginn an planungsrechtliche Még-
lichkeiten und Handlungsspielrdume deutlich kommunizieren

- Problembewusstsein scharfen und mdégliche Konflikte identifizieren

Stadtentwicklungsforum: zielgruppenbezogenen Ausrichtung der

Diskussion

- Maogliche Konflikte oder Probleme mit den Konversionsliegenschaf-
ten aus Sicht der Akteure identifizieren und Losungen erarbeiten

- Themenubergreifenden Fach-Austausch férdern und fachliche An-
regungen aufnehmen

- Verschiedene Akteure zum Handeln in ihren Zustandigkeitsberei-
chen motivieren

Landkreis, Stadte und
Gemeinden

Gdf. ext. Berater fur
Planung und Durchfuh-
rung

Gdf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements

(siehe D 1.1.5)

C 4.6.2 Fortsetzung der Partizipation der Biirgerinnen und Biirgern
nach Klarung der Rahmenbedingungen durch innovative
Formen

Landkreise, Stadte
und Gemeinden

Gdf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements

(siehe D 1.1.5)
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und Finanzen

D1 Handlungsfeld: Kooperation, Marketing und Férderung

Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
Prioritat: hoch

D 1.1 Regionale und interkommunale Kooperation der )
Umsetzung:

Projektpartner und ihrer Nachbarkommunen férdern

kontinuierlich

D 1.1.1 Intensiver Austausch und kontinuierliche Abstimmung der
Zustandigkeiten im Bereich Konversion sicherstellen:

KonRek-Prozess als gemeinsame Plattformen zur Sicherstellung
des interkommunalen Austauschs fortsetzen

Prozessorganisation und Gremien Uberprifen und bei Bedarf an-
passen: Auf vorhandenen Strukturen der Zusammenarbeit aufbau-
en, Zustandigkeiten und Teilnehmerkreis bestimmen

Intensive Einbindung der BImA
Siehe auch D 1.1.3

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

BImA,
British Forces Germany,

MI, Amt fur regionale
Landesentwicklung,
weitere Fachressorts

BW- Kommandantur

D 1.1.2 Zusammenarbeit mit regionalen Akteuren und Institutionen
wie IHK, BfA fortsetzen

Bestehende Netzwerke flir Zusammenarbeit im Bereich Konversion
sensibilisieren und ggf. zur Umsetzung konkreter MalRnahmen und
Projekte nutzen (z.B. Verein Wirtschaft aus dem EWH, Leader-/ILE-
Regionen, Entwicklungsstrategien verschiedene Fachressorts der
betroffenen Landkreise sowie Stadte und Gemeinden)

Siehe auch A 1.1.2

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

IHK, HWK, BfA

D 1.1.3Informelle Kooperationsvereinbarung zur weiteren
Zusammenarbeit ausarbeiten und abschlieBen:

Anlass, Aufgaben und Gremien der kiinftigen Zusammenarbeit be-
stimmen: Mehrwert der Kooperation, gemeinsame Interessen defi-
nieren - z.B. Funktionale und inhaltliche Verflechtungen durch
Konversionsbetroffenheit

Grundsatze der Zusammenarbeit vereinbaren: z.B. konsequente
Kooperation und Abbau von Standortkonkurrenzen, um Verbind-
lichkeiten in der regionalen Zusammenarbeit im Bereich Konversion
zu schaffen und Vertrauensbasis zu starken

Hinweise: Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung zum Abschluss
von KonRek Phase 7 2 Entwurf mit Vorschldgen von KoRiS-FIRU

Insbesondere fiir Ubergangszeitraum bis zum eigentlichen Konversions-
prozess nach Abzug der Briten Ende 2015

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)
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D 1.1.4 Zusammenarbeit als KonRek-Region auf Grundlage der
regionalen Handlungsstrategie fortsetzen:

Bedarfe und Nachnutzungsoptionen in einen regionalen Kontext
bringen und Schnittstellen zu weiteren Konzepten (z.B. ISEKs der
konversionsbetroffenen Standortkommunen Bergen, Bad Falling-
bostel und Celle, Kreisentwicklungskonzept Heidekreis, Demogra-
fiekonzept LK Celle, etc.) oder der ebenso betroffenen Nachbar-
kommunen nutzen

Konkretisierung der Handlungsempfehlungen aus KonRek auf
MaRBnahmen- und Projektebene zur spateren und langfristigen Um-
setzung des Konversions- und Regionalentwicklungsprozesses

Fordermaoglichkeiten Gber den Bund, das Land Niedersachsen so-
wie die verschiedenen EU-Strukturfonds identifizieren und nutzen

- Abgestimmte Lésungsansatze fiir gemeinsame Problemlagen
(Konversion) und Entwicklung der gesamten Region' festlegen
(siehe auch A 1.1)

- Projektmanager 'Konversion' angesiedelt bei dem Amt fiir Regiona-
le Landesentwicklung als zentralen Ansprechpartner fir den Um-
setzungsprozess und zur Férdermittelkoordination einfordern

Hinweis: Konversionsprozess beschréankt sich nicht nur auf die Nachnut-
zung der zum jetzigen Zeitpunkt freiwerdenden Liegenschaften, sondern
eine jahrzehntelang durch das Militar gepréagte Region muss sich zukiinftig
neu positionieren

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

D 1.1.5Einrichtung eines gemeinsamen Regional- und
Konversionsmanagements priifen und initiieren:

Aufgaben bestimmen:

- Regiestelle und Ansprechpartner fiir samtliche Informationen im
Zusammenhang mit Konversion

- Beratung der Kreise sowie Stadte und Gemeinden

- Bundelung und Mediation der Interessen in der Region bzw. der
Region

- Begleitung von Planungsprozessen auf Konversionsflachen

- Schnittstelle der Region zum Land in Konversionsfragen

- Schnittstelle der Region zur BImA

- Ggf. Portalfunktion gegenlber der interessierten Offentlichkeit

- Initiieren und Unterstitzung von Mallnahmenantragen bzw. —
umsetzung mit Konversionsbezug

Institutionelle Angliederung klaren, z.B.:
- bei den betroffen Landkreisen Celle oder Heidekreis oder den

Stadten, im Bereich Wirtschaft Finanzierung einer Personalstelle
zur Koordination vor Ort prifen

KonRek-Partner
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Handlungsleitfaden
(Erste Schritte, Projektansatz)

Prioritat
Akteure

D 1.2 Informelle Abstimmung mit Blick auf iiberregionale
Raumplanung und ggf. interkommunale Bauleitplanung

dauerhaft sicherstellen

Prioritat: mittel

Umsetzung:
kontinuierlich

D 1.2.1 Interkommunale Abstimmung im Bereich Wohnen:

Anpassung der Siedlungsflachenentwicklung in Anlehnung an ver-
schiedene Modellprojekte sowie Untersuchung des Forums zur
Stadt- und Regionalplanung im erweiterten Wirtschaftsraum Hanno-
ver

Siehe auch B 1.1und D 1.1

KonRek-Partner

Gdf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

D 1.2.2 Interkommunale Abstimmung im Bereich Einzelhandel und
Gewerbeflachen:

Siehe auch B 1.2und D 1.1

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

D 1.2.3D Gemeinsame Marketingstrategie:
Siehe auch A 1.2und D 1.1

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe
des reg. Konversions-
managements

(siehe D 1.1.5)

Handlungsleitfaden Prioritat

(Erste Schritte, Projektansatz) Akteure
Prioritat: hoch

D 1.3 Kommunale Haushalte sichern und entlasten Umsetzung:

kontinuierlich

D 1.3.1 Fordermdglichkeiten ermittein:
Siehe auch A 1.4und D 1.1

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

D 1.3.2 Schwerpunkte der niedersachsischen
Regionalisierungsstrategie beriicksichtigen:

Regionalwirksamkeit bei der Entwicklung von Schllsselprojekten
bertcksichtigen

Betroffenheit, aber auch bestehende Potenziale der KonRek-Region
in die Regionale Handlungsstrategie des Amtes fiir regionale Lan-
desentwicklung einbringen

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)
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D 1.3.3 Relevante Akteure vernetzen:
Siehe auch D 1.1

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)

D 1.3.4 Beantragungsprozesse fiir Fordermittel initiieren:
Kurzfristig Restmittel aus dem ESF und GRW verfligbar, Antrags-
stellung in 2014 noch moglich

Konkrete MaRnahmen z.B. im Bereich Weiterbildung entwickeln und
Uber NBank beantragen (siehe auch A 3.1)

Hinweise: Wichtige Hilfestellung kann hierbei die Landesbeauftragte/das
Amt fiir regionale Landesentwicklung leisten

Ab 2015 mégliche Aufgabe eines Regional- und Konversionsmanagements

KonRek-Partner

Ggf. spater Aufgabe des
reg. Konversionsmana-
gements (siehe D 1.1.5)
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Ausgewabhlte Projektideen — Nachnutzungsideen aus dem
integrativen Bottom-up Ansatz

Erstbeurteilung von Nutzungsideen

Wahrend des KonRek-Erarbeitungsprozesses hatten Blirgerinnen und Blrger der Region tber
die Tagespresse und im Rahmen von 6&ffentlichkeitswirksamen Forumsveranstaltungen Gelegen-
heit, sich aktiv in den Konversionsprozess einzubringen. Dabei wurde ein Gros der Vorschlage in
separaten o6ffentlichen Veranstaltungen in Bad Fallingbostel (22.04.2013) bzw. in Bergen
(6.05.2013) gesammelt. Ein gemeinsamer, gesamtregionaler Termin unter Abwagung der Vor-
schlage im Hinblick auf eine standortliche Eignung in Oerbke oder aber in Hohne oder auch in
Celle hat nicht stattgefunden. Einige Interessenten haben sich auch bei den Kreisverwaltungen
gemeldet und ihre |deen eingebracht. Diese ersten Nutzungsideen wurden gesammelt, um sie in
weiteren Planungsprozessen zu beriicksichtigen. Dabei wurde stets versucht die Offentlichkeit fiir
die Herausforderungen der Konversion zu sensibilisieren, um keine liberzogenen Erwartungen an
die Realisierung der Vorschlage und Ideen zu wecken. Auch weiterhin gilt es, Blrgerinnen und
Blrger einzubeziehen und gemeinsam nach realisierbaren Loésungsansatzen fur die frei werden-
den Militarliegenschaften zu suchen.

Eine substanzielle Auseinandersetzung und vor allem Beurteilung dieser Ideen ist aus heutiger
Sicht nur im Ansatz moglich, weil die Rahmenbedingungen flir konkrete Nachnutzungstberle-
gungen noch nicht gegeben sind. Insbesondere ist wegen der fehlenden Feinausplanung der
Bundeswehr der konkrete Anschlussbedarf des Bundes in Bezug auf die freiwerdenden Liegen-
schaften noch nicht geklart. Zudem gibt es voraussichtlich deutliche Einschrankungen fir die
Nachnutzung der aus militarischer Sicht entbehrlichen Flachen und Immobilien, weil Immissions-
schutzabstande zu den SchieRbahnen eingehalten werden missen.

Nachfolgend werden die Ideen in klassifizierter Form einer Erstbeurteilung unterzogen. Mehrere
der Vorschlage sind lediglich als Stichworte und damit sehr vage formuliert, so dass eine Inter-
pretation und Beurteilung nur unter Vorbehalt méglich ist.

Bei der Beurteilung werden zwei Ubergeordnete Kriterien herangezogen:

- Besteht fir die Idee ein realistischer Bedarf / ein Markt bzw. dockt die Idee an die in der
Region vorhandenen Starken und Potenziale an?

- Sind die Konversionsflachen mit ihren Ausstattungsmerkmalen, Gebauden und sonstigen
Besonderheiten flr die Realisierung der Idee geeignet?
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Die Erstbeurteilung wird durch eine Ampelsymbolik unkommentiert vorgenommen und ist nicht
abschlieRend.

Erst im Zuge vertiefender Untersuchungen wird moglich sein, Projektideen hinsichtlich ihrer Um-
setzung prufen.

Erlauterungen der Farben:

positiv neutral negativ

Camp Oerbke

Nutzungsidee Erstbeurteilung
Heim-Berufsschule X

Ferienanlage X
Meditationszentrum — fiir alle Religionen — Zielgruppe X

internationale Gruppen

Bulros mit Wohnen im Griinen X
Logistiklager

Sport- und Trainingszentrum

Hochschule

Freilichtmuseum

Grinderzentrum

Flachen flur Lebensmittelindustrie

Filmstudio X
Verknupfung von Wohnen und Arbeiten in tiw. sehr X
begrinten Anlagen

Wohnanlage fur wohlhabende Senioren X
Wohnraum fiir junge Menschen entwickeln

Innovative Wohnformen férdern: Mehrgenerationen-

wohnpark

Senioren-WG's X
Erlebnisstandort: Trial- und Quadfahrer

Fokussierung auf endogene Entwicklung
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Camp Hohne

Nutzungsidee Erstbeurteilung
,Paintball“-Freizeitanlage X
Bootcamp flr problematische Jugendliche X
Technische Universitat fir Agrarwirtschaft

Internat mit Schwerpunkt Naturbildung

Pferdeferienanlage X
Internationales Projekt

Jugendherberge / Clubjugendherberge X
Wanderausstellung ,60 Jahre Militar" X
Forschungsgelande fiir E-Mobilitat X
Veteranen Tourismus Destination X
Englisches Internat

Kino, Freizeitanlage, Bowlingbahn X
Erziehungsheim

Anfassmuseum X
Nachnutzung durch Investoren aus China

Celle Hohe Wende

Nutzungsidee Erstbeurteilung
Hochschule X

grofRe Sporthalle X
Hotel X
Gewerbe X

Abriss X

Truppeniibungsplatz

Nutzungsidee Erstbeurteilung

Naturpark
Biospharenreservat
grofR¥flachige Tourismusprojekte

langfristige Sicherung — gréRter TrUbPI Europas soll
bleiben
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Region Heidekreis / Landkreis Celle

Nutzungsidee Erstbeurteilung
Internetausbau als Chance fir ,Freelancer” im landli- x
chen Raum nutzen

Hohe Wasserqualitat als Chance X

Ausbau OPNV in die Metropolen / Oberzentren X

Wiederaufnahme des Verkehrs zwischen Bergen und
Bad Fallingbostel

Potenzial im Bereich Logistik / Distribution nutzen
(Hafen-Logistik)
Positionierung des vorhandenen Einzelhandels X

FH-Standort und Berufsbildungswerk etablieren (z.B.
Berufsschule)

Hochschule muss speziellen Charakter haben X
Ausbildung und Fachkraftesicherung im Handwerk X
Sicherung weiterflihrender Schulen X
Rickbaustrategie entwickeln X
Osterheide bertcksichtigen (kommunalisieren) X

Image der Region / fiir die Stadt Bergen

Nutzungsidee Erstbeurteilung

.Kleinste Weltstadt der Welt* X
Forst- und Landwirtschaft als Profil X
Herausstellen des landlichen Wohnens X
Marketingkonzept

Wohnen: Qualitat statt Quantitat
Leerstandskataster

Immobilienpool im Internet
Rickbau

erixx-Anbindung

OPNV / Erreichbarkeit verbessern
Sicherung der Grundschulstandorte

XX XX | X |X|X|X

Schloss Bredebeck

Nutzungsidee Erstbeurteilung*

Nutzung durch alternative Konzepte
Kunstmuseum

(private) Kunstakademie
Berufsakademie

Golf-Hotel

*Wegen der Lage des Schlosses Bredebeck inmitten des Truppeniibungsplatzes und unweit einer
SchieRbahn ist eine zivile Folgenutzung vollkommen ausgeschlossen.
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Allgemein
Nutzungsidee Erstbeurteilung
Uberregionales Leitbild schaffen X

Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit

Klarung einzelner Teilbereiche

Bereitstellung von Planen und Daten

Vorzeitige Organisation von Teilfreiziigen X
Stadtmarketing etablieren X
Griindung einer Entwicklungsagentur X
Entwicklung eines ISEK X
Architekten und Projektentwickler aus der Region mit X

hinzuziehen

Ausblick zum Umgang mit den Projektideen

Einzelne Projektideen wie z.B. die Ansiedlung einer Berufsakademie sollten unter Berlcksichti-
gung einer positiven Regionalentwicklung weiterverfolgt werden, auch wenn ihre Realisierung auf
den freiwerdenden Camps aufgrund ihrer stadtebaulich isolierten Lage (siehe auch Kap. 4.55)
nicht anzuraten ist. Ausgewahlte Projektideen sind bereits als erste Handlungsansatze in den
umsetzungsorientierten Handlungsleitfaden eingeflossen (siehe auch Kap. 4.2)
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Pressespiegel — ausgewahlte Presseberichte

HAZ 07.03.13

WZ 08.03.13
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CZ12.03.13

CZ 18.03.13
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CZ 19.03.13
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WZ 20.03.13
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BlickPunkt 21.03.13
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Bergener Anzeiger 27.03.13

WZ 24.04.13
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CZ 02.05.13

WZ 02.05.13
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CZ 03.05.13
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Celler Kurier 05.05.13
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Berger Kurier 19.05.13
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Celleheute.de 23.05.13
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CZ 23.05.13
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IHK Liineburg Ausgabe Juni 2013
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IHK Liineburg Ausgabe Juni 2013
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Celler Kurier 02.06.13

WZ 24.06.13
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CZ11.07.13
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WZ 11.07.13
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WZ 15.08.13
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WZ 14.09.13
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CZ19.09.13

WZ 16.01.14
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WZ 06.02.14

WZ 24.02.14
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CZ 06.03.14
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Berger Kurier 09.03.14
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WZ 19.03.14

WZ 25.03.14
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WZ 27.03.14

282 KoRiS / FIRU 06/2014



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

Literaturliste

BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, Arbeitsmarkt Monitor 2012

BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG (BBSR) IM BUNDESAMT FUR BAUWESEN
UND RAUMORDNUNG, 2012: Raumordnungsbericht 2011, Bonn.

BILDUNGSBURO HEIDEKREIS, 2012: Bildung im Heidekreis. Erster Bildungsbericht fir den Heide-
kreis, Soltau.

BUNDESVERTEIDUNGSMINISTERIUM DRUCKSACHE 17/13584 voM 15.MAI 2013: Kleine Anfrage der
Abgeordneten Rainer Arnold, Dr. Hans-Peter Bartels, Klaus Brandner u.a. sowie der Fraktion der
SPD, Abzug der britischen Streitkrafte, Berlin.

LAND RHEINLAND-PFALZ, "Wir machen's einfach — 20 Jahre Konversion in Rheinland-Pfalz'

PECH, C./KLAUSMANN, P., 2012: Konsensprojekt gro3flachiger Einzelhandel im Erweiterten Wirt-
schaftsraum Hannover, Aktualisierung und Fortschreibung, Libeck.

MANTIK, U./FURKERT, R./JUNG, PROF. DR. H.-U./SKuBowIUS, A./BRANDT, DR. A./DEECKE,
H./BRUNKEN, K./BONNY, DR. H. W., 2011: Gewerbeflachenkonzeption fir die Metropolregion
Hamburg (GEFEK), Libeck.

ENGELKE-DENKER, A., 2012: Bericht "Wo sind lhre Fachkrafte?" Analyse und Projektion der Fach-
krafteentwicklung fir acht Landkreise der ARTIE-Region im Vergleich zum Land Niedersachsen,
Stade.

ENGELKE-DENKER, A., 2012: Bericht "Wo sind |hre Fachkrafte?" Analyse und Projektion der Fach-
krafteentwicklung fir den Landkreis Heidekreis, Stade.

GEWOS,2011: Wohnungsmarktprognose Celle 2025. Endbericht, Hamburg.
GFK KAUFKRAFTINDEX 2011

HEINICKE, H./HOLSTEIN, A./STEINROX, DR. M., 2007: ISEK Integriertes stadtisches Entwicklungs-
und Wachstumskonzept fur die Stadt Bergen, Stadt Bergen

HEINICKE, H./ROHR-ZANKER, PROF. DR. R./TUTKUNKARDES, B., 2013: Konversion und Regionalent-
wicklung in den Landkreisen Celle und Heidekreis Phase 2 — Analyse der Raumstruktur und der
raumlichen Entwicklungstrends.

INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER LUNEBURG-WOLFSBURG (IHK)/HANDWERKSKAMMER BRAUN-
SCHWEIG-LUNEBURG-STADE/KREISHANDWERKERSCHAFT LUNEBURGER HEIDE, 2011: Unternehmens-
befragung zu Folgewirkungen des geplanten Truppenabzuges der Britischen Armee

INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER LUNEBURG-WOLFSBURG 2013: Wohin bringen die Kunden das
Geld? Zentralitat und Umsatz, http://www.ihk-lueneburg.de/service/branchen/einzelhandel/ Zah-
len_Daten_Fakten/ Kaufkraftdaten_im_Vergleich/1374784/Zentralitaet_und_Umsatz.html
Junker + Kruse, Einzelhandelsgutachten fir die Stadt Bad Fallingbostel, 2013, S. 26
KORIS-KOMMUNIKATIVE STADT- UND REGIONALENTWICKLUNG,2013: Interkommunale Entwicklungs-
strategie Kulturraum Oberes Ortzetal 2012 zum Antrag in das Stadtebauférderungsprogramm
"Kleinere Stadte und Gemeinden", Hannover.

LANDKREIS CELLE, 2005: Regionales Raumordnungsprogramm 2005 fiir den Landkreis Celle,
Celle.

LGLN, TK 25: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermessungs- und Katas-
terverwaltung

MODELLRECHNUNG DER STADT JUTERBOG, im Rahmen einer Ausstellung zur Konversion in Jiter-
bog, Juli 2013

MULLER, W./ROHR-ZANKER, PROF. DR. R./TOVOTE, B.-U./ TUTKUNKARDES, B., 2012: Konversion
und Regionalentwicklung in den Landkreisen Celle und Heidekreis Phase 1— Demographische
Entwicklung, Hannover.

NBANK, 2008:Wohnort-Profil Celle 2008, Hannover.

KoRi$S / FIRU 06/2014 283



KonRek in den Landkreisen Celle und Heidekreis

NBANK 2011: Wohnungsmarktbeobachtung 2010/2011: Integrierte Entwicklung von Wohnstand-
orten und Regionen — Perspektive 2030, Hannover.

KRAMER-MANDEAU, W./MERKER-SAGUE, N./SCHOBER, H., 2012: Schulstrukturplanung LK Celle,
Erganzungsgutachten zur Gestaltung der Schullandschaft Landkreis Celle, Bonn.

PROZIV VERKEHRS- UND REGIONALPLANER, 2010: Beschluss des Kreistages des Landkreises
Celle am 20. Dezember 2010. Nahverkehrsplan Landkreis Celle Fortschreibung 2011 bis 2015,
Celle/Berlin.

LANDKREIS HOLZMINDEN (Hrsg.), 2011: Modellprojekt "Umbau statt Zuwachs": Flachennutzungs-
planung und Infrastruktur — Spielregeln der interkommunalen Abstimmung im Planungsraum
Heemsen-Liebenau-Marklohe-Steimbke, Endbericht, Northeim

REGION HANNOVER, 2009: Beitrage zur Regionalen Entwicklung Nr. 123, Hannover.

SCI VERKEHR GMBH, 2010: Logistikwirtschaft in der slidlichen Metropolregion Hamburg, Ham-
burg/Dortmund.

STADT BERGEN, 2012: Zahlen zum Thema "Abzug der britischen Streitkrafte aus Bergen", Bergen.
STADT CELLE, 2005: Wanderungsmotive - Ergebnisse der Befragung, Celle.

STEINROX, Dr. M., 2008: Einzelhandel in der Stadt Bergen Analyse und Entwicklungskonzept,
Hamburg.

STEINROX, DR.M., 2011: Auswirkungen des Abzuges der britischen Streitkrafte auf die Stadt Ber-
gen, Landkreis Celle, Hamburg/Celle.

VNO VERKEHRSGESELLSCHAFT NORD-OST NIEDERSACHSEN MBH, 2011: Nahverkehrsplan des
Landkreises Heidekreis flir den Zeitraum 2010 bis 2014 beschlossen durch den Kreistag des
Heidekreises am 16.12.2011, Stade.

284 KoRiS / FIRU 06/2014



