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VORWORT

Die Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland” hat im Mai 2008 das NIW Niedersichsische
Institut fir Wirtschaftsforschung mit der Erarbeitung eines Gutachtens ,Gestaltung der Daseinsvorsor-
ge im demographischen Wandel fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-
land”* beauftragt. Das Gutachten war mehrschichtig angelegt und umfasste fiir den Untersuchungs-
raum

- eine regionalwirtschaftliche Analyse der Stadte und Gemeinden,
- die Erarbeitung einer Bevolkerungsprognose fiir die Stéddte und Gemeinden sowie fiir die Ortsteile,

- eine Aufnahme der Bevdlkerung und der wichtigsten Nahversorgungseinrichtungen in ein Geogra-
phisches Informationssystem (GIS),

- die GIS-basierte Berechnung von Verteilungen und Erreichbarkeiten der wichtigsten Nahversor-
gungseinrichtungen sowie

- die Auswertung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, Dokumenten, Materialien, Daten und vor-
liegenden Untersuchungen zu den Untersuchungsbausteinen friihkindliche Bildung, schulische Bil-
dung, Gesundheitsversorgung und Lebenswelten dlterer Menschen, Nahversorgung, Offentlicher
Personennahverkehr und Siedlungsentwicklung.

Nach dem Aufbau der Datenbasis und den Auswertungen wurden die Ergebnisse in einem moderierten
Abstimmungsprozess intensiv mit den wichtigsten Akteuren innerhalb der Region und mit weiteren
Experten diskutiert.

- An erster Stelle sind die Gesprache in allen 40 Stadten und Gemeinden (Samtgemeinden) im Gebiet
der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland®® zu nennen, die von Januar bis Mérz
2009 durchgefiihrt wurden. Auf der Seite der Gemeinden nahmen jeweils die Hauptverwaltungsbe-
amten sowie Vertreter der wichtigsten betroffenen Fachbereiche teil.

- Dariliber hinaus wurden in allen vier beteiligten Landkreisen eintdagige Workshops mit allen relevan-
ten Fachdiensten durchgefiihrt. Die Vertreter der Fachdienste haben verwaltungsinterne Daten be-
reitgestellt und standen auch in der Folgezeit immer wieder fiir Riickfragen und vertiefende Ge-
sprache zur Verfligung.

- Mit Vertretern des Niedersachsischen Sozialministeriums, des Niedersachsischen Kultusministeriums
sowie des Niedersachsischen Ministeriums fiir den Landlichen Raum wurden weitere Fachgesprache
zu den Themen friihkindliche Bildung, schulische Bildung, Landesplanung sowie Gesundheitsversor-
gung geflhrt.

- Mit Représentanten der Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen konnten Fragen der Arztever-
sorgung im landlichen Raum diskutiert werden.

Die Zwischenergebnisse wurden in vier Fach-Workshops den Vertretern der Gemeinden und der Fach-
dienste der Landkreis sowie weiteren Experten der NBank, der regionalen Kreditinstitute, der Kassen-
arztlichen Vereinigung sowie Vertretern der Landesministerien und der Regierungsvertretung Hanno-
ver prasentiert und diskutiert. Die zahlreichen wertvollen Anregungen und die Ergebnisse dieser Work-
shops fanden Eingang in die abschlieBenden Arbeiten am Gutachten.

Insgesamt wurden die Arbeiten intensiv von einer Arbeitsgruppe der Regionalplaner begleitet. Unter
Vorsitz von Herrn Jérg Heine (Landkreis Hameln-Pyrmont) waren beteiligt Frau Sonja Beuning (Land-
kreis Schaumburg), Herr Markus Arndt (Landkreis Nienburg), Herr Holger Gnest (Landkreis Holzmin-
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den), Herr Jens Palandt (Regierungsvertretung Hannover) sowie Herr Romano Flammang (MPK-
Geschaftsstelle). In zahlreichen Arbeitssitzungen von Juni 2008 bis Oktober 2009 wurden unterschied-
lichste Stande von Zwischenergebnissen diskutiert und angesichts der Themenbreite notwendige Ent-
scheidungen (ber Schwerpunktsetzungen und Vertiefungen getroffen. Durch diese intensive Zusam-
menarbeit ist das vorliegende Gutachten zu einem gemeinsamen Produkt des Auftraggebers und der
Arbeitsgruppe geworden.

Die vorliegenden Arbeiten hatten in dieser Form nicht ohne die Hilfe zahlreicher Akteure aus dem Ge-
biet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland™ und dariiber hinaus entstehen kénnen.

Im NIW waren (ber die 0.g. Autoren hinaus beteiligt Klaus-Jirgen Hentschel (Datenauswertung) und
Monika Diekmeyer (Redaktionsarbeiten) sowie die Wissenschaftlichen Hilfskrafte Nina Titkemeier und
Henry von Klencke (Redaktionsarbeiten), Jérome Stuck (Karten), Konrad Schafer, Fabian Sperber und
Anika Wurz (Datenauswertungen).

Allen Beteiligten sei an dieser Stelle herzlichst gedankt.
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TEIL A: ZIELE DER STUDIE UND ARBEITSCHRITTE

1. Einleitung und Untersuchungsauftrag

Im August 2006 hat die Lenkungsgruppe der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“ beschlossen, die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich
der Regionalplanung zu intensivieren. Daraufhin wurde das ,Modellprojekt Pla-
nungskooperation" (MPK) auf Ebene der Regionalplanungen der zugehérigen Land-
kreise Holzminden, Hameln-Pyrmont, Schaumburg und Nienburg initiiert. In einem
ersten inhaltlichen Schwerpunkt wird eine zentrale Aufgabe der Regionalplanung
aufgegriffen: Die Sicherung der Grundversorgung und die zukiinftige Gestaltung
der Daseinsvorsorge im Zuge des demographischen Wandels.

Der demographische Wandel umfasst zum einen den zunehmenden Riickgang der
Einwohnerzahlen vor allem aufgrund steigender Sterbefélle bei mehr oder weniger
konstanten oder sogar riicklaufigen Geborenenzahlen und schwéacheren Wande-
rungsgewinnen bzw. sogar Wanderungsverlusten. Diese Entwicklung bedarf eines
Umdenkens in der bisherigen regionalen Entwicklungsplanung in Deutschland, die
darauf ausgerichtet war, sich mit der Steuerung von Wachstumsprozessen ausei-
nanderzusetzen und die kommunalen Infrastrukturen der steigenden Nachfrage
anzupassen. Der demographische Wandel bedeutet zum anderen gravierende Ver-
schiebungen in der Altersstruktur der Bevolkerung, die sich in riickldufigen Zahlen
der nachwachsenden Jahrgange und dauerhaft steigenden Anteilen alterer Men-
schen ausdriicken. Diese demographischen Entwicklungsprozesse wirken sich auf
viele Bereiche von Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Gesellschaft aus und verschérfen in
zentralen kommunalen und regionalen Aufgabenfeldern den ohnehin bestehenden
Handlungsdruck.

Aus den Verschiebungen der Nachfrage nach kommunalen Dienstleistungen und
neuen Anforderungen an die Infrastruktur folgen erhebliche Anpassungserforder-
nisse. Abnehmende Bevolkerungszahlen lassen tendenziell die Effizienz der kom-
munalen Infrastruktur sinken, da die Stadte und Gemeinden auch in schrumpfen-
den Ortsteilen ihren Versorgungspflichten nachkommen miissen. Ebenso bedarf es
angesichts der alternden Bevodlkerung vielféltiger AnpassungsmaBnahmen, so zum
Beispiel im Bereich der sozialen und technischen Infrastruktur, des Wohnungsan-
gebotes sowie der Kultur- und Freizeitangebote. Die Herausforderungen des de-
mographischen Wandels erfordern vor allem vor dem Hintergrund knapper wer-
dender &ffentlicher Mittel eine grundlegende Uberpriifung und Anpassung der Leis-
tungen und Angebote sowie der Standards der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Gleichzeitig veréndern sich die Rahmenbedingungen fir die regionale Entwicklung
in der Wissensgesellschaft. Die steigende Mobilitat der nachwachsenden Jahrgange
im Ausbildungs- und Berufseinstiegsalter verschéarft den ,Wettbewerb der Regionen
um qualifizierte Képfe". Die ,Wertschdpfungskette Bildung™ von der friihkindlichen
Bildung Uber die allgemeine Schulbildung und die berufliche Bildung bis zum Be-
rufseinstieg sowie die immer mehr an Bedeutung gewinnenden Qualifizierungspha-
sen im Berufsleben werden zunehmend auch ein Thema der regionalen Entwick-
lungspolitik und der Wirtschaftsférderung.

Modellprojekt Planungs-
kooperation als Aus-
gangspunkt

Demographischer
Wandel und wirtschaft-
liche Entwicklung

Auswirkungen des de-
mographischen Wandels
auf kommunale Dienst-
leistungen

Auswirkungen des
demographischen Wan-
dels auf die ,,Wertschop-
fungskette Bildung"
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Besonderer Handlungs-
bedarf im ,Landlichen
Raum™

Demographische
Entwicklung im
Untersuchungsraum

Innerregionale Unter-
schiede der Bevolke-
rungsentwicklung im
Weserbergland

Untersuchungsauftrag

Die Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland”“ hat diese Herausforde-
rungen rechtzeitig erkannt. In dem aktuellen Regionalen Entwicklungskonzept
kommt der Demographie als Querschnittsthema bei der inhaltlichen Bearbeitung
der verschiedenen Handlungsfelder besondere Bedeutung zu. Vor allem fiir den
Bereich ,landliche Strukturen" stellt der demographische Wandel ein handlungslei-
tendes Element dar, denn im Vergleich zu den landlichen Regionen im westlichen
Niedersachsen hat sich die Bevélkerungsentwicklung im Weserbergland bereits seit
Mitte des letzten Jahrzehnts deutlich verschlechtert.

Sowohl in Bezug auf die natirliche Bevélkerungsentwicklung (Geborene abziglich
Sterbefalle) als auch im Hinblick auf die Wanderungen (Zu- abziiglich Fortziige) ist
die Entwicklung der Region riickldufig. Zwischen 2000 und 2009 hat sich die Ein-
wohnerzahl im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“s
um fast 18.000 Personen auf etwa 518.000 verringert. Dieser Riickgang betrifft in
besonderer Weise die Landkreise Hameln-Pyrmont und Holzminden, aber auch in
den Landkreisen Schaumburg und Nienburg sind die Einwohnerzahlen mittlerweile
rickldufig. Aufgrund der bereits heute ungiinstigen Altersstruktur mit einem ver-
gleichsweise geringen Anteil der unter 18-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung wird
sich der Schrumpfungsprozess fortsetzen. Nach der aktuellen Bevolkerungsprogno-
se des NIW wird die Einwohnerzahl bis 2025 um weitere 12 % sinken.

Allerdings wirkt sich der demographische Wandel innerhalb der Landkreise und
selbst innerhalb einzelner Gemeinden sehr unterschiedlich aus, so dass eine klein-
réumige Betrachtung der Bevdlkerungsentwicklung und der daraus resultierenden
Konsequenzen fir die Kommunen erforderlich ist. Die divergierenden Entwicklungs-
trends, die auf der einen Seite zu Neubedarf und auf der anderen Seite zu Auslas-
tungsproblemen flihren, machen interkommunale Kooperationen immer dringlicher.
Die gemeinsame Regionalplanung der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-
bergland”“s bietet daher eine groBe Chance zur Bewéltigung der Herausforderun-
gen des demographischen Wandels.

Die Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland”” hat im Mai 2008 das
Niedersachsische Institut fiir Wirtschaftsforschung (NIW) mit der Erarbeitung eines
Gutachtens ,Gestaltung der Daseinsvorsorge im demographischen Wandel fiir das
Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* beauftragt. Das
Gutachten war in mehreren Phasen angelegt und umfasste fiir den Untersuchungs-
raum

- eine regionalwirtschaftliche Analyse und die Erarbeitung einer Bevdlkerungs-
prognose fiir die Stadte und Gemeinden sowie fiir die Ortsteile,

- eine Aufnahme der Bevélkerung und der wichtigsten Nahversorgungseinrichtun-
gen in ein Geographisches Informationssystem (GIS),

- die GIS-basierte Berechnung von Verteilungen und Erreichbarkeiten der wich-
tigsten Nahversorgungseinrichtungen sowie

- die Auswertung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, Dokumente, Materialien,
Daten und vorliegenden Untersuchungen zu den Untersuchungsbausteinen
frihkindliche Bildung, schulische Bildung, Gesundheitsversorgung und Lebens-
welten &lterer Menschen, Nahversorgung, Offentlicher Personennahverkehr und
Siedlungsentwicklung.
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2.

Fragestellungen

Im Mittelpunkt der Analyse der Grundversorgung und der Gestaltung der Daseins-
vorsorge im demographischen Wandel stehen die wichtigsten kommunalen Hand-
lungsfelder ,Frihkindliche und Schulische Bildung®, ,Gesundheitsversorgung und
Lebenswelten &lterer Menschen", ,Nahversorgung®, ,Offentlicher Personennahver-
kehr* und ,Siedlungsentwicklung". Diesen Handlungsfeldern kénnen folgende Fra-
gestellungen zugeordnet werden:

1.

Da die Entwicklungstrends der Bevolkerung und der Haushalte eng mit den
Strukturen und Entwicklungen von Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie mit der
Einkommenssituation zusammenhéngen, stellt sich die Frage nach der regio-
nalwirtschaftlichen Position des Gebiets der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”, ihrer Landkreise sowie der Stidte und Gemeinden im {iber-
regionalen Vergleich.

Die absehbaren Entwicklungen von Bevélkerung und Haushalten sind zentrale
GroBen fiir die zukinftige Ausgestaltung der Nahversorgung. Daher wird unter-
sucht, wie sich die Bevolkerung und wichtige Altersgruppen im Gebiet der Re-
gionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ und in ihren Stadten und
Gemeinden (Einheits- und Samtgemeinden) bis zum Jahr 2025 entwickeln wer-
den und wie die Entwicklungstrends unterhalb der Gemeinden auf Ortsteilebene
zumindest gréBenordnungsmaBig abgeschatzt werden koénnen. Fir die Woh-
nungsnachfrage ist die zukinftige Entwicklung der Haushaltszahlen nach Haus-
haltsgréBenklassen in den Stadten und Gemeinden von besonderer Bedeutung.

. Im Handlungsfeld ,Friihkindliche Bildung" wird der wichtige Bereich der Betreu-

ung, Erziehung und Bildung von Kindern im Kindergartenalter (3 bis unter 6
Jahre) sowie im Krippenalter (unter 3 Jahre) untersucht und vor dem Hinter-
grund der steigenden Bedeutung dieses Bereiches den Mdglichkeiten nach der
zukunftsorientierten Gestaltung nachgegangen.

. Im Handlungsfeld ,Schulische Bildung" werden die Schulstandorte von Grund-,

Haupt- und Realschulen sowie von gymnasialen Schulangeboten untersucht, vor
allem auch im Hinblick auf die derzeitigen und zukinftigen Schilerzahlen.

. Im Handlungsfeld ,Gesundheitsversorgung und Lebenswelten dlterer Menschen®

geht es nach der Darstellung der Rahmenbedingungen fiir die Regulierungsme-
chanismen der arztlichen Versorgung um die konkrete rdumliche Verteilung der
Arzte, der Apotheken und Krankenh&user im Untersuchungsgebiet sowie die Er-
reichbarkeit der Gesundheitsdienstleistungen aus der Flache. AbschlieBend wer-
den die Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die Marktpotenzia-
le der Gesundheitsdienstleistungen abgeschatzt.

Das Handlungsfeld ,,Nahversorgung" widmet sich der konkreten Versorgung mit
Lebensmittelgeschaften, Bdckereien/Metzgereien, Bankdienstleistungen sowie
Posteinrichtungen. Nach der Analyse der Standortstrukturen geht es wiederum
um die Erreichbarkeit sowie abschlieBend um die Abschdatzung der Gefdhrdung
aufgrund der riickldufigen Bevoélkerungspotenziale im Zeitraum 2008 bis 2025.

. Im Handlungsfeld ,Offentlicher Personennahverkehr" steht die Erreichbarkeit

der Einrichtungen der Nahversorgung durch die dispers siedelnde Bevélkerung
im Vordergrund. Neben einer Untersuchung des Angebots im 6ffentlichen Per-

Handlungsfelder und lei-
tende Fragestellungen
der Studie

Bedeutung wirtschaft-
licher Entwicklungstrends

Entwicklung der
Bevédlkerung und der
Haushalte

Handlungsfeld
LFrithkindliche Bildung"

Handlungsfeld
~Schulische Bildung"

Handlungsfeld ,Gesund-
heitsversorgung und Le-
benswelten dlterer Men-
schen"

Handlungsfeld
~Nahversorgung"

Handlungsfeld
,Offentlicher Personen-
nahverkehr"
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Handlungsfeld
~Siedlungsentwicklung"

Daseinsvorsorge als
iibergreifende Aufgabe

sonennahverkehr geht es auch um die Bedeutung der Schiilerbeférderung bzw.
um die Verschlechterung der Bedienungshaufigkeit in den Schulferien. Im Fokus
steht die fir die Nahversorgung wichtige Erreichbarkeit der Grund- und Mittel-
zentren.

8. Die zukiinftige Ausgestaltung der Daseinsvorsorge ist auf das engste verknipft
mit der Siedlungsentwicklung. Das Handlungsfeld ,Siedlungsentwicklung" be-
fasst sich mit der Frage nach der zukiinftigen Entwicklung der Wohnbautatigkeit
und der Nachfrage nach Wohnbauland in den Teilrdumen und Gemeinden des
Untersuchungsraumes.

9. Zuletzt stellt sich die Frage, wie sich die zukiinftige Daseinsvorsorge als gemein-
same Aufgabe von Gemeinden, Kreisen und Landesebene gestalten lasst. Nach
der Bestimmung von Teilrdumen mit besonders guter und schlechter Erreich-
barkeit von Versorgungseinrichtungen geht es vor allem um die Ausgestaltung
einer umfassenden regionalen Entwicklungspolitik fiir das Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”“,

3. Arbeitsschritte und methodisches Vorgehen

Intensive Abstimmungs-
prozesse mit unterschied-
lichen Akteuren auf meh-
reren Ebenen

Gliederung der Studie

Regionalékonomische
Grundlagen

Bevolkerungs- und Haus-
haltsprognose

Nach dem Aufbau der Datenbasis und den Auswertungen wurden die Ergebnisse in
einem moderierten Abstimmungsprozess intensiv mit den wichtigsten Akteuren
innerhalb der Region und mit weiteren Experten diskutiert. Zu nennen sind an ers-
ter Stelle sind die Gesprache in allen 40 Stadten und Gemeinden (Samtgemeinden)
im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”““. In eintigigen
Workshops mit allen relevanten Fachdiensten sowie mit Experten aus Ministerien
und Kammern wurden weitere Fachgesprache zu den Themen friihkindliche Bil-
dung, schulische Bildung, Landesplanung sowie Gesundheitsversorgung gefihrt.

Die Studie gliedert sich in drei Kernbldcke gliedert. Die wesentlichen Arbeitsschritte
und das methodische Vorgehen werden im Folgenden kurz erliutert (Ubersicht 1):

TEIL B

In einem ersten Schritt werden die grundlegenden Entwicklungstrends zu Wirt-
schaftsstruktur, Arbeitsmarkt und Einkommenssituation skizziert. Sie sind entschei-
dend zur Beurteilung der regionalwirtschaftlichen Position des Gebiets der Regiona-
len Entwicklungskooperation Weserbergland”* im iiberregionalen Vergleich sowie
hinsichtlich der innerregionalen Unterschiede zwischen den Landkreisen, Stadten
und Gemeinden.

Zentral fir die Einschatzung der zukiinftigen Auslastung von Infrastruktureinrich-
tungen ist eine fundierte Analyse der Bevélkerungs- und Haushaltsentwicklung. Im
Rahmen der NIW-Bevélkerungs- und Haushaltprognosen werden die Nachfrage-
strukturen fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-
land”** abgeschatzt und hinsichtlich wichtiger Altersgruppen differenziert. Die
Prognosen spiegeln Entwicklungstrends bis zum Jahr 2025 auf Ebene der Stadte
und Gemeinden (Einheits- und Samtgemeinden) sowie auf Ortsteilebene wider. Fiir
die Wohnungsnachfrage von besonderer Bedeutung ist die Entwicklung der Haus-
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haltszahlen nach HaushaltsgroBenklassen, die ebenfalls fiir die Stadte und Gemein-
den abgeschatzt werden.

Teil C

Im Rahmen umfangreicher Fachanalysen werden die zentralen kommunalen Hand-
lungsfelder der Daseinsvorsorge im demographischen Wandel fiir das Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* untersucht. Folgender Auf-
bau durchzieht dabei die einzelnen Kapitel:

- Zunachst werden die jeweils spezifische Herausforderungen und (gesetzlichen)
Rahmenbedingungen der Handlungsfelder skizziert und Konsequenzen fiir die
regionale Perspektive und deren Handlungsansatze gezogen.

- Fir die wichtigsten Einrichtungen der Daseinsvorsorge werden dann anhand
umfangreicher Standortstrukturanalysen die jeweiligen Verteilungsmuster der
Einrichtungen im Raum untersucht. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf der
Analyse der Standortstrukturen, die mithilfe eines Geographischen Informati-
onssystems (GIS) aufbereitet werden. Alle Einrichtungen sind dazu georeferen-
ziert worden. Ziel ist es, im Rahmen einer Erreichbarkeitsanalyse, unterversorg-
te bzw. schlecht versorgte Gebiete zu lokalisieren und die Auswirkungen des
demographischen Wandels auf die Versorgungs- und Einzugsbereiche in ver-
schiedenen Handlungsfeldern zu quantifizieren. Dazu werden sog. Distanzzo-
nenberechnungen durchgefiihrt, wobei die Festlegung der Radien- bzw. Puffer-
gréBen in Abhangigkeit des jeweiligen Handlungsfeldes erfolgen. Sie stiitzen
sich auf Angaben aus der Literatur sowie auf gesetzliche Vorgaben und Min-
deststandards.

- Ein weiterer Kernbaustein der Analyse ist die Abschatzung zukiinftiger Markt-
bzw. Bevélkerungspotenziale der jeweiligen Einrichtungen. Uber eine GIS-
basierte Berechnung von Einzugsgebieten fiir die jeweiligen Einrichtungen der
Daseinsvorsorge lassen sich in einer Modellrechnung die Auswirkungen des de-
mographischen Wandels auf die Bevolkerungspotenziale der Einrichtungen auf-
zeigen. Dabei werden die aktuellen Bevolkerungspotenziale fir das Jahr 2008
mit denen der Bevolkerungsprognose fiir das Jahr 2025 verglichen.

Teil D

In einem abschlieBenden und zusammenfassenden Block werden aus den Ergeb-
nissen und Befunden der Analysen (Teil B) entsprechende Ziele und Strategien flir
die zukiinftige Ausgestaltung der Handlungsfelder abgeleitet. Neben der Benen-
nung grundlegender Strategien werden Handlungsempfehlungen und konkrete
Projektvorschlage unterbreitet. Fiir eine effektive Umsetzungsorientierung werden
zu den einzelnen Handlungsempfehlungen und Projekten auch die entsprechenden
Akteure und Ebenen benannt. AbschlieBend werden die fachlichen Empfehlungen
zusammengefasst, um (bergreifend die Potenziale einer verstarkten Kooperation
im Rahmen der Ausgestaltung der regionalen Entwicklungspolitik im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“® zu umreiBen. Der gesamte
Teil D ist zudem als eigenstandige Kurzfassung des gesamten Gutachtens konzi-
piert.

Fachanalysen fiir
zentrale Handlungs-felder

Rahmenbedingungen

Verteilungs- und Erreich-
barkeitsanalysen

Abschitzung zukiinftiger
Marktpotenziale fiir Ein-
richtungen der Daseins-
vorsorge

Zusammenfassende Be-
wertung und Handlungs-
empfehlungen
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Ubersicht 1: Analyseschritte der integrativen Betrachtung der derzeitige und zukiinftigen
Daseinsvorsorge im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-
bergland”*

B Ziele der Studie und Arbeitsschritte (Teil A)
O Einleitung und Untersuchungsauftrag

O Fragestellungen

O Arbeitsschritte und methodisches Vorgehen

B Grundlagenanalyse fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“* (Teil B)
O Analyse der Raumstrukturen und aktuelle réumliche Entwicklungstrends

O Bevélkerungs- und Haushaltsprognose 2008-2025

B Fachanalysen kommunaler Handlungsfelder der Daseinsvorsorge im
demographischen Wandel (Teil C)

O Kindertagesbetreuung
O Schulen

O Gesundheitsversorgung und Lebenswelten alterer Menschen
O Nahversorgung

o Offentlicher Personennahverkehr

=> Integrative Betrachtung der derzeitigen und zukiinftigen
Daseinsvorsorge

O Mittelzentren
O Grundzentren

O Periphere Teilrdume mit ungtinstiger Erreichbarkeit

B Konsequenzen fiir die regionale und kommunale Entwicklungspolitik
(Teil D)

O Kernergebnisse fiir die wichtigsten kommunalen Handlungsfelder

O Ziele und Strategien sowie Handlungsoptionen und Projekte fir die einzelnen
Handlungsfelder

O Konsequenzen fir die Weiterentwicklung der regionalen Entwicklungspolitik

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 9/2009
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TEIL B: GRUNDLAGENANALYSE FUR DAS GEBIET DER REGIONALEN
ENTWICKLUNGSKOOPERATION WESERBERGLAND”Y®

1. Analyse der Raumstrukturen und der aktuellen raumlichen Entwick-
lungstrends

1.1 Grundziige der Raum- und Verwaltungsstruktur

1.1.1 Siedlungs- und Raumstruktur

Das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland” hat insge- Léandlicher Raum mit ge-
samt etwas mehr als 518.000 Einwohner 1. Bei einer Flache von knapp 3.600 km? ringerer Besiedlungsdich-
liegt die Bevolkerungsdichte in diesem léndlich gepragten Raum bei 147 Einwoh- te

ner/gkm (64 2), das entspricht nur etwa zwei Dritteln des Bundesdurchschnitts.

Unter den vier beteiligten Landkreisen hat nur der Landkreis Schaumburg (105)

eine leicht tiberdurchschnittliche Bevolkerungsdichte, im Landkreis Hameln-Pyrmont

ist sie deutlich geringer (86). In den Landkreisen Holzminden (48) und Nienburg

(Weser) (39) liegt die Besiedlungsdichte bei weniger als der Halfte des Bundes-

durchschnitts.

Die groBten Stadte der Untersuchungsgebiets sind (Abb. 1.1-1): GroBte Stadte
- die Kreisstadt Hameln (58.300 Einwohner 3) im Landkreis Hameln-Pyrmont,

- die Kreisstadt Nienburg (Weser) (32.500 Einwohner) im gleichnamigen Land-
kreis,

- die Stadt Rinteln (27.200 Einwohner), die Kreisstadt Stadthagen (22.700 Ein-
wohner ) und die Stadt Biickeburg (20.700 Einwohner) im Landkreis Schaum-
burg sowie

- die Kreisstadt Holzminden (20.400 Einwohner) im Landkreis Holzminden.

Die Siedlungsstruktur des Gebiets der Regionalen Entwicklungskooperation Siedlungsstruktur und

Weserbergland” ist in besonderem MaBe von den naturrdumlichen Grundstruktu- Be""_'_k‘:"“"gs"‘:"te'_!ungl_
- . . . . . .. gepragt von naturraumli-

ren gepragt. Dementspre?hend zeigen §|ch deu.tl|che Unters.chlede in der S.|ed chen Gegebenheiten

lungsstruktur und der Bevolkerungsverteilung zwischen den einzelnen Landkreisen

und Gemeinden (Karte 1.1-1).

1.1.2 Zentrale Orte

Zentrale Orte sind Stadte und Gemeinden bzw. Ortsteile, die durch ihre Ausstat- Konzept der zentralen
tung mit offentlichen und privaten Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen ©Orte
nicht nur die eigene Bevodlkerung, sondern auch umliegende Gemeinden bzw. Orts-

1 1.1.2009

2 Bevoélkerungsdichte, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

3 1.1.2009
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Abb. 1.1-1: Verteilung der Bevilkerung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskoopera-

tion Weserbergland”* auf der Ebene der Verwaltungseinheiten 2000 und
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teile mit Gitern und Dienstleistungen versorgen. Sie besitzen somit einen ,Bedeu-
tungsiiberschuss" gegeniiber dem Umland. Allgemein wird bei Orten mit zentral6rt-
licher Bedeutung zwischen Ober-, Mittel- und Unter- bzw. Grundzentren unter-
schieden.

Acht Mittelzentren im
Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation
Weserbergland?*

Von den insgesamt 40 Verwaltungseinheiten im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland” erfiillen acht Gemeinden die Funktion eines
Mittelzentrums (Karte 1.1-2). Dies sind nach ihrer Einwohnerzahl sortiert

- die Stadt Hameln (58.300 Einwohner #),
die Stadt Nienburg (32.500 Einwohner),
die Stadt Rinteln (27.200 Einwohner),

die Stadt Stadthagen (22.700 Einwohner),
die Stadt Bad Pyrmont (20.900 Einwohner),

die Stadt Biickeburg (20.700 Einwohner),

1.1.2009



Modellregion Weserbergland?”’*s o
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 15 NJLANJ

Karte 1.1-1:

Bevélkerung und Bevélkerungsdichte auf der Ebene der Ortsteile

Einwohner je km2
(Ortsteile)

I 300,0 und mehr
I 160,0 bis unter
I 100,0 bis unter
[ 71,0 bis unter
[7] 50,2 bis unter
[] 30,8 bis unter
] unter

Bevolkerungsverteilung im Weserbergland 2008 o

Bevodlkerungsverteilung im Weserbergland 2008

[7] keine Angabe oder gemeindefreies Gebiet

NJLNJ

Niedersachsisches Tnstitut
fiir Wirtschaftsforschung

Bevdlkerung absolut
(Ortsteile)

67) O 1.000
300,0 (66) O 10.000

160,0 (66)
100,0 (67) 30.000
71,0 (66)

50,2 (66) )
30,8 (66) © Mittelzentrum

== BundesstraBe
== Autobahn

Ortsteile der Gemeinden bzw. Samt-
gemeinden (Verwaltungseinheiten) in
den Landkreisen Nienburg (Weser), Schaumburg,
Hameln-Pyrmont und Holzminden
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Karte 1.1-2: Bevélkerung und Bevélkerungsdichte sowie Mittel- und Grundzentren auf
Ortsteilebene 2008
Zentralortliche Funktionen im Gebiet der REK Weserbergland+ o

NJLNJ

Niedersachsisches Institut
fir Wirtschaftsforschung

Ortsteile nach der zentral6rtlichen Funktionen 2008

Zentralitat Bevolkerung absolut

@ Mittelzentrale Funktion
@ Grundzentrale Funktion
() Ohne zentrale Funktion

[] keine Angabe oder gemeinde-
freies Gebiet

35.000

10.000
2.000

Einwohner je km2 2008
== BundesstraBe
[ unter 31 = Autobahn
[] 31 bisunter 50
[] 50 bisunter 71
B8 71 bis unter 100
I 100 bis unter 160
I 160 bis unter 300

Il 300 und mehr

Ortsteile der Gemeinden bzw. Samt-
gemeinden (Verwaltungseinheiten) in
den Landkreisen Nienburg (Weser), Schaumburg,
Hameln-Pyrmont und Holzminden
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Karte 1.1-3: Erreichbarkeit von Mittelzentren aus den Ortsteilen im Gebiet der Regio-

nalen Entwicklungskooperation Weserbergland®"s 2008

Entfernung der Ortsteile zu Mittelzentren e

NJLANJ

Niedersdchsisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

Durchschnittliche Entfernung der Einwohner in den
Ortsteilen zum jeweils nachsten Mittelzentrum
(einschlieBlich der Mittelzentren umliegender Kreise)

in Metern
(Ortsteile)

I 14.227 und mehr (66)
I 11.460 bis unter 14.227 (65)
B 9.300 bis unter 11.460 (65)
B8 7.600 bis unter 9.300 (65)
[] 6.000 bis unter 7.600 (65)
4.260 bis unter  6.000 (65)
L unter 4.260 (65)
[ keine Angabe oder gemeindefreies Gebiet

BundesstraBe
== Autobahn

Ortsteile in den Gemeinden bzw. Samt-
gemeinden (Verwaltungseinheiten) in
den Landkreisen Nienburg (Weser),
Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden




Modellregion Weserbergland?”’*s o
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 18 NJLANJ

Karte 1.1-4:

Erreichbarkeit von Grundzentren aus den Ortsteilen im Gebiet der Regio-
nalen Entwicklungskooperation Weserbergland®"s 2008

in Metern
(Ortsteile)

Il 5.730 und mehr
I 4.830 bis unter
I 4.010 bis unter
I 3.470 bis unter

| 2.697 bis unter

[ 1.550 bis unter
unter

Entfernung der Ortsteile zu Grundzentren o

Durchschnittliche Entfernung der Einwohner in den
Ortsteilen zum jeweils nachsten Grundzentrum

[ keine Angabe oder gemeindefreies Gebiet

isches Institut
aftsforschung

(66)
5.730 (65)
4.830 (65)
4.010 (65)
3.470 (65)
2.697 (65)
1.550 (65)

= BundesstraBe
= Autobahn

Ortsteile in den Gemeinden bzw. Samt-
gemeinden (Verwaltungseinheiten) in
den Landkreisen Nienburg (Weser),
Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden
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- die Stadt Holzminden (20.400 Einwohner) sowie

- die Stadt Bad Nenndorf (10.500 Einwohner) in der Samtgemeinde Nenndorf
(17.000 Einwohner).

Aufgrund der gréBeren Anzahl von Mittelzentren ist die durchschnittliche Entfer-
nung der Ortsteile in den Landkreisen Schaumburg und Hameln-Pyrmont geringer
als in den Landkreisen Nienburg (Weser) und Holzminden. Auch die Berlicksichti-
gung von Mittelzentren benachbarter Landkreise und der Region Hannover verbes-
sert die Entfernungssituation vereinzelter Ortsteile nur geringfligig. So sind im ge-
samten Untersuchungsgebiet ca. 15 % der Ortsteile weiter als 14 km vom nachst-
gelegenen Mittelzentrum entfernt. Zu den Teilrdumen, die eine weit Uberdurch-
schnittliche Entfernung zum ndchsten Mittelzentrum aufweisen, zahlen (Karte
1.1-3)

- im Landkreis Nienburg groBe Teile des nordlichen und norddstlichen Kreisge-
biets sowie des Raums westlich der Weser sowie im Siiden zwischen den Mittel-
zentren Nienburg und Stadthagen,

- der Grenzraum zwischen den Landkreisen Schaumburg und Hameln-Pyrmont
mit dem Auetal und dem Wesergebirge,

- der gesamte nordliche und 6stliche Landkreis Holzminden ausstrahlend auch in
den Raum Salzhemmendorf und Coppenbriigge im Landkreis Hameln-Pyrmont.

Neben den acht Mittelzentren, die zugleich die Funktion eines Grundzentrums erfiil-
len, existieren im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-
land”“® noch 36 weitere Grundzentren (Karte 1.1-2). Von diesen Grundzentren ent-
fallen zwolf auf den Landkreis Nienburg (Weser), zehn auf den Landkreis Schaum-
burg, sechs auf den Landkreis Hameln-Pyrmont und acht auf den Landkreis Holz-
minden. In einigen Féllen teilen sich mehrere Ortsteile die Funktion eines Grund-
zentrums, so dass die Zahl der Ortsteile mit grundzentraler Funktion ohne Mittel-
zentren bei insgesamt 50 Ortsteilen liegt.

Aufgrund der groBeren Anzahl und der geringeren rdumlichen Konzentration sind
die durchschnittlichen Entfernungen der Ortsteile zum nachsten Grundzentrum im
Vergleich zu den Mittelzentren deutlich geringer. So ist im Untersuchungsgebiet in
der Halfte der Ortsteile das nachste Grundzentrum weniger als 4 km entfernt. Auch
bezogen auf das raumliche Raster der Grundzentren gibt es Ortsteile mit sehr un-
glnstiger Erreichbarkeit (Karte 1.1-4).

- Dazu zahlen vor allem die diinnbesiedelten Randbereiche im Landkreis Nienburg
und im Landkreis Hameln-Pyrmont sowie auch im Landkreis Holzminden.

- Im Landkreis Schaumburg gibt es aufgrund der grdéBeren raumlichen Dichte der
Zentren nur wenige Ortsteile mit gréBerer Entfernung zum nachsten Grundzent-
rum.

Entfernung der Ortsteile
zum nachsten Mittel-
zentrum

36 weitere Grundzentren
im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation
Weserbergland”#*

Entfernung zum néachsten
Grundzentrum
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1.1.3 Naturraumliche Grundstrukturen

Naturraumliche Grund-
strukturen

Schwerpunkte der Sied-
lungsstruktur in den Teil-
rdaumen

Die Siedlungsstruktur mit der Verteilung der Wohn- und Wirtschaftsstandorte sowie
den Verkehrsachsen im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-
bergland”* ist in diesem Mittelgebirgsraum und dem Vorland in besonderem MaBe
von den naturrdaumlichen Grundstrukturen gepragt. Dazu zdhlen

die Gebirgsziige von Deister, Siintel sowie Wesergebirge und Biickebergen im
nordlichen Untersuchungsgebiet, Osterwald, Ith, Vogler und Solling im Stidosten
und Siiden sowie den die Weser begleitenden Hohenzilige im Westen,

das dominierende Wesertal sowie verschiedene Talzlige zwischen den Gebirgs-
zligen, u.a. zwischen Deister und Sintel, Osterwald, Ith und Thiister Berg,

die verkehrsbegiinstigten nérdlichen Randbereiche des Mittelgebirges sowie

nicht zuletzt im Norden die von Geest- und Moorlandschaften gepragten Teile
der norddeutschen Tiefebene.

Entsprechend sind auch die Siedlungsstruktur und die Bevolkerungsverteilung in-
nerhalb der Landkreise teilweise sehr unterschiedlich (Karte 1.1-1).

Im Landkreis Nienburg (Weser) konzentriert sich die Bevdlkerung im Raum
Nienburg und entlang der Weserachse sowie sidlich in Rehburg-Loccum.
Schwerpunkte im Norden sind Hoya und Eystrup sowie im Sitiden Landesbergen
und Stolzenau. Die Teilrdume westlich des Wesertals sowie 6stlich der Stadt
Nienburg sind stark landlich gepragt und zum Teil extrem diinn besiedelt.

Der Landkreis Schaumburg ist durch ein dicht besiedeltes, vor dem Mittelge-
birgsrand liegendes Siedlungsband gepragt, das sich vom Raum Bad Nenndorf
Uber Stadthagen, Obernkirchen nach Biickeburg erstreckt. Einen weiteren
Schwerpunkt bildet im Wesertal der Raum Rinteln. Wesentlich diinner besiedelt
sind das Auetal, die an den Biickebergen gelegenen ,Berggemeinden®™ von
Stadthagen sowie der Raum nérdlich des Mittellandkanals mit dem Schaumbur-
ger Wald.

Im Landkreis Hameln-Pyrmont konzentriert sich die Besiedlung in besonderer
Weise auf den Raum Hameln im Wesertal. Weitere Schwerpunkte sind Hessisch
Oldendorf sowie die Rdume Aerzen und Bad Pyrmont. Dichter besiedelt sind der
Raum zwischen Deister und Siintel sowie der Raum Coppenbriigge und Salz-
hemmendorf. Gering ist die Besiedlungsdichte in dem Randbereich des Siintel,
im Lipper und Pyrmonter Bergland westlich der Weser sowie vor allem auch im
stark landlich gepréagten Raum zwischen Ith und Weser siidéstlich von Hameln.

Der Landkreis Holzminden ist durch seinen Mittelgebirgscharakter in weiten
Teilen dinn besiedelt. In den groBen Waldgebieten von Solling, Vogler und Ith
gibt es teilweise sogar gemeindefreie Gebiete. Nur wenige kleine Siedlungen hat
auch die Ottensteiner Héhe westlich der Weser. Siedlungsschwerpunkt ist der
Raum Holzminden im Wesertal. Kleinere Schwerpunkte sind dariber hinaus Bo-
denwerder und Polle im Norden sowie Boffzen im Siiden. Im (brigen Kreisgebiet
bilden Stadtoldendorf, Eschershausen und Delligsen jeweils durch Bergziige ge-
trennte Siedlungsschwerpunkte.
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1.14 Verkehrsachsen

Wichtige StraBenverkehrsachsen im Untersuchungsgebiet sind

die am nérdlichen Mittelgebirgsrand in West-Ost-Richtung verlaufende Bundes-
autobahn A 2 vom Rhein-Ruhr-Wirtschaftsraum bzw. den Niederlanden Uber
Ostwestfalen nach Hannover und weiter nach Berlin mit Anschlussstellen im
Raum Bickeburg/Rinteln, im Auetal und in den Samtgemeinden Rodenberg und
Bad Nenndorf,

die zwischen der Stadt Nienburg (Weser) und Hannover zweispurig ausgebaute
B6,

die parallel durch das Siedlungsband am Mittelgebirgsrand verlaufende Achse
der B 65 Bad Nenndorf — Stadthagen — Obernkirchen — Biickeburg — Minden,

die ebenfalls in west-6stlicher Richtung verlaufende Verkehrsachse Ostwestfalen
— (Bad Pyrmont) — Aerzen — Hameln — Coppenbriigge — Salzhemmendorf — Hil-
desheim (B 1) sowie Hameln — Bad Miinder — Hannover (B 217),

die den Gebirgszug des Ith und im weiteren Verlauf des Thiister Bergs bzw. der
Duinger Berge querende, in nordwestlicher Richtung verlaufende Achse Holz-
minden — Eschershausen — Elze — (Hannover),

die in nord-siidlicher Richtung verlaufende Achse Verden — Nienburg (Weser) —
Minden — Blickeburg — Rinteln — Hameln — Holzminden — Kassel bzw. Géttingen
(B 215) sowie

die Achse Bad Nenndorf — Rodenberg — Bad Munder — Coppenbriigge (— Elze —
Hildesheim).

Von Bedeutung fiir den OPNV sind vor allem die Eisenbahnlinien bzw. die Einbin-
dungen in den S-Bahn-Verkehr des GroBraum Hannover. Dazu zdhlen

die Eisenbahn- bzw. S-Bahn-Linien Hannover — Nienburg (Weser) — Bremen,

die S-Bahnlinie Hannover — Haste — Stadthagen — Biickeburg — Minden — Biele-
feld bzw. Rheine,

die S-Bahn-Verbindung Hannover — Springe — Bad Minder — Hameln — Emmer-
thal — Bad Pyrmont — Paderborn,

die S-Bahnlinie Hannover — Weetzen — Barsinghausen — Bad Nenndorf — Haste,

die Eisenbahnlinie Hannover — Elze — Coppenbriigge — Hameln — Hessisch OI-
dendorf — Blinde,

die Eisenbahnlinie Nienburg (Weser) — Minden sowie
die Eisenbahnlinie Holzminden — Kreiensen — Hannover und

die Eisenbahnlinie Berlin — Hannover Uber Stadthagen und Osnabriick nach
Amsterdam.

Von besonderer Bedeutung sind jeweils die Knotenpunkte der Verkehrsachsen, die
sich weitgehend an den zentralen Orten orientieren.

Wichtige StraBenver-
kehrsachsen

Eisenbahnen mit Offentli-
chem Personennah-
verkehr

Besondere Bedeutung der
Knotenpunkte der Ver-
kehrsachsen
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- Dazu zahlen die wichtigen Knoten Nienburg (Weser), Hameln, Biickeburg/Rin-
teln, Bad Nenndorf und Stadthagen sowie Holzminden.

- Weitere Knotenpunkte sind u.a. Landesbergen-Stolzenau, Bad Miinder, Boden-
werder und Eschershausen.

Ungiinstige Erreichbarkeit Das Untersuchungsgebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-

der iiberregionalen Ver-
kehrsachsen im westli-
chen Landkreis Nienburg
(Weser) und im gesamten
Landkreis Holzminden

land”“* weist groBe Unterschiede in der Erreichbarkeit der groBen Verkehrsachsen
zwischen den bedeutenden Wirtschaftsraumen in Deutschland auf. Gemessen an
der durchschnittlichen Entfernung der Gemeinden zur nachsten Anschlussstelle
einer Bundesautobahn ist der Landkreis Schaumburg durch die A 2 sehr gut ange-
bunden. Demgegeniiber zahlt vor allem der Raum westlich der Weser im Landkreis
Nienburg (Weser) mit groBen Entfernungen zur A 7 bzw. A 27 im (Nord-)Osten, zur
A 1 im (Nord-)Westen und zur A 2 im Siiden sowie der gesamte Raum Holzminden
mit groBen Entfernungen zur A 2 im (Nord-)Osten, zur A 7 im Osten sowie zur A 44
und A 33 im (Siid-)Westen zu den Regionen in Niedersachsen mit der unglinstigs-
ten Anbindung an die Uberregionalen Verkehrsachsen.

1.1.5 Verwaltungsstruktur

Landkreise von 75.000 bis Das Untersuchungsgebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-

163.000 Einwohner

bergland”“* setzt sich aus den vier Landkreisen Nienburg (Weser), Schaumburg,
Hameln-Pyrmont und Holzminden zusammen. Die Bevélkerungsstarke der Land-
kreise ist sehr unterschiedlich. Sie reicht vom kleinen Landkreis Holzminden
(75.100 Einwohner 5) (iber den mittleren Landkreis Nienburg (Weser) (123.900
Einwohner) bis zu den groBeren Landkreisen Hameln-Pyrmont (156.400 Einwoh-
ner) und Schaumburg (163.000 Einwohner).

Die vier Landkreise bestehen wiederum auf der Gemeindeebene aus insgesamt 40
Einheits- und Samtgemeinden (Verwaltungseinheiten).

- GroBe Stadte sind im Untersuchungsraum nicht vorhanden. Hameln als die
groBte Stadt des Untersuchungsraums hat etwas mehr als 58.000 Einwohner,
die zweitgroBte Stadt stellt Nienburg mit ca. 32.500 Einwohnern dar. In diesen
beiden Stadten mit mehr als 30.000 Einwohnern leben insgesamt 18 % der Ge-
samtbevdlkerung, im Landesdurchschnitt sind es 43 % der Bevdlkerung in Stad-
ten Uber 30.000 Einwohnern.

- 61 % der Bevolkerung wohnen in den Verwaltungseinheiten bis unter 20.000
Einwohnern, in Niedersachsen insgesamt sind dies lediglich 45 %.

- 43 % der Einwohner des Untersuchungsgebietes leben in Stadten und Gemein-
den bis unter 10.000 Einwohnern, im Landesdurchschnitt sind es knapp 26 %.

- Eine besondere Bedeutung haben im Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“* ganz kleine Gemeinden. In den insgesamt 91
Gemeinden bis unter 5.000 Einwohnern lebt 31 % der Bevdlkerung, im Landes-
vergleich sind es lediglich knapp 15 %.

5 1.1.2009
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Ein Instrument aus der Gebietsreform der 70er Jahre, um die geringe Verwaltungs-
kraft von kleinen Gemeinden auszugleichen, war der Zusammenschluss zu Samt-
gemeinden, indem bestimmte Aufgabenbereiche und in der Regel auch die Verwal-
tung auf diese Ubertragen wurden. Im Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“* gibt es insgesamt 21 Samtgemeinden, die sich aus
95 Mitgliedsgemeinden zusammensetzen. Von diesen entfallen

- acht Samtgemeinden mit 32 Mitgliedsgemeinden auf den Landkreis Nienburg
(Weser),

- sieben Samtgemeinden mit 33 Mitgliedsgemeinden auf den Landkreis Schaum-
burg

- sechs mit 30 Mitgliedsgemeinden auf den Landkreis Holzminden.

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont gibt es lediglich acht Einheitsgemeinden und
keine Samtgemeinde.

Auf der Ebene der Einheits- und Mitgliedsgemeinden wird die Gemeindestruktur
noch differenzierter (Abb. 1.1-2).

- Von den insgesamt 100 Gemeinden unter 10.000 Einwohnern sind lediglich
neun Gemeinden mit 12,1 % aller Einwohner zwischen 5.000 bis unter 10.000
Einwohner stark.

- Demgegentiber vereinen 91 Gemeinden mit bis unter 5.000 Einwohnen 31,4 %
aller Einwohner auf sich.

- Die Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden sind insgesamt auBerordentlich
klein. Von den insgesamt 95 Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinden haben 78
weniger als 3.000 Einwohner, 58 bis unter 2.000 und 23 sogar bis unter 1.000
Einwohner 6.

1.1.6 Arbeitsmarktverflechtungen und Wirtschaftsstandorte

Das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* hat bei ins-
gesamt 162.400 Beschdftigten am Wohnort und 135.700 Beschaftigten am Arbeits-
ort einen Auspendleriiberschuss von 26.700 Personen oder 16,4 %. Das heilt, dass
rein rechnerisch etwa jeder sechste Arbeitnehmer eine Beschaftigung auBerhalb
der Region aufsuchen muss. Zwischen den Teilrdumen sind die Arbeitsmarktbilan-
zen durchaus unterschiedlich.

- Mit knapp 4 % ist der Auspendleriiberschuss im Landkreis Hameln-Pyrmont
vergleichsweise gering. Bei etwa 12.100 Einpendlern hat der Landkreis 13.800
Auspendler, so dass sich ein Auspendleriiberschuss von 1.700 Personen ergibt.

- Im Landkreis Holzminden stehen den 23.000 Beschéftigten am Wohnort 19.700
Beschaftigte am Arbeitsort gegeniiber. Der Auspendleriiberschuss betragt 3.300
Personen oder knapp 15 %.

6 Zukiinftig werden sich die beiden Samtgemeinden Bodenwerder und Polle zu einer Samtgemeinde unter Beibe-

haltung ihrer Mitgliedsgemeinden zusammenschlieBen.

[ ]
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21 Samtgemeinden mit
insgesamt 95 Mitglieds-
gemeinden

Dominanz kleiner Ge-
meinden in Samt-
gemeinden

Auspendleriiberschuss
von fast 27.000 Personen
oder 16 %
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Abb. 1.1-2:
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GemeindegroBenklassen in Niedersachsen sowie in den Landkreisen der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* 2008
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung, LSKN, eigene Berechnungen
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 8/2009

Arbeitsmarktzentren
und Gemeinden mit
iiberwiegender Wohn-
funktion

- Im Landkreis Nienburg (Weser) liegt der Auspendleriiberschuss bei 8.600 Per-
sonen oder knapp 22 %. Der Anteil der Auspendler ist mit 39 % ausgesprochen

hoch. Wichtigstes Auspendlerziel ist die Region Hannover.

- Im Landkreis Schaumburg ist der Auspendleriiberschuss mit 13.000 Personen
oder 26 % noch hoéher. Bei insgesamt 23.000 Auspendlern erreicht der Aus-
pendleranteil an den Beschéftigten am Wohnort sogar knapp 46 %. Dem stehen
etwa 10.000 Einpendler gegeniiber, d.h. etwa 27 % der Arbeitsplatze werden

von Einpendlern eingenommen.

Die Pendlerbilanz der Verwaltungseinheiten zeigt deutlich die Zentralitat der Wirt-

schaftsstandorte bzw. die Gberwiegenden Wohnfunktionen (Abb. 1.1-3).

- Den mit Abstand gréBten (relativen) Einpendleriiberschuss von tber 70 % hat
die Stadt Holzminden. Sie ist offensichtlich Arbeitsplatzzentrum fiir ein weiteres

Einzugsgebiet.

- An zweiter Stelle steht die Stadt Hameln mit einem Einpendleriiberschuss von
36 %. Neben Hameln gibt es im Landkreis mit der Stadt Bad Pyrmont ein zwei-

tes, kleineres Arbeitsmarktzentrum.

NJLANJ
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Abb. 1.1-3: Pendlerbilanz in Deutschland, Westdeutschland, Niedersachsen und in
den Landkreisen sowie den Stadten und Gemeinden (Samtgemeinden) der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 2000 und 2008
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort und am Arbeitsort, ohne Beriicksichtigung von Beamten, Selbstandigen
und geringfiigig Beschaftigten

Quelle: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009

- Etwa gleich hoch wie in der Stadt Hameln ist der Einpendleriiberschuss in der
Stadt Stadthagen. Auch im Landkreis Schaumburg gibt es mit den Stadten Rin-
teln und Blickeburg zwei weitere Standorte mit — wenn auch sehr geringen —
Einpendleriiberschissen.

- An vierter Stelle der Arbeitsmarktzentren im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”“ steht die Stadt Nienburg (Weser). Einen ge-
ringen Einpendleriiberschuss hat auch die Samtgemeinde Grafschaft Hoya.

- Geringe Auspendleriiberschiisse haben mehrere weitere Standorte, die einer-
seits als kleinerer Wirtschaftsstandorte attraktiv fiir Einpendler von auBen sind,
andererseits aber im Spannungsfeld gréBerer Zentren liegen. Dazu zahlen die
Stadt Rehburg-Loccum, der Flecken Steyerberg und die Gemeinde Stolzenau im
Landkreis Nienburg (Weser), die Stadt Obernkirchen und die Samtgemeinde Eil-
sen im Landkreis Schaumburg, der Flecken Aerzen im Landkreis Hameln-
Pyrmont sowie die Samtgemeinde Boffzen im Landkreis Holzminden.

- Dariiber hinaus sind einige Gemeinden sehr stark auf die Wohnfunktion ausge-
richtet. Verwaltungseinheiten mit einem Auspendleriiberschuss von 60 % und
mehr sind beispielsweise die Samtgemeinden Steimbke und Heemsen im Land-
kreis Nienburg (Weser), die Gemeinde Auetal sowie die Samtgemeinden Lind-
horst, Sachsenhagen und Niedernwohren im Landkreis Schaumburg sowie die
Samtgemeinde Bevern im Landkreis Holzminden.
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1.2 Bevolkerungsentwicklung

Rahmendaten fiir die
regionale wirtschaftliche
Entwicklung

Komponenten der Bevol-
kerungsentwicklung

Die Bevolkerungszahl und -entwicklung sowie die Zusammensetzung der Bevélke-
rung nach Altersgruppen bilden wichtige Rahmendaten fiir die regionale wirtschaft-
liche Entwicklung. Sie sind nicht nur grundlegende BestimmungsgréBen fiir das
Angebot an Arbeitskraften auf dem regionalen Arbeitsmarkt, sondern sie pragen
auch in wesentlichen Ziigen die regionale Nachfrage nach haushaltsorientierten
Dienstleistungen, nach Wohnungen sowie nach Infrastrukturleistungen und sonsti-
gen offentlichen Dienstleistungen.

Die Bevdlkerungsentwicklung insgesamt ergibt sich aus dem Zusammenspiel von
vier Komponenten: den Geborenen und den Sterbefallen (natirliche Entwicklung)
sowie den Zu- und Fortziigen (Wanderungssaldo). Natirliche Entwicklung und
Wanderungen wirken sich sehr unterschiedlich auf die Bevodlkerungsdynamik und
auf den Bevolkerungsaufbau aus. Umgekehrt beeinflussen die Besonderheiten im
demographischen Aufbau auch in starkem MaBe die natirliche Entwicklung.

1.2.1 Bevolkerungsentwicklung insgesamt

Uberregionale Entwick-
lungstrends der Bevolke-
rung

Seit 2002 sich beschleu-
nigender Riickgang der
Einwohnerzahlen im Un-
tersuchungsgebiet

Gefille in der Bevélke-
rungsentwicklung von
Nord nach Siid

Die Bevolkerung ist in Westdeutschland und Niedersachsen nach der Wiederverei-
nigung 1989 vor allem auch durch Zuwanderungen kraftig angestiegen. In der
zweiten Halfte der 90er Jahre hat sich die Dynamik deutlich abgeschwacht und in
Niedersachsen sind die Einwohnerzahlen seit 2005 leicht ricklaufig mit steigender
Tendenz.

Die Bevolkerungsentwicklung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“ lag bis Mitte der 90er Jahre im Bundestrend, danach ist sie zu-
nehmend zurlickgeblieben. Von 1998 bis 2002 stagnierten die Einwohnerzahlen,
seitdem sind sie zunehmend zuriickgegangen. Von 1989 bis 2000 ist die Bevdlke-
rung im Untersuchungsgebiet um fast 41.000 Personen oder 8 % angewachsen,
von 2000 bis 2008 aber bereits wieder um 13.000 oder 2,5 % gesunken. In den
letzten Jahren hat sich der Bevdlkerungsriickgang weiter beschleunigt. Wahrend
z.B. die Bevolkerung im Jahr 2002 um 900 Einwohner gesunken ist, war es 2004
ein Riickgang von knapp 1.900, 2006 von 3.100 und im Jahr 2008 sogar von 4.700
Einwohnern.

Im Untersuchungsgebiet gibt es ein deutliches Gefalle in der Bevolkerungsdynamik
von Norden nach Siiden (Abb. 1.2-1).

- Der Landkreis Nienburg (Weser) hatte in der Vergangenheit die starkste Bevol-
kerungsdynamik. Von 1989 bis 2000 sind die Einwohnerzahlen um mehr als
12 % gestiegen. Allerdings hat auch hier die Einwohnerzahl in den letzten zwei
Jahren abgenommen. Im Januar 2009 lag die Einwohnerzahl im Landkreis Nien-
burg (Weser) um etwas mehr als 10 % liber dem Ausgangsjahr 1989.

- Eine Uberdurchschnittliche Bevélkerungsentwicklung hatte auch der Landkreis
Schaumburg bis etwa zum Jahr 2003. Danach sind die Einwohnerzahlen deutlich
und mit zunehmender Geschwindigkeit geschrumpft. Die Bevolkerung lag damit
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Abb. 1.2-1: Bevdlkerungsentwicklung seit Ende der 80er Jahre in den Landkreisen der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung, jeweils 1.1. bis 1.1., LSKN, eigene Berechnungen
N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 8/2009

insgesamt Anfang 2009 um etwas mehr als 8 % Uiber dem Ausgangshiveau von
1989.

Der Landkreis Hameln-Pyrmont ist bereits seit 1994 hinter dem westdeutschen
Trend zuriickgeblieben und seit 1998 sind die Einwohnerzahlen zunachst leicht
und in den letzten Jahren dann immer starker zuriickgegangen. Im Jahr 2009
lagen die Einwohnerzahlen nur noch um knapp 2 % lber dem Stand des Jahres
1989.

Der Landkreis Holzminden hat seit den 80er Jahren die schwachste Entwicklung
in der Weserberglandregion. Von 1989 bis 1994 stieg auch hier die Bevoélke-
rungszahl, danach stagnierte sie bis etwa 1997, um dann immer starker zuriick-
zugehen. Anfang 2009 lag die Einwohnerzahl im Landkreis Holzminden um etwa
5 % unter dem Jahr 1989.

Auch innerhalb der Landkreise gibt es nochmals ein deutliches Gefdlle in der
Bevolkerungsentwicklung (Abb. 1.2-2).

Eine positive Bevdlkerungsentwicklung im Zeitraum 2000 bis 2009 verzeichneten
die Samtgemeinden Eystrup und Heemsen im Landkreis Nienburg (Weser) so-
wie die Samtgemeinden Nenndorf, Rodenberg, Nienstadt und Sachsenhagen im
Landkreis Schaumburg.

Gefille in der Bevélke-
rungsentwicklung inner-
halb der Landkreise



Modellregion Weserbergland?”’*s o
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 28 NJLANJ

Abb. 1.2-2: Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland, Westdeutschland, Niedersachsen
und in den Landkreisen sowie den Stiadten und Gemeinden (Samtgemein-
den) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”*
2000 bis 2005 und 2005 bis 2009
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung, jeweils 1.1. bis 1.1., LSKN, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 8/2009

Verschlechterung der
Bevolkerungsentwicklung
in den letzten Jahren

- Stagniert haben die Einwohnerzahlen 2000 bis 2009 in der Stadt Nienburg und
der Samtgemeinde Landesbergen im Landkreis Nienburg (Weser), in der Stadt
Bilickeburg im Landkreis Schaumburg sowie in der Stadt Hameln.

- Die schwdchste Entwicklung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“ hatten die Samtgemeinden Boffzen, Bodenwerder, Polle,
Stadtoldendorf und Eschershausen im Landkreis Holzminden, die Flecken Cop-
penbriigge, Aerzen und Salzhemmendorf und die Stadt Bad Minder im Land-
kreis Hameln-Pyrmont sowie die Stadt Obernkirchen im Landkreis Schaumburg.

Der Vergleich der Zeitrdume 2000 bis 2005 und 2005 bis 2009 zeigt, dass sich mit
Ausnahme der Stadt Holzminden und der Gemeinde Stolzenau in allen Verwal-
tungseinheiten des Untersuchungsraums die Bevdlkerungsentwicklung verschlech-
tert hat (Abb. 1.2-2). Vergleichsweise gering ist die Positionsverschlechterung in
den Mittelzentren sowie auch in den Gemeinden mit ohnehin sehr hohen
Bevolkerungsverlusten.
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1.2.2 Natiirliche Entwicklung

Wahrend bis in die zweite Halfte der 90er Jahre in Westdeutschland und auch in
Niedersachsen in der natiirlichen Entwicklung fiir einige Jahre sogar noch Gebore-
nenilberschisse zu verzeichnen waren, sind in den Folgejahren die Gestorbenen-
zahlen starker angewachsen als die Geborenenzahlen, so dass sich die Gestorbe-
neniberschiisse zunehmend verstarkt haben.

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ ist die natiir-
liche Entwicklung seit langem ungiinstiger als im Bundestrend. Auch in den 90er
Jahren war insgesamt ein Gestorbeneniberschuss zu verzeichnen, der sich dann
seit 1997 permanent vergroBert hat. Die Ursachen fiir diese Entwicklung liegen vor
allem in der unginstigen Altersstruktur mit einem hohen Anteil alterer Menschen
und geringer besetzten mittleren Jahrgangen. Dies fiihrt zu mehr Sterbeféllen und
vergleichsweise geringeren Geborenenzahlen in Relation zur Gesamtbevélkerung.
Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland” lag der
Gestorbeneniliberschuss im Jahr 2000 bei 1.400 Personen und 2008 bereits bei
knapp 2.700 Personen.

In allen Landkreisen des Untersuchungsraums Weserbergland” ist die natiirliche
Entwicklung deutlich unginstiger als im Bundes- oder Landesdurchschnitt. Im
Landkreis Nienburg (Weser) ist die natlrliche Entwicklung unter den beteiligten
Landkreisen am ginstigsten. Im Landkreis Schaumburg ist die natiirliche Entwick-
lung in den letzten Jahren besonders stark zuriickgegangen. Sie liegt damit mitt-
lerweile etwa auf dem Niveau des Landkreises Hameln-Pyrmont. Die mit Abstand
groBten Gestorbeneniiberschiisse verzeichnet mittlerweile der Landkreis Holzmin-
den. (Abb. 1.2-3)

1.2.3 Wanderungen

Nach den starken Wanderungsgewinnen flir Westdeutschland nach der Wiederver-
einigung war in den 90er Jahren ein erheblicher Riickgang der Uberschiisse zu
verzeichnen. Ein leichter Wiederanstieg in der zweiten Halfte der 90er Jahre wurde
durch schrittweise sinkende Wanderungsgewinne nach Beginn des laufenden Jahr-
zehnts abgeldst. Im Jahr 2008 hatten Westdeutschland insgesamt und auch Nie-
dersachsen erstmals seit langem sogar leichte Wanderungsverluste.

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”” lagen die
Wanderungsgewinne zu Beginn der 90er Jahre sogar vorlibergehend lber dem
westdeutschen Durchschnitt. Erst seit der zweiten Halfte der 90er Jahre blieben die
Wanderungsgewinne zunehmend hinter dem Bundestrend zuriick (Abb. 1.2-4).
Wahrend im Jahr 2000 noch Wanderungsgewinne in der GréBenordnung von fast
1.400 Personen zu verzeichnen waren, lag der Wanderungsverlust im Jahr 2008 bei
etwa 2.000 Personen.

In allen beteiligten Landkreisen haben sich die Wanderungsverhaltnisse verschlech-
tert und es sind in den letzten Jahren Wanderungsverluste zu verzeichnen. Am
ungunstigsten ist seit Jahren die Situation im Landkreis Holzminden. Das Niveau

Zunahme der
Gestorbeneniiberschiisse

Seit langem ungiinstigere
natiirliche Entwicklung

In allen Teilrdumen un-
giinstige natiirliche Ent-
wicklung

Bundesweit riicklaufige
Wanderungsgewinne in
den letzten Jahren

Ungiinstigere Entwick-
lung der Wanderungen
seit Auslaufen des Wie-
dervereinigungsbooms

In allen Landkreisen
Wanderungsverluste
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Abb. 1.2-3:

NN

Natiirliche Bevélkerungsentwicklung seit Ende der 80er Jahre in den Land-

kreisen der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”*

Natirliche Entwicklung (Geborene abzuglich Sterbefalle)
je 1.000 Einwohner
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Abb. 1.2-4:
Entwicklungskooperation Weserbergland”“
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung, jeweils 1.1. bis 1.1., LSKN, eigene Berechnungen

N IW Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 8/2009
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Abb. 1.2-5: Komponenten der Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland, Westdeutsch-
land, Niedersachsen und in den Landkreisen sowie den Stadten und Ge-
meinden (Samtgemeinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskoopera-
tion Weserbergland”* 2005 bis 2009

Bevdlkerungsentwicklung 2005 - 2009 in v.T. (Jahresdurchschnitt)
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung, jeweils 1.1. bis 1.1., LSKN, eigene Berechnungen

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 8/2009

der Wanderungsverluste in den drei Ubrigen Landkreisen unterscheidet sich nur
geringfligig.

Im Zusammenspiel von natiirlicher Entwicklung und Wanderungen in den letzten
Jahren gibt es in den Verwaltungseinheiten der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”““ einige Besonderheiten (Abb. 1.2-5).

- Die durch ihre Attraktivitat als Kurorte bzw. als Altersruhesitzstandorte haben
die Samtgemeinden Nenndorf und Eilsen sowie die Stadt Bad Pyrmont hohe
Wanderungsgewinne bei gleichzeitig hohen Sterbeliberschiissen.

- Eine vergleichsweise glinstige Bevoélkerungsentwicklung ist in den Stadten Nien-
burg und Hameln sowie Blckeburg und in den Samtgemeinden Nienstadt und
Rodenberg zu verzeichnen.

- In allen Samtgemeinden des Landkreises Holzminden mit Ausnahme der Stadt
Holzminden sowie in den meisten Verwaltungseinheiten des Landkreises Ha-
meln-Pyrmont mit Ausnahme der Stadte Hameln und Bad Pyrmont kumulieren
sich eine unglnstige nattrliche Entwicklung und starke Wanderungsverluste.
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1.3 Siedlungs- und Wohnbauentwicklung

1.3.1 Siedlungs- und Siedlungsflachenentwicklung

Dezentralisierte
Siedlungsentwicklungs-
planung in Deutschland

Deutschland: Tagliche
Flacheninanspruchnahme
fiir Siedlungs- und Ver-

kehrsflache im Jahr 2007:

96 ha

Niedersachsen: Tagliche
Flacheninanspruchnahme
fiir Siedlungs- und Ver-

kehrsflache im Jahr 2005:

13,5 ha

Die Steuerung der Siedlungsentwicklung in Deutschland ist im Wesentlichen eine
Aufgabe der kommunalen Ebene. Gemeinden setzen ihr Baulandausweisungsprivi-
leg dabei nicht ausschlieBlich zur Verfolgung stddtebaulicher Ziele ein, sondern
nutzen dieses bodenrechtliche Instrumentarium auch fir wirtschaftliche, arbeits-
markt-, bevolkerungs- und haushaltspolitische Zwecke im kommunalen Wettbe-
werb, der einen Anreiz zur sukzessiv zunehmenden Ausweisung von Bauland
setzt 7. Dies ist auch darauf zurlickzufiihren, dass die Kommunen entsprechend der
Vorgaben aus § 2 II Nr. 9 bzw. Nr. 11 ROG zu gewahrleisten haben, die Bevdlke-
rung mit angemessenem und bezahlbarem Wohnraum zu versorgen sowie ausrei-
chende Flachen fir die gewerbliche und infrastrukturelle Nutzung vorzuhalten und
bereitzustellen. Entsprechend wird in Deutschland der unkomplizierten Verfiigbar-
keit von Siedlungsflachen vor allem auch angesichts der gesellschaftlichen und
wirtschaftsstrukturellen Herausforderungen bis heute ein hoher Stellenwert beige-
messen 8,

Die tagliche Fldcheninanspruchnahme in Deutschland nahm zwischen 1981 und
2004 von 112 ha auf 131 ha im Jahr 2003 zu und ging anschlieBend auf 96 ha im
Jahr 2007 zuriick °. Diese Abnahme ist dabei wesentlich den verhaltenen konjunk-
turellen Entwicklungen zuzuschreiben, aber auch auf eine effizientere Bestandsfla-
chennutzung durch Nachverdichtung und Wiedernutzung sowie auf demographi-
sche Entwicklungen zuriickzufiihren 10, Allerdings ist zu vermuten, dass die derzeit
riickldufige Flacheninanspruchnahme bei wieder einsetzender Baukonjunktur erneut
ansteigen wird 1. Insgesamt bleibt damit festzuhalten, dass sich das bundes-
deutsche Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstum der vergangenen 40 Jahre von
der Bevolkerungsentwicklung abgekoppelt hat und dem Anspruch einer nachhalti-
gen Flachenhaushaltspolitik weitgehend entgegensteht 12,

In Niedersachsen hat die Siedlungs- und Verkehrsflache entsprechend dem Bevol-
kerungswachstum in den vergangenen 25 Jahren um insgesamt 22,6 % zugenom-
men und stieg damit von ungefdhr 500.000 ha im Jahr 1979 auf insgesamt 650.000
ha im Jahr 2005 3. Dabei wurde der Gberwiegende Teil des Flachenwachstums im
Betrachtungszeitraum 1979 bis 2005 durch die Zunahme der Gebaude- und Freifla-
chen getragen (105.000 ha oder 31,7 %). Demgegeniiber waren die Zuwachse der
Verkehrsflachen um ca. 25.000 ha (10,4 %) sowie der Erholungsfldchen um ca.
22.000 ha (53,2 %) deutlich geringer. Die Betriebsflache hat sogar um ca. 6.000 ha
(15,1 %) abgenommen. In Niedersachsen lag der durchschnittliche tagliche Fla-
chenverbrauch von 2001 bis 2004 bei 14,4 ha/Tag.

~N

Einig 2003, 111 f.; 2005, 48 f.; Schultz/Dosch 2005a, 3

Dosch/Beckmann 1999, 493

Dosch 2002; Dosch/Jakubowski 2006

Siedentop/Kausch 2004, 37; Einig 2005, 49; Schultz/Dosch 2005b, 8
Schultz/Dosch 2005b, 12

Siedentop/Kausch 2004, 37; Schultz/Dosch 2005b, 5; Dosch/Jakubowski 2006, 293
Nds. LT-Drucks. 15/3900, 201

vgl.
vgl.
vgl.
vgl.
vgl.
vgl.
vgl.
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13
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Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat die Forderung aufgestellt, die Flachenin-
anspruchnahme in Deutschland bis zum Jahr 2050 auf Null zu reduzieren 4. Als
geeignetes Instrumentarium wird zu diesem Zweck ein verstarktes Fldchenrecycling
durch Lander und Kommunen angeregt, die im Rahmen der von ihnen aufgestell-
ten Raumordnungs- und Bauleitplane Festlegungen lber die Flachenwidmung tref-
fen. Das Wiedernutzungspotenzial brachgefallener Flachen bewegt sich in Deutsch-
land dabei auf hohem Niveau. Im Jahr 2003 konnte ein entsprechendes Potenzial
von knapp 49.000 ha festgestellt werden, wovon 40 % auf Gewerbefldchen, 35 %
auf Konversionsflachen, 10 % auf Bahn- und Postflachen und 15 % auf Verkehrs-
und sonstige Brachflachen entfielen 13,

Es ist erklartes politisches Ziel der Bundesregierung, samtliche vorhandene Brach-
flachen einer ziigigen Um- oder Weiternutzung zu unterziehen und die Neubauta-
tigkeit schwerpunktmaBig auf die stddtebauliche Innenentwicklung auszurichten.
Dabei soll die Innenentwicklung gegeniiber der AuBenentwicklung im Verhaltnis 3:1
gefordert werden 16. Zugleich regt die Bundesregierung eine koordinierte Flachen-
inanspruchnahme in Form eines Flachenmanagements an 7.

Allerdings rechneten Anfang des Jahrzehnts erst 11 % der Kommunen damit, ihren
Baulandbedarf in den nachsten 10 bis 15 Jahren vorrangig durch Innenentwicklung
decken zu kénnen, obwohl nahezu die Halfte aller deutschen Gemeinden tUber Wie-
dernutzungsfldchen verfiigten, die fiir eine Wohnbaunutzung geeignet waren 18,
Angesichts des demographischen Wandels ist jedoch davon auszugehen, dass der
Anteil der Gemeinden, die ihren Baulandbedarf vorrangig durch Innenentwicklung
stillen werden, deutlich zunehmen wird.

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ hat die Sied-
lungs- und Verkehrsflache von 1989 bis 2005 um etwa 5.700 ha oder knapp 14 %
zugenommen und liegt damit knapp unterhalb des Landesdurchschnitts von 15 %.
Diese Entwicklung ist wesentlich durch die Zunahme der Gebaude- und Freiflachen
um ca. 3.100 ha getragen. Die Verkehrsflachen vergréBerten sich demgegeniiber
um etwa 1.300 ha, Erholungsflachen um knapp 1.160 ha und Betriebsfldchen (ohne
Abbauland) um ca. 140 ha.

Innerhalb der vier Landkreise der Entwicklungskooperation ist die Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflachen in den Landkreisen Holzminden (10 %) und Nien-
burg (Weser) (11 %) am geringsten. Auffallig ist die im Vergleich zu den anderen
Landkreisen der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ starke
Zunahme der Gebdude- und Freiflachen im Landkreis Nienburg (Weser). In den
Landkreisen Hameln-Pyrmont und Schaumburg haben hat die Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen in allen Bereichen zugenommen und liegen mit einem Zuwachs von
18 % bzw. 16 % Uber dem niederséchsischen Durchschnitt.

14 vgl. Schultz/Dosch 2005b, 11

15 vgl. Schultz/Dosch 2005b, 9

16 ygl. Dosch 2002, 37 ff.; Die Bundesregierung 2002, 296
17 vgl. Die Bundesregierung 2002, 295.

18 ygl. Einig 2005, 49
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Riicklaufige Ausweisung
von neuem Wohnbauland
in Niedersachsen

REK Weserbergland” :
Unterdurchschnittliche
Ausweisungsintensitat
von Wohnbauland

In Niedersachsen besteht seit Mitte der 1990er Jahre ein Trend zu ricklaufigen
Wohnbaulandausweisungen. So wurden in den Jahren 2006 und 2007 nur noch ca.
1.800 ha Wohnbauland ausgewiesen. Allein gegeniber dem vorherigen Erhebungs-
zeitraum 2004/ 2005 ist die Ausweisung in Niedersachsen um 21 % zuriickgegan-
gents,

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* wurden im
Zeitraum 2006/ 2007 ca. 74 ha Wohnbauland ausgewiesen. Dabei entfallt der groB-
te Teil der Neuausweisung auf den Landkreis Schaumburg (34 ha), gefolgt von den
Landkreisen Hameln-Pyrmont (22 ha), Nienburg (Weser) (15 ha) und Holzminden
mit drei ha. Die hdchste Ausweisungsintensitat besteht mit 2,1 ha je 10.000 Ein-
wohner im Landkreis Schaumburg, gefolgt von den Landkreisen Hameln-Pyrmont
(1,4), Nienburg (Weser) (1,2) und Holzminden (0,5). In Relation zur Einwohnerzahl
ist die Ausweisungsintensitdt in allen vier Landkreisen geringer als in Niedersachsen
(2,2 ha je Einwohner) 20,

1.3.2 Wohnbautatigkeit

Riicklaufige Wohnbauta-
tigkeiten im Gebiet der
REK Weserbergland?*

Gefdlle in der Wohnbau-
tatigkeit vom Norden zum
Siiden

Uberdurchschnittliche
Wohnbautdtigkeit im
Landkreis Nienburg
(Weser)

Die Wohnbautatigkeit ist in Deutschland seit Mitte der 1990er Jahre riicklaufig. Dies
gilt auch fir das Untersuchungsgebiet und seine Teilrdume. Wahrend im Unter-
suchungsgebiet im Jahr 1995 noch 4.200 Wohnungen neu errichtet wurden, sind
die Zahlen danach kontinuierlich geschrumpft. Wurden im Jahr 2000 noch 2.800
Wohnungen fertiggestellt, sank die Zahl der neuen Wohnungen im Jahr 2008 auf
nur noch 800 Wohnungen. Damit schrumpfte auch der Anteil der jahrlich neu er-
richteten Wohnungen am Wohnungsbestand kontinuierlich von 1,9 % im Jahr 1995
auf 0,3 % im Jahr 2008.

Innerhalb des Untersuchungsgebiets zeigen sich deutliche Unterschiede in der
Wohnbautatigkeit (Abb. 1.3-1 und 1.3-2).

- Die starkste Wohnbautdtigkeit haben die Landkreise Nienburg (Weser) und
Schaumburg. Im Zeitraum 2000 bis 2008 sind im Landkreis Nienburg (Weser)
insgesamt 4.000 Wohnungen errichtet worden; dies entspricht einem Jahres-
durchschnitt von 0,9 %. Im Landkreis Schaumburg sind im gleichen Zeitraum
5.300 Wohnungen hinzugekommen, der Jahresdurchschnitt betrdgt damit
0,8 %.

- In den Landkreisen Hameln-Pyrmont und Holzminden ist die Wohnbautatigkeit
dagegen deutlich geringer. Im Landkreis Hameln-Pyrmont lag der jahresdurch-
schnittliche Zuwachs bei insgesamt 3.900 Wohnungen oder 0,5 %. Im Landkreis
Holzminden war der Zuwachs mit insgesamt 1.200 Wohnungen oder 0,4 %
noch geringer.

Die unglinstige Nachfragesituation nach Wohnungen hat im Jahr 2008 zum tiefsten
Stand des Wohnungsneubaus seit mehr als 20 Jahren gefiihrt. Im gesamten Gebiet
der regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”®* wurden nur noch ca.
780 Wohnungen fertiggestellt, wobei der gréBte Anteil auf den Landkreis Nienburg

19 ygl. NBank 2008, 32 und 103
20 ygl. NBank 2008, 103
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Abb. 1.3-1 Entwicklung der Wohnbautitigkeit in Westdeutschland, Niedersachsen so-
wie in den Landkreisen der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-
bergland”“s 1987 bis 2008
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Quelle: Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2009

(Weser) und der geringste Anteil auf den Landkreis Holzminden entfallt. Damit liegt
der Anteil der neu errichteten Wohnungen am Wohnungsbestand in den Landkrei-
sen Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden unter dem niedersachsischen
Durchschnitt. Lediglich der Landkreis Nienburg (Weser) weist — wie bereits in den
letzten Jahren — eine iberdurchschnittliche Entwicklung der Wohnbautatigkeit auf.

Die Kaufwerte fiir baureifes Land haben entsprechend auf die stark riickldufige Riickldufige Bodenpreise
Nachfrage reagiert und sind deutlich gesunken. Wahrend im Durchschnitt der Jahre fur baureifes Land

2000 bis 2005 die Kaufwerte im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation

Weserbergland”“ mit 54,11 EUR (53 2!) bei etwas mehr als der Hélfte des west-

deutschen Durchschnitts lagen, sind sie im Durchschnitt 2006 bis 2008 leicht auf

47,31 EUR je m? (38) gesunken und liegen damit nur noch leicht {iber einem Drittel

des Bundesdurchschnitts (Abb. 1.3-3).

21 Jjeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
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Abb. 1.3-2: Wohnbautidtigkeit in den Landkreisen sowie Stadten und Gemeinden (Samt-
gemeinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-

land”™* 2000 bis 2005 und 2005 bis 2007
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NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009

Am hdéchsten sind die Kaufwerte im Landkreis Schaumburg (47) und im Land-
kreis Hameln-Pyrmont (46). Allerdings lagen sie sowohl im Landkreis Schaum-

burg (70) als auch im Landkreis Hameln-Pyrmont (64) in der ersten Halfte des
Jahrzehnts deutlich héher.

Die Kaufwerte im Landkreis Holzminden (43) sind nur geringfligig niedriger als
im Landkreis Schaumburg. Gegeniiber dem Durchschnitt der Jahre 2000 bis
2005 (56) sind die Kaufwerte ebenfalls betrachtlich gesunken.

Ausgesprochen gering sind die Bodenpreise fir baureifes Land im Landkreis
Nienburg (23). Wie bereits in den anderen Landkreisen des Untersuchungsge-
bietes sind auch hier die Werte im Vergleich zum Zeitraum 2000 bis 2005 (31)
gefallen.

Kaufpreise fiir Wohnim-
mobilien im Untersu-
chungsgebiet auf mittle-
rem bis niedrigem Niveau

Die durchschnittlichen Kaufpreise fiir Wohnimmobilien bewegen sich im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland” im Vergleich zu Niedersach-
sen auf mittlerem bis niedrigem Niveau. Wahrend im Jahr 2008 der hdchste durch-
schnittliche Kaufpreis fiir ein freistehendes Einfamilienhaus mit 254.000 EUR in der
Region Hannover bezahlt wurde, beliefen sich die entsprechenden Werte in den
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Abb. 1.3-3: Entwicklung der Kaufwerte baureifen Landes im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 1991 bis 2007
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Quelle: Statistik der Kaufwerte fiir Bauland, LSKN, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 6/2009

Landkreisen Schaumburg (Rang 18) und Hameln-Pyrmont (Rang 31) auf
142.000 EUR bzw. auf 126.000 EUR, in den Landkreisen Nienburg (Weser) (Rang
41) und Holzminden (Rang 43) lagen sie mit 107.000 EUR bzw. 103.000 EUR deut-
lich niedriger.
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14 Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsentwicklung

Wirtschaftskraft fast ein
Viertel unter dem Bun-
desdurchschnitt

Produktivitat leicht unter
dem Bundesdurchschnitt

Insgesamt fast 207.000
Erwerbstitige

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von 11,6 Mrd. EUR 22 liegt die Wirtschaftskraft im
Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* mit 22.300 EUR
je Einwohner (75 23) um genau ein Viertel unter dem Bundesdurchschnitt. Dabei ist
allerdings auch in Rechnung zu stellen, dass die Region Weserbergland”“* einen
Auspendleriiberschuss von 16 % und die Landkreise mit Ausnahme von Hameln-
Pyrmont (4 %) hohe Auspendleriiberschiisse verzeichnen, so etwa Holzminden
(15 %), Nienburg (22 %) und Schaumburg (26 %) 24.

Die Produktivitat 2> liegt im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-
bergland”“ mit 55.700 EUR je Erwerbstatigen (91) um etwa ein Zehntel unter dem
Bundesdurchschnitt und ist damit niedriger als im niedersachsischen Landesdurch-
schnitt (94).

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont (102) ist insgesamt die Produktivitat am hdch-
sten.

- Der Landkreis Holzminden hat eine leicht unterdurchschnittliche Produktivitat.

- Mit Abstand folgen die Landkreise Nienburg (Weser) (88) und Schaumburg (85).

Insgesamt sind im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-
land”“ 208.900 Erwerbstétige 26 beschaftigt. GroBte Wirtschaftsstandorte sind die
Landkreise Hameln-Pyrmont mit 68.000 Erwerbstatigen und Schaumburg mit
60.500 Erwerbstdtigen. Mit Abstand folgt der Landkreis Nienburg (Weser) mit
50.400 Erwerbstatigen. Sehr viel kleiner ist der Landkreis Holzminden mit insge-
samt 30.000 Erwerbstatigen.

14.1 Grundziige der Wirtschaftsstruktur

Wirtschaftsstruktur nach
der Zusammensetzung
der Erwerbstiatigen

Die Wirtschaftsstruktur des Untersuchungsraums nach der Zusammensetzung der
Erwerbstatigen unterscheidet sich deutlich von bundesdurchschnittlichen Verhalt-
nissen.

- Insgesamt 3,4 % der Erwerbstétigen 27 (159) entfallen im Gebiet der Regiona-
len Entwicklungskooperation Weserbergland”“* auf die Land- und Forstwirt-
schaft. Sie hat die gréBte Bedeutung im Landkreis Nienburg (Weser) (292), in
den (ibrigen Kreisen ist sie nur leicht Gberdurchschnittlich vertreten.

- Das Produzierende Gewerbe ist mit 26,5 % der Erwerbstatigen (104) leicht
Uberreprasentiert. Es steht vor allem im Landkreis Holzminden (145) sehr stark
im Vordergrund. Im Landkreis Hameln-Pyrmont (86) ist es unterreprasentiert.

22 jlingste Zahlen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auf Kreisebene derzeit fiir 2007

23 Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, 2007, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

24 Berufspendler nach der Beschéftigtenstatistik, 30.6.2008

25 Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen, 2007, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

26 Erwerbstatige am Arbeitsort, Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lénder, 2007

27 Erwerbstatige am Arbeitsort, Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lénder, 2007
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Die Dienstleistungen sind zwar mit 70,1 % der Erwerbstatigen (97) der groBte
Wirtschaftsbereich, sie sind aber im Vergleich zum Bundesdurchschnitt leicht
unterreprasentiert. Die Dienstleistungen stehen jedoch im Landkreis Hameln-
Pyrmont (104) etwas starker im Vordergrund. In allen anderen Landkreisen sind
sie schwacher vertreten.

14.2 Beschiftigtenentwicklung insgesamt

Die Beschéftigtenentwicklung in Deutschland und Westdeutschland bildet die kon-
junkturelle Entwicklung seit Ende der 80er Jahre deutlich ab (Abb. 1.4-1).

In der ersten Phase nach der Wiedervereinigung verzeichneten die westdeut-
schen Regionen einen extrem starken Beschaftigtenanstieg, der aber bereits
1993 in einen langeren Abschwung miindete.

Dem leichten Wiederanstieg Ende der 90er Jahre folgte von 2001 bis 2005 im
Zuge des konjunkturellen Einbruchs ein deutliches Abschmelzen der Beschafti-

gung.

Im Verlauf des Jahres 2005 schwachte sich der Beschéftigtenabbau ab und von
2005 bis 2008 stiegen die Zahlen erneut kraftig an. Der derzeitige extreme Kon-
junktureinbruch zeigte sich in der Beschaftigung erst ab Ende 2008 und ist in
den vorliegenden Daten noch nicht abgebildet.

Die Beschaftigtenentwicklung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland” folgte zwar in Grundziigen dem westdeutschen Trend, verzeich-
nete aber doch deutliche Abweichungen (Abb. 1.4-1).

Die Region hat von der Wiedervereinigung zunédchst Gberdurchschnittlich profi-
tiert. Besondere Gewinner waren die Landkreise Schaumburg und Nienburg
(Weser). Aber auch die Landkreise Hameln-Pyrmont und Holzminden hatten
Uberdurchschnittliche Zuwachse.

Im weiteren Verlauf der 90er Jahre fiel die Region Weserbergland” aber zu-
nehmend zurlick. Vor allem die Beschaftigung in den Landkreisen Hameln-
Pyrmont und Holzminden entwickelte sich schwécher als im Bundesdurchschnitt.
In den Landkreisen Nienburg (Weser) und Schaumburg blieb die Entwicklung
zumindest im westdeutschen Trend.

In dem laufenden Jahrzehnt verlief die Beschaftigtenentwicklung im
Untersuchungsgebiet dann ausgesprochen unginstig. In allen vier beteiligten
Landkreisen schrumpfte die Beschaftigung von 2000 bis 2005 tberdurchschnitt-
lich, ganz besonders stark waren die Verluste im Landkreis Holzminden.

Auch nach 2005 war der Wiederanstieg der Beschaftigung im Gebiet der Regio-
nalen Entwicklungskooperation Weserbergland deutlich schwécher als im Lan-
desdurchschnitt oder in Westdeutschland insgesamt. Von 2005 bis 2008 stieg
die Beschaftigung in Westdeutschland um 4,9 %, in Niedersachsen um 4,8 %
und im Untersuchungsgebiet lediglich um 2,4 %. Am guinstigsten war noch die
Entwicklung im Landkreis Nienburg (Weser) und im Landkreis Hameln-Pyrmont.
Im Landkreis Holzminden schmolz die Beschaftigung sogar von 2005 bis 2007
weiter stark ab und stieg erst von 2007 auf 2008 wieder leicht an.

Beschiftigtenentwicklung
mit konjunkturellem Ein-
bruch 2001 bis 2005 und
Wiederanstieg bis 2008

Grundziige der Beschif-
tigtenentwicklung im
Untersuchungsgebiet:
Entwicklungsschwache
seit der zweiten Halfte
der 90er Jahre
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Abb. 1.4-1:
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NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2009

Gefalle innerhalb der
Landkreise

143

Riickgang der Beschafti-
gung im Zuge des
industriellen Struktur-
wandels

Innerhalb der Landkreise ist die Beschaftigtenentwicklung teilweise deutlich unter-
schiedlich (Abb. 1.4-2). Gewinner sind beispielsweise die Samtgemeinde Grafschaft
Hoya, die Gemeinde Auetal und die Samtgemeinde Rodenberg sowie der Flecken
Aerzen und die Stadt Bad Pyrmont. Auf der anderen Seite haben einige Standorte —
wie der Flecken Salzhemmendorf sowie die Samtgemeinden Delligsen und Eschers-
hausen — Gberdurchschnittlich verloren.

Produzierendes Gewerbe

Das Produzierende Gewerbe hat im Zuge des industriellen Strukturwandels der
letzten Jahrzehnte erheblich an Beschaftigung verloren. Von 1998 bis 2006
schrumpfte die Beschaftigung deutschlandweit um etwa 17 % und in Westdeutsch-
land um knapp 15 %. Erst von 2006 bis 2008 ist die industrielle Beschaftigung
erstmals seit langem wieder gestiegen.
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Abb. 1.4-2: Beschiftigtenentwicklung in Deutschland, Westdeutschland, Niedersachsen
und in den Landkreisen sowie den Stiadten und Gemeinden (Samtgemein-
den) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”*
2000 bis 2005 und 2005 bis 2007
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Quelle: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung,9/2009

Das Produzierende Gewerbe hat mit 36,1 % der Beschaftigten (113 28) eine (iber- Uberdurchschnittliche
durchschnittliche Bedeutung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Bedeutung des Produzie-
Weserbergland”“. Innerhalb des Produzierenden Gewerbes sind sowohl das Verar- renden Gewerbes
beitende Gewerbe (113) als auch das Baugewerbe (113) lGberreprasentiert.

- In der Wirtschaftsstruktur des Landkreises Nienburg (Weser) ist das Verarbei-
tende Gewerbe (108) leicht Uberdurchschnittlich vertreten, besonders ausge-
richtet ist sie auf das Baugewerbe (149).

- Im Landkreis Schaumburg ist vor allem das Verarbeitende Gewerbe (110) iber-
reprasentiert.

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont sind Verarbeitendes Gewerbe (95) und Bauge-
werbe (96) leicht unterdurchschnittlich vertreten, dafiir hat die Energiewirt-
schaft 2° (162) eine besondere Bedeutung.

28 Spezialisierung: Anteil an den Beschéftigten insgesamt, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100, 2008

29 Kernkraftwerk Grohnde in der Gemeinde Emmerthal
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Schwache Beschiftigten-
entwicklung im Untersu-
chungsgebiet

Entwicklung der letzten
Jahre im Bundestrend

Im wirtschaftlichen
Strukturwandel Verlust
von einem Fiinftel der
Arbeitsplatze im Produ-
zierenden Gewerbe

- Im Landkreis Holzminden steht das Verarbeitende Gewerbe 3° (167) ganz stark
im Vordergrund, aber auch das Baugewerbe (121) ist iberdurchschnittlich ver-
treten.

Seit Anfang des Jahrzehnts hat sich die Beschéftigung im Produzierenden Gewer-
bes schwacher entwickelt als im Bundestrend (Abb. 1.4-3). Dies gilt vor allem fiir
die Landkreise Holzminden und Schaumburg. In den Landkreisen Hameln-Pyrmont
und Nienburg (Weser) war die Entwicklung nur geringfligig unginstiger als im
Bundestrend.

In den letzten drei Jahren lag die Beschaftigtenentwicklung des Produzierenden
Gewerbes im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“
insgesamt in etwa im Bundestrend. Besonders giinstig war hier die Entwicklung im
Landkreis Hameln-Pyrmont. Leicht berdurchschnittlich war auch die Beschaftig-
tenentwicklung im Landkreis Nienburg (Weser). Hingegen blieb die Entwicklung im
Landkreis Schaumburg leicht und im Landkreis Holzminden sogar sehr deutlich
zuriick.

Im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels hat die Region Weserbergland”** seit
1998 etwa 21 % seiner Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe verloren, das
sind deutlich mehr als im Bundesdurchschnitt mit 15 %.

- Innerhalb der Region Weserbergland””* war der Riickgang im Landkreis Nien-
burg (Weser) mit 15 % vergleichsweise moderat.

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont gingen knapp 19 % der industriellen Arbeitsplat-
ze verloren.

- Besonders stark waren die Auswirkungen des industriellen Strukturwandels fiir
die Landkreise Holzminden und Schaumburg. Beide haben seit 1998 je 25 %
der Arbeitsplatze im Produzierenden Gewerbe eingebiBt.

144 Dienstleistungen

Bundesweit starkes Be-
schiftigtenwachstum
zugunsten der Dienst-
leistungen

Spezialisierung innerhalb
der Dienstleistungen

Der langfristige sektorale Strukturwandel verlduft auf Kosten der Produzierenden
Bereiche und zugunsten der Dienstleistungen. Entsprechend hat auch die Dienst-
leistungsbeschaftigung in Deutschland von 1998 bis 2008 um fast 11 % und in
Westdeutschland um 15 % zugenommen. Trotzdem sind in der Rezession zu Be-
ginn des laufenden Jahrzehnts die Beschdftigtenzahlen im Dienstleistungssektor
von 2002 bis 2005 voribergehend geschrumpft, um dann allerdings mit zuneh-
mender konjunktureller Belebung umso starker zu wachsen.

Innerhalb der Dienstleistungen sind in der Wirtschaftsstruktur im Gebiet der Re-
gionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* deutlich iiberreprésentiert:

- das Gesundheits- und Sozialwesen (133 31),

- das Kredit- und Versicherungsgewerbe (125),

30 vor allem Chemische Industrie, Elektrotechnik, Glasindustrie

31 Spezialisierung: Anteil an den Beschaftigten insgesamt, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100, 2008
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Abb. 1.4-3:
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- der Einzelhandel (118) sowie

- die Offentliche Verwaltung (113).

Damit sind Bildung und Wissenschaft (89), das Verkehrsgewerbe (68) sowie die
stark wachsenden Dienstleistungen fir Unternehmen (59) in der Wirtschaftsstruk-
tur unterreprasentiert.

Eine besondere Bedeutung haben die folgenden Dienstleistungszweige in den Teil-
raumen der Region Weserbergland”*“:

- das Kredit- und Versicherungsgewerbe 32 (213), das Gesundheits- und Sozial-
wesen 33 (158) sowie das Gastgewerbe (127) und der Einzelhandel (113) im
Landkreis Hameln-Pyrmont,

32 Standort eines groBen Finanzdienstleisters (Bausparkasse) in Hameln

33 vor allem durch die auf Gesundheits- und Sozialwesen spezialisierten Kurorte Bad Pyrmont und Bad Minder

sowie die Stadt Hameln

Schwacher vertretene
Dienstleistungszweige

Bedeutung von Dienst-
leistungszweigen in den
Teilrdumen
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Abb. 1.4-4:

Beschiiftigtenentwicklung der Dienstleistungen seit Ende der 80er Jahre in
den Landkreisen der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”**
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Zuwachs der Beschifti-
gung in den Dienstleis-
tungen in den letzten 10
Jahren deutschlandweit
um 8 %

Unterdurchschnittlicher
Zuwachs der Dienst-
leistungen

- das Gesundheits- und Sozialwesen 34 (146), der Einzelhandel (141) und die
Offentliche Verwaltung 35 (111) im Landkreis Schaumburg,

- der Einzelhandel (121) sowie Erziehung und Unterricht (113) im Landkreis Nien-
burg (Weser) sowie

- die Offentliche Verwaltung (113) im Landkreis Holzminden.

Die Beschaftigung der Dienstleistungen ist seit Ende der 80er Jahre wellenférmig
angewachsen. Nach einem starken Zuwachs Ende der 90er Jahre schrumpfte die
Beschéftigung im Zuge des konjunkturellen Einbruchs in der ersten Halfte des lau-
fenden Jahrzehnts leicht, um in den letzten Jahren wieder stark zu expandieren. In
Deutschland lag die Beschaftigung der Dienstleistungen im Jahr 2008 um etwa 8 %
Uber dem Wert aus dem Jahr 1998.

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland” blieb der
Zuwachs der Dienstleistungen in den letzten 10 Jahren mit etwas mehr als 5 %
hinter dem Bundesdurchschnitt zuriick (Abb. 1.4-4). Dabei erreichten die Landkrei-

34 Kur- und Gesundheitsstandorte Bad Nenndorf und Bad Eilsen

35 vor allem auch durch den Bundeswehrstandort Biickeburg sowie den Staatsgerichtshof in Blickeburg
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Abb. 1.4-5: Betriebsgriindungen in Deutschland, Niedersachsen und in den Landkreisen
sowie den Stiadten und Gemeinden (Samtgemeinden) im Gebiet der Regio-
nalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 2005 bis 2008
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se Schaumburg und Nienburg mit Zuwachsen von je knapp 8 % fast den Bundes-
trend. Der Landkreis Hameln-Pyrmont blieb mit einem Zuwachs von fast 5 % dem-
gegentiber zuriick. Im Landkreis Holzminden schrumpfte die Beschaftigung im
Dienstleistungssektor sogar um 2 %.
Auch in den letzten drei Jahren Ist die Entwicklung der Dienstleistungen in den vier Entwicklungsschwache

beteiligten Landkreisen hinter dem Bundestrend zuriickgeblieben. Am starksten
war die Dienstleistungsschwache im Landkreis Hameln-Pyrmont. Erstmals war von
2007 auf 2008 wieder ein lberdurchschnittlicher Beschaftigtenzuwachs im Land-
kreis Hameln-Pyrmont von 1.200 Personen oder 3,8 % zu verzeichnen. Dies ist auf
Uberdurchschnittliche Zuwachse im GroB- und Einzelhandel 3¢, im Gesundheits- und
Sozialwesen sowie bei den Dienstleistungen flir Unternehmen zurtickzufiihren.

36 Erdffnung eines ECE-Einkaufszentrums in der Stadt Hameln

der Dienstleistungen auch
in den letzten Jahren
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1.4.5 Griindungen

Widerspriichliche
Daten zu den Unterneh-
mensgriindungsaktivi-
taten

Griindungsintensitat in
etwa im Bundesdurch-
schnitt

Fir die regionale Wirtschaftsentwicklung sind Unternehmensgriindungen von be-
sonderer Bedeutung, da sie den Bestand erneuern, Arbeitsplatze schaffen und so-
mit den regionalen Strukturwandel vorantreiben. Leider zeichnen die vorliegenden
Datenquellen hinsichtlich der Unternehmensgriindungen kein eindeutiges Bild. Die
Zahlen des ZEW zu den Unternehmensgriindungen sehen die Region mit seinen
Griindungsintensitdten in einer vergleichsweise schwachen Position. Nach den Da-
ten der Betriebsgriindungen aus den Gewerbeanmeldungen liegt die Region in den
letzten Jahren in etwa im Bundesdurchschnitt.

In den Jahren 2005 bis 2008 sind im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperati-
on Weserbergland”* jahrlich rund 940 Betriebe 37 gegriindet worden . Die Griin-
dungsintensitdt 38 (98) lag in etwa im Bundesdurchschnitt und auch auf dem glei-
chen Niveau wie in Niedersachsen (100) (Abb.1.4-5).

- Innerhalb der Region sind die Griindungsaktivitditen im Landkreis Hameln-
Pyrmont (123) tberdurchschnittlich.

- In den Landkreisen Holzminden (89), Schaumburg (87) und Nienburg (86)
erreichen sie den Bundesdurchschnitt nicht.

37 Gewerbeanmeldungen

38 Gewerbeanmeldungen bezogen auf die Bevdlkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren
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1.5 Arbeitsmarkt

1.5.1 Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit ist bundesweit von dem letzten Hochststand im Jahr 1997 bis Bundesweit bis in die
etwa 2000 gesunken und danach wieder kraftig angestiegen (Abb. 1.5-1). Im Ver- Jlingste Vergangenheit
lauf des Jahres 2004 hat sich der Anstieg der Arbeitslosenzahlen abgeschwacht und :l;a:‘rzl;::l;hende Arbeitslo-
seit 2005 sind die Arbeitslosenzahlen deutlich zuriickgegangen. Im Jahresdurch-

schnitt 2008 waren in Deutschland knapp 3,3 Mio. und in Westdeutschland 2,1 Mio.

Menschen arbeitslos gemeldet. Damit lag die Arbeitslosenquote nunmehr bei 8,7 %

in Deutschland insgesamt und bei 7,2 % in Westdeutschland. Der konjunkturelle

Aufschwung hatte den Abbau der Arbeitslosigkeit deutlich beschleunigt, gegentiber

2005 waren 2008 in Deutschland knapp 1,6 Mio. Menschen und in Westdeutschland

1,1 Mio. Menschen weniger als arbeitslos registriert.

Die Arbeitslosigkeit im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg- Arbeitslosigkeit iiber dem
land”* lag im Jahresdurchschnitt 2008 mit 21.800 Arbeitslosen und einer Arbeitslo- Bundesdurchschnitt
senquote von 9,6 % (109) um fast ein Zehntel tiber dem Bundesdurchschnitt (Abb.

1.5_1). Innerhalb der Region waren die Arbeitsmarktprobleme im Norden geringer

als in der Mitte und im Siiden (Abb. 1.5-2).

- Im Landkreis Nienburg (Weser) lag die Arbeitslosenquote (94) im Jahresdurch-
schnitt 2008 deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.

- Im Landkreis Schaumburg (110) war die Arbeitslosigkeit demgegeniiber um
etwa ein Zehntel hoéher als im Bundesgebiet.

- Im Landkreis Holzminden (114) waren die Arbeitsmarktprobleme offensichtlich
nochmals groBer.

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont (120) lag die Arbeitslosenquote sogar um ein
Flnftel Gber dem Bundesdurchschnitt.

Die Auswirkungen der aktuellen Rezession auf den Arbeitsmarkt lassen sich anhand Auswirkungen der
der Arbeitslosenzahlen nur sehr grob abschitzen. Zum einen wirken sich rezessi- aktuellen Rezession
onsbedingte Produktionseinbriiche (vor allem auch wegen der komplexen inter- auf den Arbeitsmarkt
sektoralen Verflechtungen) immer erst mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung

auf den Arbeitsmarkt aus. Zum anderen zielen die Anstrengungen zur Stiitzung der

Konjunktur sowie MaBnahmen wie Kurzarbeitergeld vor allem auch darauf, Betriebe

dabei zu motivieren, Entlassungen zu vermeiden und damit die Beschaftigung zu

stabilisieren. Je nach Wirtschaftsstruktur schlagen die Nachfrageeinbriiche unter-

schiedlich stark auf die Beschaftigung durch. Grundsatzlich sind industrielle Bran-

chen starker und auch zeitlich friiher betroffen als die von der privaten Nachfrage

abhangigen Dienstleistungen. Innerhalb des industriellen Sektors spiiren wieder die

internationalisierten Branchen unmittelbarer die Auswirkungen als die auf den na-

tionalen Markt ausgerichteten Wirtschaftszweige. Allerdings ist davon auszugehen,

dass mit zeitlicher Verzégerung auch die Binnennachfrage starker in Mitleidenschaft

gezogen wird. Die bis heute zu beobachtenden Entwicklungstrends der Arbeitslo-

sigkeit zeigen somit nur eine erste Phase der Betroffenheit, in einer zweiten Phase

kann sich dieses Bild auch bei gesamtwirtschaftlich wieder steigender Wertschop-

fung noch differenzieren.
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Abb. 1.5-1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit seit Ende der 80er Jahre in den Landkrei-
sen der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”*
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Arbeitslosenquoten: Arbeitslose bezogen auf die abhdngigen zivilen Erwerbspersonen, Jahresdurchschnitte, 2009: Ende Juli

2009

Quelle: Statistik der Arbeitslosen der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 9/2009

Riicklaufige Arbeitslosig-
keit bis Mai 2009

Verringerung des Riick-
stands zum Bundesdurch-
schnitt

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ sind bis Mai
2009 die Arbeitslosenzahlen im Vergleich zum Vorjahresmonat noch zuriickgegan-
gen. Die Krise hatte zwar zu einem Riickgang beim Abbau der Arbeitslosigkeit ge-
flhrt, aber noch nicht zu einem Wiederanstieg der Arbeitslosenzahlen jenseits der
Ublichen saisonalen Bewegungen. Im Juni 2009 ist nun erstmals ein leichter Zu-
wachs der Arbeitslosenzahlen von 2,0 % gegeniiber dem Vorjahresmonat zu ver-
zeichnen, allerdings ist er nach wie vor sehr viel schwacher als im Bundesdurch-
schnitt (7,9 %).

Die Entwicklung der letzten Monate hat auch dazu gefiihrt, dass das Niveau der
Arbeitslosigkeit im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-
land”™ nur noch um 0,5 Prozentpunkte liber dem Bundesdurchschnitt liegt. Im Juni
2008 hatte der Abstand noch bei 1,9 %-Punkten gelegen.

In der Struktur der Arbeitslosen im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“ wird deutlich, dass sowohl die Arbeitslosenquote der Mé&nner
(103) als auch die der Frauen (105) derzeit (Juni 2009) leicht Gber dem Bundes-
durchschnitt liegt. Deutlich Uberdurchschnittlich ist die Arbeitslosenquote der Ju-



Modellregion Weserbergland?”’*s

Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 49

Abb. 1.5-2:
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Quelle: Statistik der Arbeitslosen der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 6/2009

gendlichen (120), wahrend die Arbeitsmarktprobleme der alteren Arbeitnehmer
(94) offensichtlich geringer sind als in Deutschland insgesamt.

1.5.2 Erwerbsbeteiligung

Die Erwerbsbeteiligung ist ein wichtiger Indikator zur Charakterisierung des Aus-
schépfungsgrades des regionalen Arbeitskraftepotenzials. Die regionalen Unter-
schiede in der Erwerbsbeteiligung der Manner sind deutlich geringer als die der
Frauen. Neben der allgemeinen Arbeitsmarktlage spielt fiir die Erwerbsbeteiligung
offensichtlich die Wirtschaftsstruktur vor Ort eine ausschlaggebende Rolle. Tenden-
ziell wird die Beschaftigung von Frauen durch den wirtschaftlichen Strukturwandel
hin zu mehr Dienstleistungen begiinstigt. Eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen
tragt zum Haushaltseinkommen bei und ist regionalwirtschaftlich insofern von Be-
deutung als sie damit auch das Pro-Kopf-Einkommen stabilisiert.

Erwerbsbeteiligung als
wichtiger Indikator fiir
Beschéftigungschancen
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Abb. 1.5-3:
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konjunktureller Schwan-
kungen

steigende
Erwerbsbeteiligung

der Frauen

Erwerbsbeteiligung der
Frauen leicht unterdurch-
schnittlich

Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung der Frauen zeichnet einerseits die konjunk-
turelle Entwicklung nach. Die Rezession zu Beginn des laufenden Jahrzehnts fiihrte
mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung zu einer Abnahme und das wieder an-
springende gesamtwirtschaftliche Wachstum nach 2005 dann zu einem Wiederan-
stieg der (tatsachlichen) Erwerbsbeteiligung. Dariiber hinaus nimmt aber das Ni-
veau der Erwerbsbeteiligung der Frauen langftistig kontinuierlich zu.

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen (98 3°) liegt im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”“ leicht unter dem Bundesdurchschnitt (Abb.
1.5-3). Uberdurchschnittlich ist sie lediglich im Landkreis Hameln-Pyrmont (102),
leicht unterdurchschnittlich fallt sie in den Landkreisen Nienburg (Weser) (97) und
Schaumburg (93) aus. Am geringsten (93) ist die Erwerbstatigkeit der Frauen im
Landkreis Holzminden.

39 Beschaftigte am Wohnort bezogen auf die Bevdlkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren, jeweiliger Bundes-

wert (Deutschland) = 100, 2008



Modellregion Weserbergland?”’*s
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 51

1.6 Bildung und Qualifizierung

1.6.1 Berufliche Erstausbildung

Die berufliche Erstausbildung in einer Region ist eine wichtige Grundlage fiir die
Bereitstellung von qualifiziertem Facharbeiternachwuchs. Der Anteil der Auszubil-
denden an den Beschéftigten 4° spiegelt dabei die Ausbildungsanstrengungen der
Wirtschaft wider. Der Anteil war seit Ende der 80er Jahre fast durchgehend gesun-
ken und erst in den letzten Jahren wieder leicht ansteigend (Abb. 1.6-1). Die Ursa-
chen hierfiir lagen zum einen in der (demographisch bedingten) geringeren Nach-
frage nach Ausbildungspldtzen und zum anderen im Abbau von Ausbildungskapazi-
taten vor allem in der Industrie. Neben einer rein quantitativen Betrachtung spielt
unter regionalwirtschaftlichen Gesichtspunkten natiirlich auch eine Rolle, in wel-
chen Berufen ausgebildet wird. Die Zusammensetzung der Ausbildungsberufe
hangt dabei eng mit der Wirtschaftsstruktur einer Region zusammen. In den landli-
chen Raumen wird zwar in der Regel intensiver ausgebildet, die Ausbildung kon-
zentriert sich aber haufig auf wenige Ausbildungsberufe. In den groBstddtischen
Raumen ist das Spektrum demgegeniber sehr viel breiter.

Der Anteil der Auszubildenden an den Beschdftigten insgesamt liegt mit mehr als
7.800 Auszubildenden im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-
bergland”“* (101 41) etwa im Bundesdurchschnitt und ist folglich niedriger als im
Landesdurchschnitt (106). Innerhalb des Untersuchungsgebietes wird sehr unter-
schiedlich ausgebildet (Abb. 1.6-2).

- Im Landkreis Nienburg (Weser) (105) ist die Ausbildungsleistung stark Uber-
durchschnittlich.

- In den Landkreisen Hameln-Pyrmont (101) und Holzminden (100) liegt sie in
etwa im Bundesdurchschnitt.

- Im Landkreis Schaumburg (96) wird leicht unterdurchschnittlich ausgebildet.

Die Zahl der Auszubildenden ist im Bundesdurchschnitt von 1998 bis 2008 um
knapp 4 % gesunken, im Gebiet der Weserbergland”* betrug der Riickgang 11 %.
Innerhalb des Untersuchungsgebiets war die Entwicklung durchaus unterschiedlich.

- Im Landkreis Holzminden sind die Auszubildendenzahlen in den letzten 10 Jah-
ren um etwa 16 % abgebaut worden.

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont sind sie um mebhr als 11 % zurlickgegangen.

- Der Rickgang lag im Landkreis Schaumburg bei 10 % und im Landkreis Nien-
burg (Weser) bei 9 %.

40 Auszubildendenquote

41 Anteil der Auszubildenden an den Beschéaftigten, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100, 2008

Bedeutung der berufli-
chen Erstausbildung fiir
den Fachkraftenachwuchs

Auszubildendenquote im
Bundesdurchschnitt

Riicklaufige Zahlen von
Auszubildenden
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Abb. 1.6-1:
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1.6.2 Qualifikationsstruktur der Beschaftigten

Qualifizierte und hochqualifizierte Arbeitskrafte gewinnen im innovationsorientier-
ten wirtschaftlichen Strukturwandel in Deutschland zunehmend eine zentrale Be-
deutung. Von daher sind das Angebot und die Mobilisierbarkeit qualifizierter Krafte
auch Standortfaktoren von steigendem Gewicht. Der Trend zur Produktion an-
spruchsvoller Erzeugnisse und zur Bereitstellung hochwertiger Dienstleistungen
setzt entsprechende Qualifikationen bei den Mitarbeitern in den regionalen Betrie-
ben voraus. Nicht zuletzt aufgrund der wachsenden Konkurrenz der Schwellenlan-
der im Bereich standardisierter Erzeugnisse geraten die Betriebe an den Hochlohn-
standorten zunehmend unter Druck, sich auf technologie- und ausbildungskapital-
intensive Bereiche zu spezialisieren. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass sich
die Aussichten der regionalen Betriebe, sich im interregionalen bzw. internationalen
Wettbewerb zu behaupten, mit steigendem Einsatz von Bildung, Wissen und For-
schung verbessern. Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in einer Region ist
damit auch ein wichtiges Spiegelbild der Wettbewerbsposition der Wirtschaft.

Der Anteil der Beschaftigten mit Fachhochschul- und Hochschulabschluss erreichte
2008 in Westdeutschland 12,2 % (Abb. 1.6-3). Im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”* liegt die Beschaftigung von hochqualifizierten
Kraften mit 7,5 % (59 42) erheblich unter dem Bundesdurchschnitt und auch unter
dem ebenfalls schon ungiinstigen niedersachsischen Landeswert (79).

- Am starksten ist noch der Einsatz von Beschaftigten mit Fachhochschul- und
Hochschulqualifikation im Landkreis Hameln-Pyrmont (69).

- In den Landkreisen Schaumburg (59) und Holzminden (56) ist der Anteil noch-
mals geringer.

- Den niedrigsten Anteil an hochqualifizierten Kraften weist der Landkreis Nien-
burg (Weser) (46) auf.

Innerhalb des Untersuchungsraums haben die groBen Stadte und Arbeitsmarkt-
zentren hohere Anteile an hochqualifizierten Beschaftigten, so z.B. Aerzen, Stadt-
hagen, Holzminden, Bad Pyrmont, Hameln und Nienburg (Abb. 1.6-4). Hier hat die
Beschaftigung auch seit Anfang des Jahrzehnts deutlich zugenommen. Vor allem in
den kleinen Gemeinden in der Flachen sind nur wenige Arbeithehmer mit Fach-
hochschul- und Hochschulabschluss beschaftigt.

Der Trend zur Hoherqualifizierung ist auch im Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”” eindeutig festzustellen. Der Anteil der Fachhoch-
schul- und Hochschulabsolventen an allen Beschaftigten ist kontinuierlich von
3,7 % im Jahr 1989 (ber 5,6 % im Jahr 2000 auf heute 7,5 % gestiegen (Abb.
1.6-3). Allerdings ist damit der Riickstand zum Bundesdurchschnitt im Verlauf der
letzten zwei Jahrzehnte nicht geringer geworden.

42 Westdeutschland = 100

Regionalwirtschaftliche
Bedeutung der hochquali-
fizierten Krifte

Beschiftigung von Fach-
hochschul- und Hoch-
schulabsolventen weit
unterdurchschnittlich

Hochqualifizierte vor al-
lem in den Arbeitsmarkt-
zentren

Trend zur Hoherqualifizie-
rung
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Abb. 1.6-3: Beschaftigte mit Fachhochschul- und Hochschulabschluss in Westdeutsch-
land, Niedersachsen sowie in den Landkreisen der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”“* 1989 bis 2007
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Abb. 1.6-4: Hochqualifizierte Beschaftigte in Deutschland, Westdeutschland, Nieder-
sachsen und in den Landkreisen sowie den Stadten und Gemeinden (Samt-
gemeinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-
land”™* 2000 und 2007

16 4
Anteil der Beschaftigten mit Fachhochschul/Hochschulabschluss
in % @ 2000
14 -
= 2007
12 4
10
8 |
6 4
4 -
2
0
LR PR x ¥ oo D &S O @ S @ S @& RN Y S & O S S 3L > S D QW@ ENJENY
e}’%‘i& (8'6\/ & ‘9&@(" é'gﬁé 006‘2‘%’2@’& EAAES ,D&:\\(‘g?’ » BN é\?’é&\ \f?é\osé’b & z“g&o(\‘fk%@é@&@""o&%c&) i 'Z"\\\"}}h £4 \‘\\67@\6(9(7%?5&6"’(\
I F S8 ¢ ERS FELEE ST o P ELEFELT & S GRS &9 S TS
WY & oY & & @ AN & N SRS RS IR
O R A iy € Ry Sfe
&E N3 g (%gg? &

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte mit Fachhochschul- und Hochschulabschluss
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NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009
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1.7 Einkommenssituation

Das regionale Einkommensniveau spielt neben einem quantitativ ausreichenden
und qualitativ ausgewogenen Angebot an Arbeitsplatzen fiir die Bevélkerung einer
Region eine zentrale Rolle zur Bewertung der materiellen Lebensbedingungen bzw.
des Wohlstands. Dabei sind neben den Arbeitnehmerentgelten auch weitere Ein-
kiinfte aus Unternehmertatigkeit und Vermdégen zu beriicksichtigen.

Das Pro-Kopf-Einkommen der privaten Haushalte ist in Niedersachsen (97 43) deut-
lich niedriger als im westdeutschen Durchschnitt (107). Im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland” (89) liegt es nochmals unter dem Lan-
deswert (Abb. 1.7).

Innerhalb der Untersuchungsregion ist das Pro-Kopf-Einkommen am hdchsten
im Landkreis Schaumburg (94), der in besonderer Weise von den Einkommen
der Auspendler in die Region Hannover profitiert. Innerhalb des Landkreises ha-
ben entsprechend die Samtgemeinden Rodenberg und Nenndorf die héchsten
Pro-Kopf-Einkommen. Aber auch in der Samtgemeinde Nienstadt und der Ge-
meinde Auetal liegen sie (iber dem Landkreisdurchschnitt. Die Mittelzentren Bi-
ckeburg und Rinteln liegen eher im Mittelfeld, wéhrend die Kreisstadt Stadtha-
gen und die Stadt Obernkirchen die niedrigsten Pro-Kopf-Einkommen aufwei-
sen.

An zweiter Stelle steht der Landkreis Hameln-Pyrmont (89) mit einem Pro-Kopf-
Einkommen, das um mehr als ein Zehntel unter dem Bundesdurchschnitt liegt.
Die héchsten Einkommen innerhalb des Landkreises verzeichnen die Stadte Bad
Minder und Hameln sowie der Flecken Coppenbriigge. Die mit Abstand nied-
rigsten Einkommen haben der Flecken Salzhemmendorf und die Stadt Bad Pyr-
mont.

Mit weiterem Abstand folgt der Landkreis Nienburg (Weser) (86). Die héchsten
Einkommen verzeichnen hier die Wohnstandortgemeinden im Umfeld der Kreis-
stadt, die Samtgemeinden Marklohe, Steimbke und Heemsen sowie die industri-
ell gepragte Samtgemeinde Grafschaft Hoya im Norden und die Samtgemeinde
Landesbergen. Das geringste Einkommensniveau im Landkreis haben die Samt-
gemeinden Stolzenau, Uchte und Liebenau.

Das geringste Pro-Kopf-Einkommen in der Untersuchungsregion weist der Land-
kreis Holzminden (81) auf. An der Spitze steht innerhalb des Landkreises die
Kreisstadt Holzminden, gefolgt von der Samtgemeinde Polle und dem Flecken
Delligsen. Die niedrigsten Pro-Kopf-Einkommen im gesamten Gebiet der Regio-
nalen Entwicklungskooperation Weserbergland”” haben die Samtgemeinden
Boffzen, Stadtoldendorf und Eschershausen.

43

hier: Gesamteinkiinfte der Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen je Einwohner, jeweiliger Bundeswert (Deutsch-
land) = 100; letzte verfiigbare Daten dieser im dreijahrigen Turnus durchgefiihrten Erhebung fiir 2004

Einkommensniveau zent-
rale GréBe zur Bewertung
der materiellen Lebens-
bedingungen bzw. des
Wohlstands
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Abb. 1.7: Pro-Kopf-Einkommen in Deutschland, Westdeutschland, Niedersachsen und

in den Landkreisen sowie den Stadten und Gemeinden (Samtgemeinden) im
Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 2004
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Gesamtbetrag der Einkilinfte aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik bezogen auf die Einwohner, jeweiliger Bundeswert
(Deutschland) = 100; jlingste derzeit vorliegende Daten (der im 3-jahrigen Rhythmus durchgefiihrten Statistik) fur 2004

Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 6/2009
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1.8 Kommunale Finanzen

Die Steuereinnahmen der Gemeinden, d.h. die Einnahmen aus den Grundsteuern,
der Gewerbesteuer sowie dem Gemeindeanteil an der Lohn- und veranlagten Ein-
kommensteuer und der Umsatzsteuer, stellen die wichtigsten Einnahmequellen der
kommunalen Ebene dar. Sie entscheiden wesentlich liber die Finanzkraft der Ge-
meinden und damit auch (iber die Handlungsspielrdume der Kommunen zur Gestal-
tung der Standortbedingungen durch Aufbau und Erhaltung einer modernen In-
frastruktur.

1.8.1 Gewerbesteuerhebesatze und -einnahmen

Bei den Gewerbesteuereinnahmen sind die raumlichen Unterschiede ausgespro-
chen groB. Besonders ausgepragt ist das Gefalle von den groBstadtischen Zentren
zu den landlichen Raumen. Die groBraumlichen Unterschiede sind vergleichsweise
stabil, die Positionen einzelner Stadte und Gemeinden kénnen sich hingegen
schnell verschieben. Zum einen sind die Gewerbesteuereinnahmen an die Ertrags-
kraft der Unternehmen gebunden und von daher z.B. starken konjunkturellen
Schwankungen unterworfen. Zum anderen schwanken die Gewerbesteuereinnah-
men in Regionen mit dominierenden groBen Betrieben bzw. starken Gewerbesteu-
erzahlern auch wegen der Problematik von Vorauszahlungen und spateren Ver-
rechnungen.

Die kommunalen Steuereinnahmen in Niedersachsen (84 44) sind deutlich geringer
als im Bundesdurchschnitt und liegen erheblich unter dem Durchschnitt der west-
deutschen Bundeslander (109). Die Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden
sind im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ (69)
nochmals erheblich geringer und liegen um fast ein Drittel unter dem Bundes-
durchschnitt (Abb. 1.8-1).

- Innerhalb des Untersuchungsgebiets hat der Landkreis Holzminden (78) vor
allem wegen seiner starken industriellen Prédgung die héchsten Steuereinnah-
men. Hier treten die Stadt Holzminden und die Samtgemeinde Boffzen ganz
stark hervor. Die Ubrigen Stadte und Gemeinden haben durchweg geringe Steu-
ereinnahmen.

- An zweiter Stelle im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-
bergland”s steht der Landkreis Hameln-Pyrmont (73). Hier sind vor allem die
Steuereinnahmen in der Stadt Hameln und der im Flecken Aerzen (iberdurch-
schnittlich. Die geringsten Einnahmen haben der Flecken Coppenbriigge und die
Stadt Hessisch Oldendorf 43,

- Die Steuereinnahmen im Landkreis Nienburg (Weser) (68) liegen etwa im
Durchschnitt der Region Weserbergland”“. Die héchsten Steuereinnahmen ha-
ben der Flecken Steyerberg und die Samtgemeinde Landesbergen. Auch in der
Samtgemeinde Grafschaft Hoya und der Stadt Nienburg liegen die Steuerein-

44 gteuereinnahmen (Kassenstatistik) je Einwohner, jeweiliger Landeswert = 100, 2007

45 Die Gemeinde Emmerthal hat iiblicherweise ebenfalls hohe Steuereinnahmen. Im Jahr 2007 rutschte sie wegen

Riickzahlung von zu viel eingenommenen Gewerbesteuern im Vorjahr auf einen der letzten Rénge.

Steuereinnahmen als
wichtigste Einnahmequel-
le der Gemeindeebene

Starkes Gefille von Ver-
dichtungsraumen zu land-
lichen Regionen

Unterdurchschnittliche
kommunale Steuerein-
nahmen im Untersu-
chungsgebiet
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Abb. 1.8-1: Zusammensetzung der Steuereinnahmen auf der Gemeindeebene in
Deutschland, Westdeutschland, Niedersachsen und in den Landkreisen so-
wie den Stadten und Gemeinden (Samtgemeinden) im Gebiet der Regiona-
len Entwicklungskooperation Weserbergland”“s im Jahr 2007
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Quelle: Kassenstatistik der kommunalen Steuereinnahmen, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009

nahmen Uber dem Landkreisdurchschnitt. Die niedrigsten Einnahmen haben die
Samtgemeinden Heemsen und Eystrup sowie die Gemeinde Stolzenau.

- Die niedrigsten Steuereinnahmen verbuchen die Stadte und Gemeinden im
Landkreis Schaumburg (62). Unter den Verwaltungseinheiten haben die Stadt
Stadthagen, die Samtgemeinde Eilsen sowie die Stadt Obernkirchen die hdch-
sten Steuereinnahmen. Die niedrigsten Einnahmen verzeichnen die Gemeinde
Auetal sowie die Samtgemeinden Sachsenhagen, Niedernwohren und Lindhorst.
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1.8.2 Einnahmen aus der Einkommensteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist abhangig von der Bevélkerungs-
struktur sowie der Zahl und Zusammensetzung der Lohn- bzw. Einkommensteuer-
pflichtigen, die in der Gemeinde wohnhaft sind. Das Pro-Kopf-Einkommen eines
Standorts wird damit gepragt von der Altersstruktur der Bevolkerung, von der Er-
werbsbeteiligung (in besonderem MaBe spielen Zweitverdiener eine Rolle) sowie
nicht zuletzt von dem Lohnniveau des Standortes bzw. seines wirtschaftlichen Um-
feldes und den sonstigen Mdglichkeiten der Einkommenserzielung.

Die Einnahmen der Gemeinden aus der Einkommensteuer sind in Westdeutschland
dem konjunkturellen Trend gefolgt. D.h. sie haben Ende der 90er Jahre zugenom-
men, sind dann von 2000 bis 2005 deutlich gesunken und seitdem wieder kraftig
gestiegen. Die Einnahmen aus der Einkommensteuer lagen im westdeutschen
Durchschnitt 2007 mit 340 EUR je Einwohner um 22 % lber dem Niveau des Jah-
res 2005. Im Vorfeld waren sie von 2000 bis 2005 um 13 % gesunken.

1.8.3 Steuereinnahmekraft

In der Steuereinnahmekraft werden die kommunalen Einnahmen der Realsteuern
mit bundesdurchschnittlichen Hebesatzen berechnet und damit vergleichbar ge-
macht. Nach einem deutlichen Riickgang in der Rezession zu Beginn des laufenden
Jahrzehnts ist die Steuereinnahmekraft bundesweit seit 2003 wieder stark ange-
wachsen. Der Zuwachs von 2003 bis 2007 betragt im Durchschnitt der westdeut-
schen Lander 39 %.

Die Steuereinnahmekraft im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 macht zum ei-
nen das deutliche Zuriickbleiben der Region Weserbergland”“* gegeniiber dem
niedersachsischen und vor allem dem westdeutschen Durchschnitt deutlich. Sie
zeigt aber auch das leicht Gefdlle innerhalb des Untersuchungsgebiets vom Land-
kreis Hameln-Pyrmont Uber den Landkreis Nienburg (Weser) und den Landkreis
Holzminden zum Landkreis Schaumburg (Abb. 1.8-2). Dariiber hinaus wird das
Gefalle innerhalb der Landkreise deutlich. Die Stéddte und Gemeinden mit hoher
Steuereinnahmekraft verfiigen (ber reichlich sprudelnde Gewerbesteuereinnah-
men. Die Unterschiede in der Einkommensteuer sind demgegeniber deutlich ge-
ringer. Gemeinden mit niedrigen Einnahmen aus der Gewerbesteuer, aber hohen
Einnahmen aus der Einkommensteuer sind die begiinstigten Wohnstandortgemein-
den mit guter Erreichbarkeit der Region Hannover (z.B. Samtgemeinden Rodenberg
und Nenndorf sowie Stadt Bad Miinder) oder in der rdumlichen Nahe von sonstigen
wirtschaftlichen Zentren (Samtgemeinde Marklohe, Heemsen, Sachsenhagen oder
Niedernwdhren).

Einkommensteuer
abhangig von
Bevoélkerungsstruktur und
wirtschaftlichem Umfeld

In den letzten Jahren
wieder steigende Ein-
nahmen aus der Einkom-
mensteuer

Steuereinnahmekraft: mit
bundesdurchschnittlichen
Hebesdtzen normierte
Steuereinnahmen

Leichtes Gefalle innerhalb
des Untersuchungs-
gebiets
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Abb. 1.8-2: Steuereinnahmen und Steuereinnahmekraft der Gemeindeebene in Deutsch-

land, Westdeutschland, Niedersachsen und in den Landkreisen sowie den
Stiadten und Gemeinden (Samtgemeinden) im Gebiet der Regionalen Ent-
wicklungskooperation Weserbergland”“ im Jahresdurchschnitt 2005 bis
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sowie Gewerbesteuer) zuziglich Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer, jeweiliger Bundeswert
(Deutschland) = 100

Jahresdurchschnitt 2005 bis 2007 wegen der jahrlich teilweise stark schwankenden Einnahmen aus der Gewerbesteuer
Quelle: Statistik der kommunalen Steuereinnahmen, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 6/2009
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1.9 Zusammenschau der wichtigsten aktuellen Entwicklungstrends in den
Einheits- und Samtgemeinden

Eine Zusammenschau der wichtigsten Entwicklungsindikatoren auf der Ebene der Zusammenschau der

Einheits- bzw. Samtgemeinden macht groBe Unterschiede innerhalb der Landkreise Wichtigsten Entwick-
deutlich (Abb. 1.9). lungsindikatoren auf der

Ebene der Einheits- bzw.
- Der Uberblick der Entwicklungsindikatoren zeigt auch auf der Gemeindeebene, Samtgemeinden

dass es sich um eine in weiten Teilen entwicklungsschwache Region handelt mit

einem Gefélle vom Norden zum Siden hin. Auch die Arbeitsmarktprobleme

nehmen vom Norden zum Siden hin erkennbar zu.

- Innerhalb der Landkreise sind jeweils die Mittelzentren etwas entwicklungsstar-
ker. Abweichend davon werden die besonderen Entwicklungsprobleme der Stadt
Stadthagen aufgrund des erheblichen industriellen Strukturwandels in den letz-
ten Jahren sowie der Stadt Hameln aufgrund der Umstrukturierungen bei den
dominierenden Finanzdienstleistungen deutlich. Die Arbeitslosigkeit ist jeweils in
den angrenzenden Wohnstandortgemeinden erheblich geringer als in den stad-
tischen Zentren.

- Positiv entwickeln sich einige kleinere Wirtschaftsstandorte wie beispielsweise
Aerzen und Emmerthal im Landkreis Hameln-Pyrmont oder Bevern im Landkreis
Holzminden.

- Die Steuereinnahmen in den Mittelzentren sind jeweils glinstiger als in den Gbri-
gen Gemeinden. Auch in einigen weiteren Standorten profitieren die kommuna-
len Haushalte in starkem MaBe von der gewerblichen Entwicklung vor Ort, so
z.B. im Flecken Steyerberg, in den Samtgemeinden Grafschaft Hoya und Lan-
desbergen, in der Gemeinde Emmerthal oder der Samtgemeinden Boffzen. Ex-
trem niedrig sind die Steuereinnahmen in den gewerbearmen und abgelegenen
Gemeinden.
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Abb. 1.9: Stidrken-Schwiachen-Profil der Stadte und Gemeinden (Einheits- und Samtge-
meinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“*

NIW-Standortprofil Bevolkerungs- Beschéftigten- Arbeitslosenquote Steuereinnahmekraft
entwicklung inv.T. entwicklung in % in % in EUR je Einw ohner
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2. Prognose der Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung 2008 bis 2025

2.1 Methodische Vorbemerkungen zur aktuellen Prognose

Grundlage der folgenden Ausfiihrungen ist die NIW-Bevdlkerungsprognose 2008 bis
2025 fir die Landkreise sowie die Stadte und Gemeinden des Gebiets der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“s von Juni 2009 46. Sie beruht
auf einer geschlechtsspezifischen, jahrgangsweisen Bevolkerungsfortschreibung der
Geborenen, der Sterbefalle, der Zuziige und der Fortziige (Komponentenmethode)
fur Niedersachsen bzw. seine Teilrdume. Fir die Projektion der Geborenenzahlen
werden die alters- und geschlechtsspezifischen Geborenenraten des jeweiligen
Stadt- bzw. Landkreises im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 und fiir die Ster-
befdlle die mit einem leichten Trend zur weiteren Erh6hung der Lebenserwartung
fortgeschriebenen alters- und geschlechtsspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten
fir den Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 zugrunde gelegt. Fiir die Vorausbe-
rechnung der Zu- und Fortziige wird angenommen, dass auch zukinftig die alters-
und geschlechtsspezifischen Wanderungsintensitaten im Durchschnitt der letzten
drei Jahre 2005 bis 2007 liegen 4’. Ausgehend vom Ausgangszeitpunkt 1.1.2008
werden auf dieser Basis die natlrliche Entwicklung sowie die Wanderungen jah-
resweise bis zum Jahr 2025 vorausberechnet.

Da fiir die Einheits- und Samtgemeinden die Bevolkerungszahlen (in der Regel) nur

Erlauterung der Kompo-
nentenmethode

Vorgehensweise bei den

nach ausgewahlten Altersgruppen zur Verfiigung stehen 48, werden zunéchst auf Gemeindeprognosen

der Grundlage der Landkreisergebnisse die Alterspyramiden um die nicht ausge-
wiesenen Altersgruppen ,vervollstandigt", so dass die gleichen Rechenoperationen
wie auf Kreisebene angewandt werden konnen. Die Prognoseschritte fiir alle Ein-
heits- und Samtgemeinden werden jeweils zundchst mit den landkreisdurchschnitt-
lichen alters- und geschlechtsspezifischen Koeffizienten durchgefiihrt und dann um
das jeweiligen standortspezifische Geborenen-, Sterbe- sowie Zu- und Fortzugsni-
veau nach oben oder unter , korrigiert". Die dann noch verbleibenden Abweichun-
gen werden in einem dritten Anpassungsschritt fiir alle Gemeinden beseitigt, so
dass das Landkreisergebnis der Summe der Einheits- und Samtgemeinden ent-
spricht.

Als wesentlicher Baustein zur Bewertung der Auswirkungen des demographischen
Wandels wurde die Bevolkerungsprognose auf die Ebene der Ortsteile ausgeweitet.
Hierfiir sind Daten der Einwohnermeldeamter nach sechs Altersgruppen mit der
Bevdlkerungsfortschreibung des LSKN harmonisiert worden, damit die Summe der
Bevolkerung aller Gebiete einer Raumeinheit gleich dem Wert des (ibergeordneten
Aggregats ist. Fir jeden Ortsteil wird auf der Grundlage der zur Verfligung stehen-

46 Dies ist eine Uberarbeitung der NBank-Bevélkerungsprognose des NIW 2008-2025 vom September 2008, in der

die Landkreisebene unverandert geblieben ist, die Prognoseergebnisse unterhalb der Landkreisebene aufgrund
eines neuen Verfahrens aber deutlich verbessert worden sind. Vgl. NBank 2008

47 Die in diesem Bericht dargestellte mittlere Variante (II B) geht fiir Niedersachsen zukiinftig von jahresdurch-

schnittlichen Wanderungsgewinnen in der GréBenordnung von 6.800 Personen aus. Um die Einflisse von unter-
schiedlichen Wanderungsszenarien abschatzen zu kénnen, werden vom NIW dariiber hinaus weitere (hier nicht
dargestellte) Varianten berechnet, so eine Kontrastvariante ohne Wanderungen (I) sowie eine untere Variante
(II A) mit niedrigeren Wanderungsgewinnen und eine obere Variante (II C) mit hdheren jahrlichen Wanderungs-
gewinnen.

48 0 bis unter 3 Jahre, 3 bis unter 5, 5 bis unter 6, 6 bis unter 10, 10 bis unter 15, 15 bis unter 18, 18 bis unter 20,

20 bis unter 25, 25 bis unter 30, 30 bis unter 35, 35 bis unter 40, 40 bis unter 45, 45 bis unter 50, 50 bis unter
55, 55 bis unter 60, 60 bis unter 63, 63 bis unter 65, 65 bis unter 70, 70 bis unter 75, 75 Jahre und alter

Bevoilkerungsprognose
auf Ortsteilebene
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Aussagekraft der Bevol-
kerungsprognose

Unterschiede zu anderen
Bevolkerungsprognosen

den Zeitreihe eine Trendbestimmung durchgefiihrt. Im Anschluss werden die Ein-
wohnerzahlen eines jeden Ortsteils mit Hilfe des identifizierten Trends fortgeschrie-
ben und zeitgleich mit dem Ergebnis der jeweiligen Gemeinde abgestimmt.

Eine Bevdlkerungsprognose ist immer eine Projektion der zukiinftigen Entwicklung
unter bestimmten Annahmen. Zur Aussagekraft der Prognose ist zu sagen, dass die
natirliche Bevolkerungsentwicklung durch den Altersaufbau weitgehend vorge-
zeichnet ist. Sterblichkeit und Geburtenverhalten dandern sich jeweils nur sehr all-
mahlich, so dass sich die kiinftige nattirliche Entwicklung recht verlasslich voraus-
berechnen lasst. Eine Prognose der Wanderungen ist hingegen mit Unwagbarkeiten
verbunden. Die Wanderungsiiberschiisse sind in den letzten Jahren kontinuierlich
geschrumpft. Die vorliegende Bevolkerungsprognose, die zukiinftig von durch-
schnittlichen Wanderungen in der GréBenordnung der Jahre 2005 bis 2007 aus-
geht, ist somit relativ ,,optimistisch®. Die GroBe und Richtung der Wanderungsstro-
me ist dabei immer von den Entwicklungen in der Herkunfts- und der Zielregion
bestimmt. Es ist davon auszugehen, dass beispielsweise in den wichtigsten Her-
kunftsregionen in Ostdeutschland der Bestand an mobiler (vor allem junger) Bevdl-
kerung sinkt. Das Potenzial an mobilen alteren Menschen diirfte hingegen eher
anwachsen. Vor dem Hintergrund der veranderten Rahmenbedingungen ist dari-
ber hinaus damit zu rechnen, dass insgesamt der Wettbewerb um mobile Einwoh-
ner steigt. Auf der anderen Seite kdnnten bislang nicht absehbare internationale
Entwicklungen und Krisen zu stark steigenden AuBenwanderungsgewinnen fiihren.

Abweichungen zu vorliegenden &lteren Prognosen ergeben sich durch den aktuelle-
ren Startzeitpunkt, der die tatsachlich abgelaufene Entwicklung des Jahres 2007
bzw. weiter zurlickliegender Jahre mit einbezieht. Dadurch werden aktualisierten
Annahmen zu den zukiinftigen Geborenenraten, Sterberaten und vor allem zu den
alters- und geschlechtsspezifischen Zu- und Fortzugsraten, deren Niveau gerade in
den letzten drei Jahren stark gesunken ist, verwendet.
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2.2 Ergebnisse der NIW-Bevolkerungsprognose 2008 bis 2025

Die Einwohnerzahlen von Niedersachsen sind seit 2005 wieder riicklaufig, und auch
nach der hier dargestellten aktuellsten Bevdlkerungsprognose, die von zukiinftigen
Wanderungsgewinnen in der GroBenordnung des Durchschnitts der letzten drei
Jahre ausgeht, wird fiir die kommenden Jahre eine riickldufige Bevdlkerung prog-
nostiziert. Danach ist zunachst mit geringen, dann im weiteren Verlauf aber mit
kraftig zunehmenden Bevdlkerungsverlusten zu rechnen.

- Die Geborenenzahlen werden (aus demographischen Griinden) in den nachsten
Jahren weiter leicht sinken, dann flr einige Jahre fast konstant bleiben und
nach 2020 wieder riickldufig sein. Die Sterbefdlle werden in den kommenden
Jahren und bis zum Ende des Prognosezeitraums vor allem aufgrund der zu-
nehmenden Zahl alterer Menschen weiter zunehmen. In der natiirlichen Ent-
wicklung wird deshalb der Sterbeiiberschuss Jahr fiir Jahr zunehmen, von einem
Defizit in der GroBenordnung von 18.000 Personen im Jahr 2008 bis auf 47.000
im Jahr 2025.

- Um die Bevolkerungsentwicklung zukiinftig zu stabilisieren, missten sich die
Wanderungsgewinne Jahr fiir Jahr entsprechend steigern. Die derzeitigen Wan-
derungsgewinne von 6.800 Personen im Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007
und lediglich knapp 6.000 im Jahr 2007 sind davon allerdings weit entfernt.

Insgesamt werden die Einwohnerzahlen nach der mittleren Variante II B in Nieder-
sachsen von 2008 bis 2025 um fast 440.000 Personen oder 5,5 % abnehmen.
Nachdem die Bevolkerung im abgelaufenen Jahr 2007 bereits um 11.000 gesunken
ist, durfte sie im Jahr 2010 bereits um fast 15.000 Personen zuriickgehen. Fiir 2015
ist nach den Annahmen der Prognose mit einem Riickgang von 25.000 Personen,
2020 von 33.000 Personen und im Jahr 2025 sogar von 40.000 Personen zu rech-
nen.

Nach der aktuellen Bevélkerungsvorausschatzung des NIW kdnnen lediglich acht
niedersachsische Stadt- und Landkreise im Jahr 2025 noch mit héheren Einwohner-
zahlen als heute rechnen. In den restlichen 38 Stadt- und Landkreisen ist von teil-
weise stark ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung auszugehen.

Fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* insge-
samt wird 2008 bis 2025 von einem Bevélkerungsriickgang in Héhe von 63.200
Personen oder 12,1 % ausgegangen. Die Landkreise der Regionalen Entwicklungs-
kooperation liegen unter den niedersachsischen Kreisen allesamt auf hinteren Posi-
tionen (Abb. 2.2-1 bis 2.2-4 und Ubersicht 2.2).

Entwicklung der
Komponenten der
Bevolkerungsprognose

Niedersachsen:
Abnahme um fast
440.000 Einwohner
bis 2025

Nur noch ein Fiinftel der
Kreise mit weiterem Be-
volkerungswachstum
bis 2025

Untersuchungsgebiet:
Bevodlkerungsriickgang
bis 2025 um 12 %
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Abb. 2.2-1:

Komponenten der Bevilkerungsentwicklung in der Bevdlkerungsprognose
2008-2025
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung bis 2008, LSKN, NBank-Bevélkerungsprognose des NIW 2008-2025, mittlere Variante (IIB):
Natirliche Entwicklung im Trend; Wanderungen: Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht
ca. +6.800 p.a. fur Niedersachsen, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009

- Im Landkreis Nienburg (Weser) wird die Einwohnerzahl nach der Prognose bis
2025 insgesamt um 11.100 Personen oder 8,9 % abnehmen. Der Landkreis liegt
damit auf Rang 29 der 47 niedersachsischen Stadt- und Landkreise.

- Geringfligig unglnstiger dirfte die Entwicklung im Landkreis Schaumburg sein,
flir den 2008 bis 2025 ein Riickgang von 17.600 Personen oder 10,7 % voraus-
gesagt wird. Der Landkreis liegt damit auf Rang 31 in Niedersachsen.

- Fir den Landkreis Hameln-Pyrmont wird von einer Bevdlkerungsabnahme 2008
bis 2025 in der GrdéBenordnung von 18.900 Personen oder 12,0 % ausgegan-
gen. Dies bedeutet Rang 34 unter den 47 niedersachsischen Stadt- und Land-
kreisen.

- Die Bevélkerungsprognose 2008 bis 2025 fiir den Landkreis Holzminden geht
von einem Riickgang der Einwohnerzahlen in der GréBenordnung von 15.700
Personen oder 20,6 % aus. Er dirfte damit auch zukiinftig die unglinstigste Be-
volkerungsentwicklung unter den niedersachsischen Kreisen haben.
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Abb. 2.2-2: Komponenten der Bevilkerungsentwicklung in der Bevolkerungsprognose
2008-2025 fiir die Landkreise der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“*
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Quelle: NBank-Bevdlkerungsprognose des NIW, mittlere Variante (IIB): Natirliche Entwicklung im Trend; Wanderungen: Durch-
schnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca. +6.800 p.a. fiir Niedersachsen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Abb. 2.2-3:

NN

68

Bevoélkerungsprognose fiir Niedersachsen, die Regionalen Entwicklungskoo-
peration Weserbergland” sowie die beteiligten Landkreise 2008 bis 2025
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Quelle: NBank-Bevélkerungsprognose des NIW, mittlere Variante (IIB): Natiirliche Entwicklung im Trend; Wanderungen: Durch-
schnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca. +6.800 p.a. fiir Niedersachsen

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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NN

NIW-Bevélkerungsprognose 2008 bis 2025 nach Altersgruppen fiir das

Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* sowie

Ubersicht 2.2:
seine Landkreise
Weserbergland”*
Weserbergland+ 2008 - 2025
abs. in %
Insgesamt -63.214 -12,1
bis unter 18 Jahre -30.262 -32,1
18 u.u. 25 Jahre -8.791 -22,6
25 u u. 30 Jahre -1.093 -4,4
30 u.u. 35 Jahre 491 1,9
35 u u. 40 Jahre -11.999 -32,6
40 u.u. 45 Jahre -20.795 -46,5
45 u.u. 50 Jahre -17.198 -41,5
50 u.u. 55 Jahre -6.819 -18,7
55 u.u. 60 Jahre 7.407 21,7
60 u.u. 65 Jahre 13.637 49,9
65 Jahre und alter 12.208 10,3
Landkreis Nienburg
256  Nienburg (Weser) 2008 - 2025 Niedersachsen
abs. in % in %
Insgesamt -11.065 -8,9 5,5
bis unter 18 Jahre -7.040 -29,2 -24,2
18 u.u. 25 Jahre -2.218 -22,8 -17,8
25 u u. 30 Jahre -398 6,3 4,1
30 u.u. 35 Jahre 79 1,2 2,0
35 u u. 40 Jahre 2.743 30,1 25,0
40 u.u. 45 Jahre -4.503 41,9 38,2
45 u.u. 50 Jahre 3.911 38,2 33,1
50 u.u. 55 Jahre -1.166 -13,2 -7,8
55 u.u. 60 Jahre 2.120 26,6 30,7
60 u.u. 65 Jahre 4.255 72,1 56,2
65 Jahre und alter 4.460 17,4 19,5

Landkreis Hameln-Pyrmont

252  Hameln-Pyrmont 2008 - 2025 Niedersachsen

abs. in % in %
Insgesamt -18.873 -12,0 5,5
bis unter 18 Jahre -8.338 -30,4 -24,2
18 u.u. 25 Jahre -2.561 -21,7 -17,8
25 u u. 30 Jahre 196 2,6 -4,1
30 u.u. 35 Jahre 844 11,2 2,0
35 u u. 40 Jahre -2.814 -26,1 -25,0
40 u.u. 45 Jahre -6.051 -46,2 -38,2
45 u.u. 50 Jahre -5.197 -42,1 -33,1
50 u.u. 55 Jahre -2.436 -22,2 -7,8
55 u.u. 60 Jahre 1.771 17,1 30,7
60 u.u. 65 Jahre 3.409 39,7 56,2
65 Jahre und alter 2.302 6,1 19,5

Niedersachsen
in %
-5,5

-24,2
-17,8
-4,1
2,0
-25,0
-38,2
-33,1
-7,8
30,7
56,2
19,5

Landkreis Schaumburg

257  Schaumburg 2008 - 2025
abs. in %
Insgesamt -17.565 -10,7
bis unter 18 Jahre -9.719 -32,8
18 u.u. 25 Jahre -2.044 -17,7
25 u u. 30 Jahre -355 -4,6
30 u.u. 35 Jahre 31 0,4
35 u u. 40 Jahre -4.554 -38,3
40 u.u. 45 Jahre -7.443 -50,2
45 u.u. 50 Jahre -5.533 -42,0
50 u.u. 55 Jahre -1.844 -16,2
55 u.u. 60 Jahre 3.368 31,5
60 u.u. 65 Jahre 4.814 55,5
65 Jahre und alter 5.714 15,5
Landkreis Holzminden
255  Holzminden 2008 - 2025
abs. in %
Insgesamt -15.711 -20,6
bis unter 18 Jahre -5.164 -38,9
18 u.u. 25 Jahre -1.968 -34,2
25 u u. 30 Jahre -536 -14,9
30 u.u. 35 Jahre -464 -13,1
35 u u. 40 Jahre -1.887 -37,7
40 u.u. 45 Jahre -2.798 -46,4
45 u.u. 50 Jahre -2.557 -45,0
50 u.u. 55 Jahre -1.374 -26,1
55 u.u. 60 Jahre 147 2,8
60 u.u. 65 Jahre 1.159 27,8
65 Jahre und alter -269 -1,4

NBank-Bevolkerungsprognose des NIW 2008-2025, eigene Berechnungen
NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 9/2009
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Abb. 2.2-4:

NN

NIW-Bevélkerungsprognose fiir die Landkreise sowie die Stadte und Ge-

meinden (Samtgemeinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskoopera-

tion Weserbergland”“* 2008-2025
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Quelle: NBank-Bevélkerungsprognose des NIW, mittlere Variante (IIB) auf Landkreisebene: Natiirliche Entwicklung im Trend;
Wanderungen: Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca. +6.800 p.a. fiir Niedersachsen,

Neuberechnung der Gemeindeergebnisse, Stand: 8/2009, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Abb. 2.2-4:

NJLANJ

NIW-Bevélkerungsprognose 2008-2025 fiir die Stadte und Gemeinden

(Samtgemeinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation

Weserbergland”“* (Fortsetzung)
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Quelle: NBank-Bevélkerungsprognose des NIW, mittlere Variante (IIB) auf Landkreisebene: Natirliche Entwicklung im Trend;
Wanderungen: Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca. +6.800 p.a. fiir Niedersachsen,

Neuberechnung der Gemeindeergebnisse, Stand: 8/2009, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Abb. 2.2-5: Altersaufbau der Bevdlkerung 2008 und 2025 nach der Bevélkerungsprog-
nose fiir die Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland”*
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung bis 2008, LSKN, NBank-Bevolkerungsprognose des NIW 2008-2025, mittlere Variante (IIB):
Natirliche Entwicklung im Trend; Wanderungen: Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht
ca. +6.800 p.a. fur Niedersachsen, eigene Berechnungen

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009

Abweichende und Die Problematik der zukiinftigen Bevdlkerungsentwicklung liegt allerdings nicht nur

zeitweilig gegensatz- in den steigenden oder abnehmenden Zahlen der Gesamtbevélkerung. Aufgrund

liche Entwicklungen in der Besonderheiten im Altersaufbau sind stark abweichende und teilweise zeitweili

einzelnen Altersgruppen 9
gegensatzliche Entwicklungen in einzelnen Altersgruppen zu erwarten, die sehr
weit reichende Konsequenzen fiir einzelne kommunale Aufgaben- und Handlungs-
felder haben (Abb. 2.2-5 und Abb. 2.2-7.). Fiir die Region Weserbergland”““ gilt fiir
den Zeitraum 2008 bis 2025:

- Bei den Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren ist von einem Riickgang um
32 % auszugehen. Die Zahl der Jugendlichen zwischen 18 und 25 Jahren wird
um fast 23 % sinken.
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Abb. 2.2-6: Altersaufbau der Bevdlkerung 2008 und 2025 nach der Bevélkerungsprog-
nose fiir die Landkreise des Untersuchungsgebiets
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Quelle: NBank-Bevolkerungsprognose des NIW, mittlere Variante (IIB): Natirliche Entwicklung im Trend; Wanderungen: Durch-
schnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca. +6.800 p.a. fiir Niedersachsen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Abb. 2.2-7:

Entwicklung der Altersstruktur 1989 bis 2008 sowie 2008 bis 2025 nach der
Bevolkerungsprognose
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung bis 2008, LSKN, NBank-Bevolkerungsprognose des NIW 2008-2025, mittlere Variante (IIB):
Naturliche Entwicklung im Trend; Wanderungen: Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht
ca. +6.800 p.a. fir Niedersachsen, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung 8/2009

In der Altersgruppe zwischen 25 und 30 Jahren ist von einem nur leichten
Riickgang um 4 % auszugehen, und in der Altersgruppe zwischen 30 und 35
Jahren sogar mit einer Zunahme in der GréBenordnung von 2 % zu rechnen.

Die Altersgruppen zwischen 35 und 55 Jahren werden demgegeniiber wieder
stark schrumpfen. Fir die 35- bis unter 40-Jéhrigen ist von einem Rilickgang von
33 %, flr die 40- bis 45-Jahrigen von 47 %, fiir die 45- bis 50-Jéhrigen von
42 % und fir die Altersgruppe zwischen 50 und 55 Jahren von 19 % auszuge-
hen.

Die Zahlen der alteren Menschen werden mehr oder weniger stark zunehmen.
Im Alter zwischen 55 und 60 Jahren ist von einer Zunahme in der GréBenord-
nung von 22 %, zwischen 60 und 65 Jahren sogar von 50 % und bei den (ber
65-jahrigen insgesamt von 10 % auszugehen.

Bei der Gruppe der Hochbetagten, im Alter von tGber 85 Jahren, ist eine beson-
ders starke Zunahme von 67 % zu erwarten, da die geburtenstdrkeren Jahr-
gange der 1930-er Jahre in diese Altersgruppe fallen werden.
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Abb. 2.2-8: Entwicklung der Altersstruktur 1989 bis 2008 sowie 2008 bis 2025 nach der
Bevolkerungsprognose fiir die Landkreise des Untersuchungsgebiets
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Quelle: NBank-Bevolkerungsprognose des NIW, mittlere Variante (IIB): Naturliche Entwicklung im Trend; Wanderungen: Durch-
schnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca. +6.800 p.a. fiir Niedersachsen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009

Die Bevolkerungsprognose auf Ortsteilebene zeigt teilweise deutliche Unterschiede Ergebnisse auf Ortsteil-
zwischen benachbarten Ortsteilen. Insgesamt ist zu erwarten, dass die Einwohner- €bene

zahl in 433 Ortsteilen ricklaufig sein wird, wahrend nur zehn Ortsteile, vorwiegend

in der Samtgemeinde Nenndorf, steigende Einwohnerzahlen verzeichnen werden.

Trotz absoluter Bevélkerungsverluste ist in den Mittelzentren und deren direktem

Umfeld im Vergleich zu abgelegenen Ortsteilen mit verhaltnismaBig geringeren

Rlckgdngen bis zu 15 % zu rechnen (Karte 2.2-1 und Karte 2.2-2).
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Karte 2.2-1: Bevoélkerungsprognose 2008 bis 2025 fiir die Ortsteile

Bevodlkerungsprognose fiir das Weserbergland 2008-2025 o

NJLNJ

Niedersdchsisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

St A
2

"
ﬁ’ (

g - 'l ‘ A
\u (1_) -
tnd

0x Oeh
LI

i y

ebur

oo :’
'S
%

NIW-Bevélkerungsprognose 2008 bis 2025
Variante IIB, Sonderauswertung

in % absolut
(Ortsteile) (Ortsteile)

I -3,8 und mehr (70)
> 3.000
I -84 bisunter -3,8 (67)
< BundesstraBe
( = Autobahn

B -11,5 bis unter  -8,4 (67) ( ngg
[ -14,2 bis unter -11,5 (68) \

[7] -16,9 bis unter -14,2 (68)

[]-19,9 bis unter -16,9 (66)

] unter  -19,9 (67) © zunahme

[ Gemeindefreies Gebiet (7) @ Abnahme Ortsteile der Gemeinden bzw. Samt-

gemeinden (Verwaltungseinheiten) in
den Landkreisen Nienburg (Weser), Schaumburg,
Hameln-Pyrmont und Holzminden




Modellregion Weserbergland?”’*s o

Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 77 NJLANJ

Karte 2.2-2: NIW-Bevélkerungsprognose 2008 bis 2025 fiir die Gemeinden und ihre
Ortsteile
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23 Ergebnisse der NIW-Haushaltsprognose 2008-2025

2.3.1 Grundannahmen der Schatzung der Haushaltsstrukturen und der
Haushaltsprognose 2008-2025

Einschrankungen bei der
Interpretation der Ergeb-
nisse

Bestimmung der Haus-
haltszahlen nach dem
Haushaltsmitgliederquo-
tenverfahren

Anpassung der Haus-
haltsmitgliederquoten
wahrend des Prognose-
zeitraums

Die Bildung von Haushalten hangt von einer Vielzahl von Einflussfaktoren ab, die
sich durch komplexe Wechselwirkungen gegenseitig beeinflussen. Daher sind
Trends in der Haushaltsentwicklung weniger stabil als Trends in der Bevélkerungs-
entwicklung. Weiterhin ist zu Beachten, dass die Haushaltsprognose auf einer Vor-
ausberechnung der Bevolkerung und Ergebnissen des Mikrozensus beruht, welche
mit Schatzfehlern behaftet sind 4°. Diese Einschrankungen gilt es bei der Interpre-
tation zu berticksichtigen.

Neben den Einwohnerzahlen der Bevolkerungsprognose sind die Ergebnisse des
aktuell verfligbaren Mikrozensus (Verbundauswertungen des Landesamtes fiir Sta-
tistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen, LSKN) die wesentliche Da-
tenquelle zur Erstellung der Haushaltsprognose. Diese Ergebnisse weisen fiir Nie-
dersachsen insgesamt, fiir elf groBere Regionen des Landes sowie fiir acht Ge-
meindegroBenklassen eine Verteilung der Bevdlkerung nach Altersgruppen und
Geschlecht auf HaushaltsgroBen aus (Sonderauswertungen) 5°. Daraus konnen
Zuordnungsquoten ermittelt werden, mit denen im sog. ,Haushaltsmitgliederquo-
tenverfahren™ eine Schatzung der Haushaltszahlen mdglich ist. Die so geschatzten
Haushaltszahlen sind mit den Ergebnissen der Mikrozensen kompatibel.

Um den Trend zur Bildung kleinerer Haushalte in der Prognose zu beriicksichtigen,
werden die Haushaltsmitgliederquoten wahrend des Prognosezeitraums nicht kons-
tant gehalten, sondern auf Basis der Entwicklung in den letzten zehn Jahren bis
2025 kontinuierlich angepasst. Dabei wird davon ausgegangen, dass der Singulari-
sierungstrend sich in Zukunft nicht mit der gleichen Intensitat fortsetzen wird wie
in der Vergangenheit.

2.3.2 Haushalte und HaushaltsgroBenklassen 2008

Trends der Haushalts-
entwicklung

Bis zum Jahr 2007 ist die Zahl der Haushalte in Niedersachsen nach den Ergebnis-
sen der Mikrozensen permanent gestiegen. Dieses Haushaltswachstum der Ver-
gangenheit ist einhergegangen mit einer stetigen Verkleinerung der Haushalte.
Entsprechend ist die durchschnittliche HaushaltsgroBe in Niedersachsen von 2,6
Personen pro Haushalt im Jahr 1980 auf nur noch 2,1 Personen im Jahr 2007 ge-
sunken.

49 Vgl. Statistisches Bundesamt 2007

50 7y beachten ist hierbei, dass die im Mikrozensus erfasste Bevdlkerung in Privathaushalten von der Definition der

Bevdlkerung der Bevolkerungsfortschreibung abweicht. Wahrend die Bevdlkerung als ,Personen am Ort ihrer al-
leinigen bzw. Hauptwohnung" definiert wird, werden bei der Bevdlkerung in Privathaushalten ,Alle Personen, die
allein oder zusammen mit anderen eine wirtschaftliche Einheit (Privathaushalt) bilden" gezahlt. [...] ,Da eine Per-
son in mehreren Privathaushalten wohnberechtigt sein kann, sind Doppelzahlungen mdglich® (vgl. Statistische
Berichte Niedersachsen. Ergebnisse des Mikrozensus, April 2008).
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Der Zuwachs an Haushalten in der Vergangenheit ist zum einen auf Bevélkerungs- Haushaltsentwicklung in
wachstum, zum anderen aber auch auf eine starke Zunahme der Ein-Personen- Niedersachsen
Haushalte (Singularisierungstrend) zuriickzufiihren, deren Zahl seit der letzten Voll-

erhebung 1987 gestiegen ist. Auch die Zwei-Personen-Haushalte konnten bis 2008

einen dhnlich starken Zuwachs verzeichnen. Die Zahlen der Drei- wie auch der
Flinf-und-mehr-Personenhaushalte sind dagegen riicklaufig, wobei die groBen

Haushalte am starksten betroffen sind. Nach leichten Zuwéchsen bis Ende der

1990-er Jahre und seitdem riicklaufigen Zahlen, liegen die Vier-Personen-Haushalte

auf dem Niveau der 1970-er Jahre.

In Relation zu Niedersachsen ist das Gebiet der Regionalen Entwicklungs- Weserbergland”“*: Unter-

kooperation Weserbergland”“ durch kleinere Haushalte gepragt. Beim Vergleich Schiede zwischen nordli-

der Haushaltsstruktur der vier beteiligten Landkreise fallt auf, dass in den beiden chen und sudlichen Land-
N ) ) e kreisen in der Haushalts-

nérdlichen Landkreisen Nienburg (Weser) und Schaumburg groBere Haushalte gtruktur

starker vertreten sind, wahrend in den siidlichen Landkreisen Hameln-Pyrmont und

Holzminden Ein- und Zwei-Personen-Haushalte Uberreprasentiert sind.

2.3.3 Zukiinftige Entwicklung der Haushalte nach HaushaltsgroBen

Trotz bereits ricklaufiger Bevolkerungszahlen wird die Zahl der Haushalte in Nie- Niedersachsen: Vorerst
dersachsen zundchst noch weiter ansteigen und erst im Jahr 2015 den Hohepunkt Weiterer Anstieg der
Uberschreiten. Dies liegt vor allem an der Veranderung der Altersstruktur, die den Haushaltszahlen erwartet
Trend zur Bildung kleinerer Haushalte begiinstigt. Danach werden auch die Haus-

haltszahlen abnehmen und im Jahr 2025 nur noch knapp Uber dem Ausgangsjahr

2008 liegen.

Fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* insge- Stark unterschiedliche
samt wird 2008 bis 2025 von einem Riickgang in der GréBenordnung von 11.400 Entwicklungen in den

Landkreisen des Weser-
Haushalten oder 4,6 % ausgegangen. bergland”“*

- Innerhalb der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland” ist fiir den
Landkreis Nienburg (Weser) mit der geringsten Abnahme von Haushalten aus-
zugehen. Bis 2012 ist noch mit steigenden Haushaltszahlen zur rechen. Danach
wird die Zahl der Haushalte zurlickgehen und im Jahr 2025 um ca. 100 Haushal-
te (-0,2 %) unter dem Ausgangswert von 2008 liegen.

- Die Haushaltsprognose fiir den Landkreis Schaumburg geht von direkt sinken-
den Haushaltszahlen aus, die insgesamt um knapp 1.600 Haushalte oder 2,1 %
abnehmen wird. Dabei kann fir die Ein-Personen-Haushalte mit einer Zunahme
von 10,9 % und fiir die Zwei-Personen-Haushalte von 6,5 % ausgegangen wer-
den. Haushalte in allen anderen HaushaltsgroBenklassen werden um ca. 30 %
zuriickgehen.

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont wird ebenfalls mit Riickgdngen bei den gréBeren
Haushalten und Zuwéchse bei den kleineren Haushalten gerechnet, wobei der
Zuwachs der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte deutlich niedriger ausfallen
wird. Nach einem leichten Anstieg im Jahr 2010 und anschlieBend riicklaufigen
Haushaltszahlen wird insgesamt eine Abnahme von 4.400 Haushalten oder
5,5 % prognostiziert.
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Abb. 2.3-1: Entwicklung der Altersstruktur der Bevélkerung nach HaushaltsgréBen 2008
bis 2025
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Quelle: NBank-Haushaltsprognose des NIW
N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 8/2009

- Fir den Landkreis Holzminden wird von einem ab sofort einsetzenden Haus-
haltsriickgang in der Hohe von etwa 5.300 Haushalten oder 14,0% ausgegan-
gen. Im Gegensatz zu den drei anderen Landkreisen der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”“* werden auch Riickgénge von bis zu 6,6 %
bei den kleineren Haushalten erwartet.
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24 Herausforderungen des demographischen Wandels fiir die Siedlungs-

entwicklung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-

bergland”™*

Die Siedlungsentwicklung ist eng mit der Entwicklung der Bevdlkerung und vor
allem der Haushalte verbunden. Die Haushaltsentwicklung pragt die Nachfrage
nach Wohnungen und damit auch die Wohnbautatigkeit sowie die Nachfrage nach
Wohnbauflachen. Neben dem Einkommensniveau und den Praferenzen der Haus-
halte fiir bestimmte Wohnformen sind die HaushaltsgroBe und ihre Alterszusam-
mensetzung von besonderer Bedeutung. Vor diesem Hintergrund werden der de-
mographischen Wandel und die Verdanderung der Haushaltsstrukturen die zukuinfti-
ge Siedlungsentwicklung stark beeinflussen.

Der Rickgang der Einwohnerzahl wird sich unmittelbar auf die Nachfrage nach
Wohnbautatigkeiten und Wohnbauflachen im Untersuchungsgebiet auswirken. Da-
bei hdngt die Nachfrage vom Alter der jeweiligen Person ab. Von besonderer Be-
deutung fiir den Grund- oder Immobilienerwerb (und damit die Wohnbautatigkei-
ten) ist die Gruppe der 30 bis unter 45-Jahrigen. Bis zum Jahr 2025 wird die Zahl
der Personen in dieser Altersgruppe um insgesamt 32.300 oder 30 % auf etwa
74.400 Personen zuriickgehen. Innerhalb des Untersuchungsgebietes ist in den
Landkreisen Schaumburg und Holzminden sogar mit einem Riickgang von jeweils
35 % zu rechen, wahrend die Abnahme in Nienburg (Weser) und Hameln-Pyrmont
mit 27 % bzw. 26 % geringfiigig schwacher ausfallen wird.

Der erwartete Rickgang der Einwohnerzahlen bewirkt jedoch nicht nur eine ab-
nehmende Nachfrage nach Wohnbautatigkeiten, sondern in erster Linie einen all-
gemeinen Rilickgang der Wohnungsnachfrage. Zentrale Annahme bei der Bestim-
mung der Wohnungsnachfrage ist, dass jeder Haushalt mit einer Wohnung versorgt
werden muss. Bei sinkender Bevolkerung und stark riicklaufigen Haushaltszahlen
kommt es zu einem Wohnungstiberhang. Dabei kann es innerhalb von Landkreisen
sowohl zu Wohnungstiberhangen (Leersténden) als auch zu Wohnungsneubedarfen
kommen, da die Nachfrage auf der Ebene der Gemeinden bestimmt wird. Bei-
spielsweise kann in einigen Gemeinden bis zum Jahr 2025 mit steigenden Haus-
haltszahlen gerechnet werden, die einen Neubedarf an Wohnungen in diesen Ge-
meinden erfordern.

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* ist im Zeit-
raum zwischen 2007 und 2025 insgesamt von einer Abnahme der Haushaltszahlen
um ca. 13.200 oder 5,6 % auszugehen. Aufgrund des Trends zu kleineren Haushal-
ten werden die Haushaltszahlen in den Landkreisen Nienburg (Weser), Schaum-
burg und Hameln-Pyrmont zunachst noch weiter ansteigen, bevor spatestens ab
2015 auch in diesen Landkreisen die Zahl der Haushalte sinken wird. Lediglich im
Landkreis Holzminden ist wegen der stark riickldufigen Bevoélkerung bereits ab
sofort mit abnehmenden Haushaltszahlen zur rechnen. Insgesamt wird die Zahl der
Haushalte bis zum Jahr 2025 in allen Landkreisen im Gebiet der Regionalen Ent-
wicklungskooperation Weserbergland”“* abnehmen.

Siedlungsentwicklung
gepragt durch Bevolke-
rungs- und Haushaltsver-
anderungen

Nachfrage nach Wohn-
bauflachen und Wohn-
bautdtigkeiten

Bestimmung der Woh-
nungsnachfrage

Riickgang der Haushalts-
zahlen fiihrt zur sinken-
den Nachfrage nach
Wohnungen
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Wohnungsiiberhang von
13.300 Wohneinheiten
Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation
Weserbergland”*

Konsequenzen der de-
mographischen Entwick-
lung fiir Siedlungsent-
wicklung

Der Riickgang der Haushaltszahlen bewirkt, dass bis 2025 im Gebiet der Regiona-
len Entwicklungskooperation Weserbergland”“* Wohnungsiiberhdnge im der Gré-
Benordnung von 13.300 Wohneinheiten entstehen werden. Allerdings kann als
Folge von steigenden Haushaltszahlen in einzelnen Gemeinden in den Landkreisen
Nienburg (Weser) und Schaumburg bis zum Jahr 2025 noch mit einem steigenden
Bedarf nach Wohnungen gerechnet werden. Diesem Neubedarf stehen jedoch
Wohnungsiiberhange von ca. 1.600 im Landkreis Nienburg (Weser) bzw. 3.500 im
Landkreis Schaumburg gegeniiber. Diese gegenldufigen Entwicklungen kdénnen
rechnerisch ausgeglichen werden, wobei zu beriicksichtigen ist, dass in der Realitat
ein Ausgleich zwischen Wohnungsbedarfen und Wohnungsiiberhangen wahrschein-
lich nur zwischen benachbarten Kommunen méglich ist. Insgesamt wird es in allen
vier Landkreisen im Untersuchungsgebiet zu Wohnungsiiberhdngen kommen.

Die aufgezeigten Entwicklungen haben unterschiedliche Konsequenzen fiir die zu-
kiinftige Nachfrage nach Immobilien und Wohnbautéatigkeiten. Durch die zuneh-
mende Singularisierung wird die Nachfrage nach kleineren Wohneinheiten im Ge-
biet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* bis zum Jahr 2025
nur leicht zuriickgehen, wohingegen groBere Wohneinheiten aufgrund der sinken-
den Zahl gréBerer Haushalte zukiinftig deutlich weniger nachgefragt werden. Die
aus der sinkenden Nachfrage resultierenden Wohnungsiiberhdnge werden zu einer
Zunahme des Leerstands fiihren. Durch die steigenden Leerstandsquoten wird die
technische Infrastruktur in bestimmten Gebieten weniger in Anspruch genommen,
wodurch die Gefahr von Infrastrukturfolgekosten steigt. Die insgesamt sinkende
Nachfrage nach Wohnungen und Wohnbautatigkeiten wird Uberdies negative Aus-
wirkungen fiir die Entwicklung der Boden- und Immobilienpreise zur Folge haben.
Trotz zu erwartenden sinkender Immobilienpreise wird eine Vermarktung von Im-
mobilien in einigen Ortsteilen aufgrund mangelnder Nachfrage nur noch sehr
schwer oder Uberhaupt nicht mdglich sein. Zugleich ist mit einer zunehmenden
Konzentration auf wenige, zentrale Standorte auszugehen. Erste Anzeichen fir die
geschilderten Entwicklungen wurden in den Gemeindegespréachen mehrfach besta-
tigt.
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TEILC: FACHANALYSEN KOMMUNALER HANDLUNGSFELDER DER
DASEINSVORSORGE IM DEMOGRAPHISCHEN WANDEL

1. Friihkindliche Erziehung und Bildung

1.1 Bedeutungszuwachs von friihkindlicher Erziehung und Ausdifferenzierung

der Betreuungsziele

Die Bereitstellung von Kindergartenplatzen war bis Ende der 80er Jahre noch frei-
willige kommunale Aufgabe. Erst mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz (KIHG)
des Bundes vom 20.06.1990 (SGB VIII), das am 01.01.1991 in Kraft getreten ist
und das bis dahin geltende Jugendwohlfahrtsgesetz abgeldst hat, wurde sie den
kommunalen Gebietskdrperschaften (genauer: den Jugendamtern) zur Pflicht ge-
macht, ohne allerdings hier schon den Anspruch auf einen Kindergartenplatz zu
verankern. Dazu kam es erst 1992 in den Beratungen zur Anderung des § 218
Strafgesetzbuch: Mit dem Gesetz zum Schutz des vorgeburtlichen Lebens vom
27.07.1992 wurde auch eine Anderung des § 24 KJHG vorgenommen, mit ihr wur-
de von 1996 an fiir alle Kinder ab dem vollendeten 3. Lebensjahr ein Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz garantiert. Diese Anderung wurde — wie der
historische Kontext unschwer erkennen ldsst — vor allem unter dem Aspekt der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir werdende Miitter eingefiihrt; Bildungsziele
fir Kinder im Vorschulalter blieben zunachst noch eher nachrangig.

Die Zielstruktur fiir die Betreuung hat sich in der Zwischenzeit gedndert. Betreuung
dient nicht mehr nur der Entlastung berufstatiger Miitter und Vater; vielmehr ge-
winnen erziehungs- und bildungspolitische Anliegen zusehends an Gewicht. Wis-
senschaftliche Untersuchungen zeigen das hohe Lernpotenzial im friihen Kindesal-
ter; das Ziel, es zu nutzen, ist deshalb inzwischen mindestens genauso wichtig
geworden wie das der Unterstiitzung von (berufstatigen) Eltern. Die frihkindliche
Betreuung, Erziehung und Bildung legt wichtige Grundlagen fiir den spdteren Bil-
dungserfolg von Kindern >t. Man erwartet sich deshalb nicht zuletzt eine Verbesse-
rung der Chancengleichheit fiir Kinder aus unterschiedlichen sozialen Verhaltnissen.
Vor allem Kinder aus bildungsfernen Bevolkerungsgruppen profitieren von einem
friihen Besuch von Kindertageseinrichtungen. Insbesondere der Sprachférderung
wird dabei groBe Bedeutung beigemessen, und das nicht nur fiir Kinder mit Migra-
tionshintergrund. Besonderer Wert wird darliber hinaus auf die wohnortnahe Be-
treuung und Integration behinderter Kinder gelegt.

Die Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung ist damit auch aus mehreren Blick-
winkeln der regionalen Entwicklungspolitik ein wichtiges Thema:

- Zunachst ist ein ausreichendes Angebot zur Betreuung von Kindern in unter-
schiedlichen Altersstufen eine wichtige Voraussetzung zur Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstatigkeit der Eltern. Bei Alleinerziehenden ist eine gesicherte
Tagesbetreuung in der Regel sogar die unbedingte Voraussetzung fiir eine ei-
gene Erwerbstatigkeit.

51 ygl. Konsortium Bildungsberichterstattung 2006
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- Aus Sicht der Arbeitsmarktpolitik erméglicht nachfragegerechte Tagesbetreuung
vor allem die Nutzung des Angebots an gut qualifizierten Arbeitskraften.

- In der Bevolkerungspolitik ist eine gesicherte Tagesbetreuung ein zumindest
unterstiitzender Anreiz, latent bestehende Kinderwiinsche tatséchlich umzuset-
zen.

- In der Bildungspolitik kann die Tagesbetreuung mit bildungspolitischem Auftrag
durch gezielte Forderung auch dazu dienen, zur Chancengleichheit in der Ele-
mentarerziehung beizutragen und damit soziale Benachteiligungen abzubauen.

Damit steigen natirlich die qualitativen Anforderungen an die Ausstattungen von
Tageseinrichtungen, vor allem aber die Anspriiche an padagogische Konzepte und
an die Qualifikationen der Erzieher und Erzieherinnen. Allein mit diesen Vorhaben
werden also — nach den Belastungen zwischen 1992 und 1996 — nochmals erhebli-
che Herausforderungen auf die Trager zukommen.

Aber auch quantitativ wird ein weiterer Ausbau der Erziehungs- und Betreuungsan-
gebote angestrebt. So geht es zum einen darum, die bisher (iberwiegend auf Vor-
mittagsbetreuung ausgerichteten Einrichtungen auf Ganztagsbetreuung umzustel-
len, zum anderen sollen die Betreuungsangebote fiir unter 3-Jahrige massiv ausge-
baut werden. Bis 2013 soll — so sieht es die Verwaltungsvereinbarung zwischen
Bund und Landern zum Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung" vom
18.10.2007 vor — fiir 35 % aller Kinder dieser Altersgruppe ein Betreuungsplatz
vorgehalten werden kdénnen.

Gleichzeitig sinken die Kinderzahlen in vielen Regionen Deutschlands — so auch im
Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ — bereits jetzt,
und sie werden in Zukunft noch weiter zuriickgehen. Insbesondere in diinn besie-
delten Regionsteilen schrumpft damit die Zahl der Anspruchsberechtigten; sie wer-
den Uberdies raumlich ausgediinnt. Bereits bestehende Einrichtungen fiir 3- bis 6-
Jahrige kénnen auf Auslastungsschwierigkeiten stoen, wenn die Bedingungen zur
Aufnahme jlingerer Kinder nicht geschaffen werden (kénnen). Einen solchen ,Um-
bau™ knipft das Gesetz indessen an einige Auflagen. Insofern sind durchaus Prob-
lemlagen denkbar, in denen das 35%-Ziel fiir unter 3-Jahrige nicht erfiillt werden
kann, obwohl Platze in vorhandenen Einrichtungen nicht (mehr) besetzt werden
kdnnen.

Zwar steht eine Vielzahl von Betreuungsvarianten zur Verfligung, mit denen der
kommunale Sicherstellungsauftrag erfillt werden kdnnte. Neben den verschiedenen
Formen kommunaler und nichtkommunaler Tagesstatten ist hier vor allem die Ta-
gespflege zu nennen, die mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) vom
27.12.2004 und weiteren Gesetzen zur Anderung des Kinder- und Jugendhilferechts
aufgewertet worden ist und die inzwischen auch finanziell starker geférdert wird als
in der Vergangenheit. Gerade in landlichen, diinn besiedelten Regionen wird darin
eine flexible Betreuungsform gesehen, die helfen kann, Liicken im Tagesstattenan-
gebot zu schlieBen. Allerdings werden mitunter auch Zweifel an der qualitativen
Gleichwertigkeit von Tagespflege und der Betreuung in Tageseinrichtungen geéu-
Bert.
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Die Verantwortlichen fiir die Kindertagesstatten-Bedarfsplanung — also die Trager
der Jugendamter — finden sich damit in einem komplexen Spannungsfeld zwischen
quantitativen und qualitativen Anforderungen, in dem die Konzeption problemge-
rechter (und finanzierbarer) Lésungen neben der Kenntnis der vorhandenen Ange-
bote insbesondere auch Informationen iber die kiinftige Nachfrage erfordert.

- Von besonderer Problematik ist die Tatsache, dass die Nachfrage nicht nur von
den Verhaltensweisen der Elterngeneration und weiteren externen Faktoren,
sondern auch von der Qualitdt und Passgenauigkeit der Angebote (Ganztagsan-
gebote u.d.) abhangt. Anders ausgedriickt, die Nachfrage ist keine fixe, durch
~Berechnungen" eingrenzbare GroBe. Sie einzuschatzen ist — weil es anders als
im Schulbereich bis zur Sekundarstufe I keinen Nutzungszwang gibt — eines der
Hauptprobleme der Planung von Betreuungsangeboten.

- Erschwerend kommt die Fille an rechtlichen Regelungen hinzu, die beim Aus-
und Umbau von Betreuungsangeboten zu beriicksichtigen sind; die Finanzie-
rungsstrukturen sind ebenfalls vielschichtiger geworden.

Diese vielfdltigen Anforderungen und Hinweise aufzuzeigen, ist Ziel der folgenden
Abschnitte. AnschlieBend wird auf die aktuelle Versorgungssituation in den Land-
kreisen und Gemeinden der Untersuchungsregion.

NJWLAJ
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Anders als im Bereich der schulischen Bildung, die allein in die Gesetzgebungskom-
petenz der Lander fallt, hat der Bund im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, zu
der auch die friihkindliche Erziehung und Bildung zdhlt, das Recht zur Rahmenge-
setzgebung. SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG), das Tagesbe-
treuungsausbaugesetz (TAG), mit dem das KIJHG entscheidend gedndert und im
Anspruch erweitert worden ist, das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsge-
setz (KICK), das Kinderférderungsgesetz (Kif6G) und das Kinderbetreuungsfinanzie-
rungsgesetz (KBFG) sind Bundesgesetze, deren Konkretisierung und Umsetzung
den Landern obliegt. Insbesondere die Bundesgesetzgebung ist in den vergange-
nen Jahren massiv ausgebaut und — verbunden mit umfangreichen Finanzierungs-
vereinbarungen — in ihren Anspriichen und Forderungen ausgeweitet worden. Of-
fenbar hat man nicht erwartet, dass alle Lander von sich aus (ohne zentralstaatli-
che Eingriffe und Hilfestellungen) gleichermaBen den gestiegenen gesellschaftli-
chen Anforderungen an friihkindliche Erziehung und Bildung gerecht werden wiir-
den.

Grundlage aller weiteren gesetzlichen Regelungen ist zundchst das KIHG vom
26.06.1990, zuletzt gedndert am 17.12.2008, das Regelungen zu séamtlichen Berei-
chen der offentlichen Jugendhilfe umfasst. Nachdem es in den §§ 1-3 die Ziele der
Jugendhilfe in Erganzung elterlicher Rechte und Pflichten benennt, wird in § 4 das
Subsidiaritatsprinzip hervorgehoben und (in Abs. 2) der Vorrang anerkannter freier
Trager der Jugendhilfe vor offentlichen Tragern betont. Der 6&ffentliche Sektor ist
also im Prinzip nur dann gefordert, wenn die freien Trager die bestehenden An-
spriiche nicht erfiillen (kdbnnen oder wollen). Dass oOffentliche Trager auch in der
Kinderbetreuung vielfach einspringen miissten, wenn die freien Tréager nicht finan-
ziell unterstiitzt wiirden, versteht sich aber nahezu von selbst, lasst sich eine kos-
tendeckende Betreuung von Kindern aus allen Bevolkerungsschichten doch kaum
realisieren. Subsidiaritdt und finanzielle Forderung freier Trager aus offentlichen
Haushalten sind insofern vielfach notwendig miteinander verbunden; dies gilt um
so mehr, als die Gesamtverantwortung fiir das Erreichen der im SGB VIII formulier-
ten Ziele ohnehin dem o&ffentlichen Trager auferlegt wird.

Der dritte Abschnitt des zweiten Kapitels, der durch das TAG vom 27.12.2004 neu
gefasst und anschlieBend durch das KICK vom 08.09.2005 und durch das Kif6G
vom 16.12.2008 nochmals gedndert wurde, regelt die Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege. § 22 nennt die Grundsdtze; danach
sollen Einrichtungen und Tagespflege

- die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Persdnlichkeit férdern,

- die Erziehung und Bildung in der Familie unterstiitzen und ergénzen,

- den Eltern helfen, Erwerbstatigkeit und Kindererziehung besser miteinander
vereinbaren zu kdnnen.

§ 22 konkretisiert die Férderung in Tageseinrichtungen. Hier wird festgelegt, dass
die Trager der Jugendhilfe die Qualitdt der Férderung durch padagogische Konzep-
te und Verfahren zur Evaluation der Arbeit sicherstellen (missen). AuBerdem wird
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die Zusammenarbeit mit Eltern, anderen kinder- und familienbezogenen Institutio-
nen sowie Schulen (zur Vorbereitung des Ubergangs und zur Unterstiitzung der
Arbeit mit Schulkindern in Horten und altersiibergreifenden Gruppen) gefordert.
Nach Mdglichkeit sollen behinderte Kinder integriert werden.

§ 23, der durch das KICK strenger gefasst wurde, regelt die Forderung in Kinderta-
gespflege. Hier werden die Anforderungen an die Eignung der Pflegepersonen, die
die offentlichen Trager der Jugendhilfe festzustellen haben, umrissen, wenn auch
nicht prazise formuliert; tiberdies wird den Jugendamtern die weitere Qualifizierung
und Beratung der Pflegepersonen sowie die Gewahrung einer laufenden Geldleis-
tung an sie aufgegeben. Es ist auBerdem sicherzustellen, dass bei Ausfallzeiten
einer Pflegeperson rechtzeitig eine andere Betreuungsmaglichkeit bereitsteht.

§ 24 schreibt schlieBlich nochmals den Anspruch aller Kinder ab dem dritten Le-
bensjahr bis zum Schuleintritt auf einen Platz in einer Tageseinrichtung fest (die
Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen auf ein bedarfsgerechtes Angebot an
Ganztagesplatzen oder erganzend in der Tagespflege hinwirken) 52, Fir Kinder
unter drei Jahren soll ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege vorgehalten werden. Kinder dieser Altersgruppe sollen bevorzugt be-
riicksichtigt werden, wenn es ihr Wohl erfordert, die Eltern berufstatig oder in Aus-
bildung befindlich sind oder wenn sie Eingliederungsleistungen nach SGB II erhal-
ten. § 24 a bestimmt erganzend, dass unter 3-Jahrige in diesen Fallen ab 2010
einen Anspruch auf Betreuung in Einrichtungen oder in Tagespflege haben sollen;
bis 2013 kann ein stufenweiser Ausbau — gekoppelt an eine jahrliche Berichterstat-
tung Uiber das Angebot und seinen Ausbau — beschlossen werden. Nach den Neu-
regelungen des KifdG laufen diese Ubergangsregelungen Ende 2013 jedoch aus.

Im Ubrigen sind den Jugendédmtern (oder den von ihnen beauftragten Stellen) mit
der Erweiterung des § 24 durch das KICK vom 28.05.2005 neue Pflichten auferlegt
worden, die sie zuvor — wenn Uberhaupt — freiwillig wahrgenommen haben: Sie
werden ,verpflichtet, Eltern oder Elternteile, die Leistungen nach Abs. 1 oder 2
Betreuung in Tageseinrichtungen oder Tagespflege in Anspruch nehmen wollen,
Uber das Platzangebot im 6rtlichen Einzugsbereich und die padagogische Konzepti-
on der Einrichtungen zu informieren und sie bei der Auswahl zu beraten." Damit
werden umfangreiche Informations-, aber auch Koordinierungsleistungen eingefor-
dert, die es in diesem Umfang friiher nicht gab und deren Grundlagen zundchst
einmal gelegt werden mussten. Ihr Ausbau ist offenbar noch langst nicht abge-
schlossen.

Im zweiten Abschnitt des dritten Kapitels (Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Familienpflege und in Einrichtungen) finden sich weitere wichtige Regelungen: § 43
— der mit dem Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK) gegeniiber
der alten Fassung des KJHG ebenfalls erheblich verscharft worden ist — bestimmt,
dass Tagespflegepersonen zur entgeltlichen Betreuung von maximal fiinf Kindern
grundsatzlich einer Erlaubnis bedirfen, die vom Jugendamt zu erteilen ist. Eine
Erlaubnis benétigen auch Trager von Tageseinrichtungen fiir deren Betrieb (§ 45).
Voraussetzung fir ihre Erteilung ist die Vorlage einer Konzeption der Einrichtung.

52 Dieser Anspruch sollte eigentlich schon seit 1996 geltende Rechtslage sein.

Qualifizierung und Bera-
tung der Pflegepersonen

Betreuungsanspruch fiir
Kinder iiber und unter 3
Jahren

Informations- und Koor-
dinierungsleistungen der
Jugendamter

Tagespflegepersonen
diirfen maximal 5 Kinder
betreuen, Genehmigung
des Jugendamts
erforderlich



Modellregion Weserbergland” 'Y
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 88 NL/\J

Pflicht der Bundeslander,
Regelungen zur Kinderta-
gesbetreuung zu schaffen

Niedersachsisches KiTaG

Trager der Jugendhilfe in
Niedersachsen: Landkrei-
se und kreisfreie
Gemeinden

Auch Gemeinden konnen
Trageraufgaben durch die
Jugendamter
wahrnehmen

Weitergehende Regelungen — etwa Uber die Ausstattung von Einrichtungen, Grup-
pengroéBen, Qualifizierungsanforderungen oder zur Ermittlung von Kostenbeitragen
der Eltern — bleiben weitgehend der Gestaltung durch Landesrecht vorbehalten.
Hinzuweisen bleibt allerdings nochmals darauf, dass den o&ffentlichen Tragern der
Jugendhilfe die Gesamtverantwortung fiir die Aufgaben des SGB VIII einschlieBlich
der Planung bereits nach Bundesrecht (§§ 79 und 80) Uibertragen wird. Nach § 82
fallt den Landern die Aufgabe zu, auf einen gleichmaBigen Ausbau von Einrichtun-
gen und Angeboten hinzuwirken. Bundesgesetzlich geregelt ist im Ubrigen, dass
Kostenbeitrage der Eltern nach Einkommen gestaffelt festgelegt und bei ,Unzu-
mutbarkeit" ganz erlassen werden sollen (§ 90), wobei das Verfahren der Einkom-
mensermittlung (neu geregelt durch das KICK) prazise vorgegeben wird (§ 93),
nicht aber die Hohe der daraus folgenden Beitrage selbst.

Das niedersachsische Landesrecht zum SGB VIII ist im Gesetz zur Ausfiihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetz (AG KJHG) vom 05.02.1993, zuletzt geandert am
15.12.2006, sowie im Niedersachsischen Gesetz liber Tageseinrichtungen fiir Kin-
der (KiTaG) vom 07.02.2002, zuletzt gedndert am 18.06.2009, und den dazu geho-
rigen Durchfiihrungsverordnungen niedergelegt.

§ 1 des AG KIHG regelt zunachst, wer ortlicher Trager der Jugendhilfe (also der
Jugendamter) ist: Landkreise und kreisfreie Stadte sowie nach Satz 2 auch solche
kreisangehorigen Gemeinden, die bei Inkrafttreten des Gesetzes ,bereits die Auf-
gaben der Kinder- und Jugendhilfe® erfiillen. Das zusténdige Ministerium hat die
Bestimmung zum Jugendhilfetrager allerdings zurlickzunehmen, wenn die Gemein-
de dies beantragt oder die erforderliche Leistungsfahigkeit nicht mehr gewahrleis-
tet ist. Nach § 13 (1) kdnnen auBerdem Gemeinden, die nicht ortlicher Trager der
Jugendhilfe sind, im Einvernehmen mit dem o&rtlichen Trager bestimmte Aufgaben
der offentlichen Jugendhilfe wahrnehmen; das Gleiche gilt nach § 18 auch flr Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden. Diese Offenheit der Regelungen ist deshalb
von Interesse, weil die Trégerschaften in den vier Landkreisen im Gebiet der Re-
gionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”” bisher recht unterschiedlich
gestaltet waren. Die Tragerschaftsverteilung in der Jugendhilfe, insbesondere aber
auch im Bereich der Kinderbetreuung, ist dabei im Wesentlichen historisch zu erkla-
ren: Sie resultiert aus jener Zeit, als die Bereitstellung von Kinderbetreuungsmaog-
lichkeiten noch freiwillige Aufgabe der Gemeinden war und weder durch Bundes-
noch Landesrecht geregelt wurde. An den gewachsenen Zustandigkeiten hat man
vielfach festgehalten (vgl. dazu unten); sie werden erst nach und nach (iberdacht
und angepasst.

In Anlehnung an das KJHG prazisiert das AG KJHG die Aufgaben der Trager und die
Tragerschaftsverteilung in § 13. Nach Abs. 1 kdnnen ,Gemeinden, die nicht ortliche
Trager nach § 1 Abs. 2 sind, (...) im Einvernehmen mit dem ortlichen Tréger Auf-
gaben der offentlichen Jugendhilfe wahrnehmen." Nach Abs. 3 verbleibt die Ge-
samtverantwortung fiir die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe einschlieBlich der
Planung auch dann beim &rtlichen Trager der Jugendhilfe (also beim Jugendamt),
wenn Gemeinden (einzelne) Aufgaben nach Abs. 1 — wie beispielsweise die Bereit-
stellung von Platzen in Kindertagesstatten — tibernehmen.
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Zu den Aufgaben der Jugendamter zahlt weiter die Anerkennung von Tragern der
freien Jugendhilfe (soweit deren raumlicher Wirkungskreis jenen des betreffenden
Jugendamtes nicht wesentlich Gberschreitet; § 14 AG KIHG), sie erteilen dartber
hinaus die Erlaubnis zur Kindertagespflege (ebenfalls § 14 AG KIHG). Sie kann in
Niedersachsen zur Betreuung von bis zu finf fremden Kindern ausgesprochen wer-
den; wenn mehr als acht Kinder von mehreren Tagespflegepersonen betreut wer-
den, muss eine von ihnen eine padagogische Fachkraft sein. § 15 legt auBerdem
fest, dass Kindertagespflege in den eigenen Raumen, in den Raumen der Sorgebe-
rechtigten oder auch in anderen Raumen durchgefiihrt werden kann. Lassen sich
die einzelnen Kinder allerdings nicht mehr einer bestimmten Pflegeperson zuord-
nen, so gilt die Tagespflegestelle als Tageseinrichtung — und unterliegt damit den
detaillierteren Regelungen des KiTaG.

Das Niedersachsische KiTaG definiert in § 1 zundchst die Tageseinrichtungen und
grenzt die unterschiedlichen Formen voneinander ab. Danach gilt das Gesetz nur
fur Einrichtungen, in denen Kinder regelmaBig und mindestens 10 Stunden in der
Woche betreut werden. Satz 2 unterscheidet:

- Kindertagesstatten, darunter
- Krippen (bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres),
- Kindergarten (von der Vollendung des 3. Lebensjahres bis zur Einschulung),
- Horte (von der Einschulung bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres),

- ,Kleine Kindertagesstatten™ mit nur einer Gruppe in der Tragerschaft von ge-
meinndtzigen Vereinen sowie

- ,Sonstige Tageseinrichtungen®, insbesondere Kinderspielkreise (mit reduzierten
Ausstattungsanforderungen fiir (iber 3-Jahrige).

Nach Satz 3 kénnen auch Gruppen aus unterschiedlichen Altersstufen gebildet wer-
den; fir sie gelten allerdings héhere Anforderungen als fiir Gruppen mit nur einer
Altersstufe.

Nachdem in den §§ 2 und 3 des KiTaG der Auftrag der Einrichtungen und die Arbeit
in ihnen noch einmal in Anlehnung an das KJHG formuliert werden, prazisiert der
zweite Abschnitt (§§ 4 — 11) Ausstattung und Organisation der Kindertagesstdtten.

- Von besonderer Bedeutung ist der personalbezogene § 4, der in der aktuellen
Fassung erst seit dem 01.01.2007 gilt. Danach darf die Leitung einer Kinderta-
gesstatte nur an eine/einen Sozialpddagogin/Sozialpddagogen oder an ei-
ne/einen staatlich anerkannten Erzieherin/Erzieher (ibergeben werden. Die
Gruppenleitung darf ebenfalls nur von einer sozialpadagogischen Fachkraft
Uibernommen werden. Fir die Gruppen der Kindertagesstatten unter Nr. 1 muss
Uberdies grundsatzlich eine zweite ,geeignete Fach- oder Betreuungskraft re-
gelmaBig tatig sein. Ausnahmen davon werden allein fiir zusatzliche Gruppen
mit weniger als 10 Kindern zugelassen; hier soll eine zweite Kraft nur fir den
Fall eines besonderen Bedarfs zur Verfiigung stehen. Geringere Anforderungen
werden im Ubrigen an die Leitung von Kinderspielkreisen gestellt. Allerdings
kdnnen Spielkreisleiter/innen bei der Umwandlung des Spielkreises in einen Kin-
dergarten die Leitung — der Einrichtung bzw. der Gruppe — befristet weiter

[ ]
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Aufgaben der Jugend-
amter

Formen der Kindertages-
einrichtungen

Kindertageseinrichtungen

Kleine Kindertagesstitten

Sonstige Tageseinrich-
tungen

Ausstattung und Organi-
sation der Kindertagess-
tatten

Regelungen fiir die Lei-
tung der Kindertagesstat-
te und der betreuten
Gruppen
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Regelungen iiber Radume
und Ausstattung der Kin-
dertagesstidtten

Jahrliche Fortschreibung
der Bestandserhebung
und des Bedarfs fiir die
nachsten sechs Jahre

Standards fiir Kinderta-
gesstdtten und Kinder-
spielkreise

Keine Finanzierungs-
pflicht des Landes

wahrnehmen (§ 23 KiTaG), wenn auch nur unter der Bedingung, dass sie inner-
halb dieser Zeit an einer Fortbildung mit dem Ziel teilnehmen, die nach § 4 vor-
gesehene Qualifikation zu erreichen.

- Die §§ 6 bis 8 enthalten Regelungen lber Raume und Ausstattung der Kinder-
tagesstatten (die durch zwei Durchfiihrungsverordnungen noch weiter prazisiert
werden), ihre GréBe und die Zahl der Gruppen (nicht mehr als fiinf Gruppen in
einer Tagesstatte; davon kdnnen aber auch Ausnahmen zugelassen werden),
sowie die Offnungs- und Betriebszeiten. Nach § 8 Abs. 2 miissen Kindertages-
statten fir alle Kinder ,wenigstens an fiinf Tagen in der Woche vormittags eine
Betreuung in der Gruppe von mindestens vier Stunden anbieten." Mit dem Be-
such einer solchen Gruppe gilt der Anspruch auf einen Kindergartenplatz als er-
fullt. Er wird nach § 12 aber sogar mit einem Nachmittagsplatz mit vierstiindiger
Betreuung téglich oder einem Platz in einem Kinderspielkreis erfiillt, wenn hier
15 Stunden wdchentlich in einer Vormittagsgruppe betreut wird. Er kann auBer-
dem (bei einem unvorhergesehenen Bedarf) auch durch die Vermittlung einer
Tagespflegestelle erfiillt werden.

Die Planung, die nach § 13 KiTaG den ortlichen Tragern (der 6ffentlichen Jugend-
hilfe) obliegt, umfasst eine gemeinde- bzw. ortslagenscharfe Bestandserhebung
des Angebots an Platzen in Krippen, Kindergarten, Horten sowie in ,Kleinen Kinder-
tagesstatten™ und des entsprechenden Bedarfs fiir die ndchsten sechs Jahre. Sie ist
jahrlich fortzuschreiben. Der Bedarf an Ganztagsplatzen, an Platzen mit mindestens
sechsstiindiger Betreuung und an Platzen zur Betreuung behinderter Kinder muss
dabei gesondert festgestellt werden. Auf welche Weise die Bedarfsermittlung vor-
zunehmen ist, regelt das KiTaG indessen nicht.

Nach den bisher betrachteten bundes- und landesrechtlichen Regelungen kdnnte
noch der Eindruck entstehen, dass die ortlichen Trager der Jugendhilfe recht groBe
Gestaltungsspielrdaume bei der Erflillung der gestellten Anspriiche an die Kinderbe-
treuung hatten. Tatsachlich bieten sich dazu auch sehr unterschiedliche Méglichkei-
ten. Allerdings wird in § 23 KiTaG die Landesregierung bzw. das zustandige Minis-
terium dazu ermachtigt, auf dem Verordnungswege weitere Standards fiir Kinder-
tagesstatten und Kinderspielkreise vorzugeben. Von diesem Recht haben die Ver-
antwortlichen bis 2005 regen Gebrauch gemacht. Einer weiteren Verscharfung der
Regelungen steht seit dem 01.01.2006 jedoch das mit Art. 57 Abs. 4 Satz 2 in die
Niedersachsische Verfassung eingefligte Konnexitdtsprinzip entgegen, wonach das
Land die mit zusatzlichen Regelungen einhergehenden (Mehr-)Kosten zu ermitteln
und vor allem zu ibernehmen hatte. Deshalb wird im Folgenden davon ausgegan-
gen, dass es bei den bestehenden Regelungen bleibt; zusatzliche Standards wiir-
den vermutlich nur dann eingefiihrt, wenn der Bund mit seiner Rahmengesetzge-
bung dazu zwingt.

Die 1. und 2. Durchfiihrungsverordnung zum KiTaG sind noch vor der Einfiihrung
des Konnexitdtsprinzips gedndert worden, zuletzt am 15.11.2004 und am
03.12.2004, begriinden somit keine Finanzierungspflicht des Landes. In Bezug auf
die Raumanforderungen wird im Ubrigen allen Kindertagesstitten, deren Betrieb
oder Bau vor 2002 genehmigt worden ist, Bestandsschutz gewahrt. Sie wiirden —
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nach geltendem Recht — von einer eventuellen Verscharfung der Regelungen (auch
durch die DVOs selbst) nicht betroffen 33.

§ 1 der 1. DVO-KiTaG legt die rdumliche Mindestausstattung fiir jede gleichzeitig
anwesende Gruppe — differenziert nach Altersstufen — fest. Danach wird fiir Krip-
penkinder mehr Flache (3 m2 je Kind) benétigt als fiir Kinder in Kindergarten und
Horten (2 m2). Zusatzlich muss jede Kindertagesstdtte iber Ruherdume und eine
Kiiche (bei Betreuung von mehr als sechs Stunden am Tag) sowie einen Arbeits-
raum flr die Fachkrafte verfligen; erforderlich ist auBerdem eine AuBenfldche zum
Spielen (12 m2 je Kind) und zwar, wenn mdoglich, unmittelbar an die Tagesstatte
angrenzend. Ausnahmen kénnen nur in Sonderfallen genehmigt werden.

Die GruppengréBen werden in § 2 festgelegt. Sie betragen

- fiir Krippen maximal 15 Kinder, bei mehr als 7 Kindern unter zwei Jahren maxi-
mal 12 Kinder,

- in Kindergéarten hdchstens 25 Kinder,

- in Horten hochstens 20 Kinder.

Fir altersgemischte Gruppen, in denen mehr als drei Kinder einer anderen als der
Hauptaltersgruppe angehdéren, reduziert sich die zugelassene Kinderzahl

- je Kind im Alter unter drei Jahren um einen Platz,

- je Schulkind um einen halben Platz.

Fir ,Kleine Kindertagesstatten™ gelten zum Teil abweichende Vorschriften (§ 3). So
wird hier fiir jedes Kind eine Flache von mindestens 3 m2 vorgeschrieben; die Min-
destgroBe der Gruppen muss bei mindestens finf Kindern liegen und sie darf bei
Kindern im Krippen- und Vorschulalter nicht mehr als 10, bei Schulkindern nicht
mehr als 12 Kinder umfassen. Fir diese Kleingruppen darf die (gegebenenfalls)
notwendige zweite Kraft auch im Wechseldienst aus dem Kreis der Eltern gestellt
werden.

Die 2. DVO-KiTaG widmet sich vor allem den Mindestanforderungen an besondere
Tageseinrichtungen fiir Kinder; das sind zum einen integrative Gruppen, zum ande-
ren Kinderspielkreise.

An integrative Gruppen, in denen behinderte Kinder zusammen mit nicht behinder-
ten Kindern betreut werden, werden naturgemdB hohere Anforderungen als an
andere Kindertagesstatten gestellt. Sie dirfen iberhaupt nur eingerichtet werden,
wenn (in einem bestimmten Gebiet) die ortliche Betreuung, Férderung und thera-
peutische Versorgung der Kinder und die Fortbildung der Fachkrafte gesichert ist
(§ 1 Satz 1).

- Die Raumanforderungen sind — unabhangig vom Alter der Kinder — héher als in
Kindergarten und Horten (3 m2 je Kind), die GruppengréBen werden niedriger
angesetzt.

53 § 4 der 1. DVO-KiTaG vom 28.06.2002

Mindestausstattung

GruppengrofBen

Reduzierung der Grup-
pengroBe bei altersge-
mischten Gruppen

Abweichende Vorschrif-
ten fiir ,Kleine Kinderta-
gesstaitten™

Regelungen fiir integrati-
ve Gruppen und
Spielkreise

Hohere Anforderungen an
integrative Gruppen

3 m2 pro Kind
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GruppengroBe zwischen
14 und 18 Kinder

Regelungen fiir Leitung
der Einrichtung und der
Gruppe

Betreuungszeit pro Wo-
che: mindestens 5 Stun-
den an 5 Tagen

Anforderungen an Kinder-
spielkreise

2 m2 pro Kind, Teekiiche,
AuBenflache

Geringere Anforderungen
an die Qualifikation der
Spielkreisleiter

Hohere Raumanforderun-
gen fiir altersgemischte
Gruppen

- Integrative Gruppen sollen nicht weniger als 14 und nicht mehr als 18 Kinder
von drei Jahren bis zur Einschulung umfassen. In ihnen diirfen nicht weniger als
zwei, hochstens vier behinderte Kinder sein; in Ausnahmefallen kann fir maxi-
mal ein Jahr die Aufnahme eines flinften behinderten Kindes genehmigt wer-
den. Innerhalb einer Einrichtung darf nur dann eine weitere integrative Gruppe
eingerichtet werden, wenn ansonsten kein integrativer Platz mehr zur Verfi-
gung steht.

- Die Einrichtungs- und Gruppenleitung soll eine sozialpadagogische oder heilpa-
dagogische Ausbildung haben; statt zwei Kraften in einer Gruppe sind hier drei
erforderlich. Ausnahmen von den Qualifikationsanforderungen werden dabei
nicht gemacht.

- Integrative Gruppen miissen auBerdem an fiinf Tagen in der Woche fiir mindes-
tens fiinf Stunden betreut werden. Die Regelung des KiTaG, wonach der An-
spruch auf einen Kindergartenplatz bereits mit einer vierstiindigen Betreuung
erfillt werden kann, gilt fiir integrative Gruppen also nicht.

Die Anforderungen an Kinderspielkreise, in denen Kinder fiir mindestens 10 Stun-
den in der Woche betreut werden, sind in § 2 der 2. DVO-KiTaG formuliert.

Diese Einrichtungen missen einen Gruppenraum mit 2 m2 je Kind, eine Tee-
kiiche oder Kiichenzeile und eine AuBenflache zum Spielen vorhalten.

- Eine Gruppe darf bis zu 20 Kinder umfassen; wenn die Anforderungen eingehal-
ten werden, die zur Erfiillung des Anspruchs auf einen Kindergartenplatz gestellt
werden, diirfen bis zu 25 Kinder in einer Gruppe betreut werden. Einrichtungs-
und Gruppenleitung kann an Spielkreisleiter(innen) (ibertragen werden. Deren
Qualifikation kann (ebenso wie jene der zweiten ,geeigneten® Kraft) hinter je-
nen der Gruppenleiter in Kindertagesstatten nach dem KiTaG allerdings zurlick-
bleiben. Nicht zuletzt deswegen gelten Kinderspielkreise tendenziell als ,Aus-
laufmodell*; diese Einschatzung spiegelt sich auch in der Finanzierungspolitik
des Landes wider.

- Kinderspielkreise diirfen (berdies keine Kinder unter drei Jahren aufnehmen
und keine altersgemischten Gruppen bilden. Dazu bedarf es einer Umwandlung
in eine Kindertagesstatte unter Einhaltung der fiir sie geltenden, oben beschrie-
benen Bedingungen.

Die unterschiedlichen Varianten der ,Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen®
in Niedersachsen und die jeweils gestellten Anforderungen sind noch einmal Gber-
blicksartig dargestellt (Ubersicht 1.2-1). Dabei sind die verschiedenen Betreuungs-
zeiten, die auch innerhalb einer Einrichtung fiir die einzelnen Gruppen unterschied-
lich gestaltet werden kénnen und das sogenannte Platzsharing (bei dem sich zwei
oder drei Kinder einen Platz in einer Tageseinrichtung zeitlich gestaffelt teilen) noch
gar nicht beriicksichtigt. Damit lasst sich — ebenso wie mit der Tagespflege — das
Betreuungsangebot flexibler gestalten und gegebenenfalls auch ausweiten. Aller-
dings geht die Vorstellung fehl, dass frei werdende Plétze in Kindergarten (fiir 3 bis
6-Jahrige) durch die Aufnahme unter 3-J3hriger einfach aufgefiillt werden und so
der Forderung nach Ausbau des entsprechenden Angebots ohne groBen Aufwand
Genuige getan werden konnte. Fiir solche ,altersgemischten
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Ubersicht 1.2-1:

93

sowie 1. und 2. DVO-KiTaG (vereinfacht)

Anforderungen an Kindertagesstatten in Niedersachsen nach KiTaG

(0 —unter 3 Jahre)

Kindergarten
(3 Jahre bis
Einschulung)

Horte
(Schulkinder bis 14
Jahre)

KiTas mit
altersgemischten
Gruppen

Sozialpadagoge(in)

Gruppenleitung:
Sozialpddagogische
Fachkraft

Zweite Kraft:

Geeignete Fach- oder
Betreuungskraft

(auch Spielkreisleiter(in))

Typ der Personalausstattung Raumausstattung GruppengroRe
Kindertagesstatte
Krippen Leitung: 3 m? Fliche je Kind 15 Kinder

Gruppenraum
Ruheraum (ganztags)

Bei mehr als 7 Kindern
unter 2 Jahren:
12 Kinder

2 m? Flache je Kind
Gruppenraum mit
Spielnische
Ruheraum (ganztags)

25 Kinder

2 m? Flache je Kind
Gruppenraum

Raum flr Hausaufg.
Riickzugsmoglichkeiten

20 Kinder

Wie oben, héhere
Raumanspriiche von
unter 3-Jahrigen sind zu
beriicksichtigen

Ab dem 4.
altersgruppenfremden
Kind Reduktion der 25
Platze um je 1 Platz je
Krippenkind,

um % Platz je Hortkind

10 Kinder in Kleiner
Kindertagesstatte

Zweite Kraft nur bei
Bedarf

Zusétzliche Gruppen Nur eine Fachkraft Wie oben 10 Kinder
mit bis zu 10 Kindern Zweite Kraft nur bei

Bedarf
Kleine Nur eine Fachkraft 3 m?je Kind Mindestens 5 Kinder bis
Kindertagesstatten Zweite Kraft auch aus Gruppenraum 6 Jahre, maximal 10
(eine Gruppe, bis 10 dem Elternkreis Ruheraum (ganztags) Kinder
Kinder) 12 Schulkinder
Zusétzliche Gruppe bis | Nur eine Kraft Wie oben Wie oben

Integrations-
kindertagesstatten

Leitung:
Heilpddagoge(in)

Gruppenleitung:
Sozial-/Heilpadagoge(in)

Zwei weitere Fachkrafte

3 m? Fliche je Kind
Behindertengerechte
Zusatzausstattung

Weitere Ausstattung wie
oben

Mindestens 14, maximal
18 Kinder,

davon mindestens 2,
maximal 4 behinderte
Kinder

Kinderspielkreise

Spielkreisleiter(in)

Zweite geeignete Kraft

2 m? Flache je Kind
Nur Teekiche
AuBenflache nicht
weiter spezifiziert

20 Kinder,

bei Erfillung der
Anforderungen nach
KiTaG 25 Kinder

Alle
Kindertagesstatten

Kiiche/Teekiiche
Arbeitsraum fur
Fachkrafte
Abgetrennte
Garderobenbereiche
AuRenfliche 12 m? je
Kind
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Probleme der Erganzung
einer Kindergartengruppe
um ein unter 3-jahriges
Kind

Umwandlung von Vormit-
tagsgruppen in eine
Ganztagsbetreuung

Trager sehen steigenden
Investitionskosten
entgegen

Geringere Anforderungen
an die Tagespflege

Ausbau erfordert hohere
Anstrengungen von Bund,
Land und Kommune

Gruppen® sehen die rechtlichen Regelungen sowohl andere GruppengréBen als
auch héhere Raumanforderungen vor. Dies gilt natirlich mehr noch fiir die Bildung
integrativer Gruppen. Vermeintliche Angebotsiiberhdnge in der Zukunft, die durch
den demographischen Wandel verursacht werden, sind deshalb faktisch zum Teil
gar nicht vorhanden oder zumindest kleiner als angenommen.

Bereits dann, wenn beispielsweise eine Kindergartengruppe mit 25 genehmigten
Platzen an der Grenze der raumlichen Mindeststandards arbeitet, kann ein frei
werdender Platz nicht durch ein einzelnes, unter 3-jahriges Kind besetzt werden,
weil die vorgeschriebene Mindestflache unterschritten wird. Die GruppengroBe
misste also reduziert werden, obwohl die diesbeziiglichen Vorschriften allein einen
solchen Schritt noch nicht erforderlich machen wiirden.

Noch schwieriger gestaltet sich haufig die Umwandlung von Vormittagsgruppen zur
Ganztagsbetreuung. Werden die Rdumlichkeiten auch durch eine Nachmittags-
gruppe genutzt, so miisste sie wegfallen, um das Ganztagsangebot (iberhaupt rea-
lisieren zu konnen. Uberdies fehlen oft die zusitzlichen Raumlichkeiten, die fiir
langere Betreuungszeiten vorgeschrieben sind: Kiiche, Ruheraum usw. Selbst wenn
die Raume der Vormittagsbetreuung am Nachmittag nicht genutzt werden, eignen
sie sich also nicht per se fiir eine Ganztagsbetreuung.

Trotz erwartetem Riickgang der Kinderzahlen sehen sich die Trager der Kinderta-
gesstatten damit vielfach vor die Notwendigkeit von Neu-, Aus- und Umbauten und
somit vor das Problem erheblicher Investitions- und Unterhaltungskosten gestellt.
Dass eine quantitative und qualitative Verbesserung des Angebots lberdies auch
die Personalkosten ansteigen lasst, bedarf kaum der Erwdhnung. Dies lenkt den
Blick auf die Finanzierung (im nachsten Abschnitt).

Die rechtlichen Anforderungen an die Tagespflege sind — verglichen mit jenen an
die Foérderung von Kindern in Tagesstatten — deutlich geringer. Zwar wird auch hier
die GruppengréBe (durch das KJHG und das niedersachsische AK KJHG) begrenzt;
die Anforderungen an Personal und Raumlichkeiten sind hingegen weniger prazise
gefasst. Uber die jeweilige Erlaubnis befinden die Jugenddmter nach Priifung nach
pflichtgemdBem Ermessen. Schon deswegen erscheinen die Einsatzmdglichkeiten
von Tagespflege — Uber die zeitliche Variabilitat hinaus — wesentlich vielfaltiger und
flexibler. Die weniger strenge Reglementierung hat allerdings auch dazu gefiihrt,
dass in der Vergangenheit gegeniiber der Tagespflege gewisse Vorbehalte aufge-
kommen sind. Sie beziehen sich insbesondere auf die Qualifikation der Pflegeper-
sonen, die weder im KIJHG noch im niedersdchsischen Ausfiihrungsrecht genau
definiert ist. In dieser Hinsicht wird aktuell versucht, stérker tUber die Finanzierung
zu steuern. Nicht zuletzt damit soll Tagespflege zu einem gleichwertigen Be-
treuungsangebot weiterentwickelt werden.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung insgesamt bedeutet in den nachsten Jahren
fir Bund und Lander sowie die kommunale Ebene und die Einrichtungen in freier
Tragerschaft weit héhere Anstrengungen als heute. Dariiber hinaus geht es um die
qualitative Weiterentwicklung der Kindertagespflege. Wichtige Themen- und Hand-
lungsfelder sind u.a. die Implementierung von Sprachférderkonzepten, die Initiie-
rung von Fortbildungsangeboten fiir das Personal sowie die Umgestaltung von
Kindertageseinrichtungen zu Eltern-Kind-Zentren.
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1.3 Regelungen zur Finanzierung des Betreuungsangebots

Das SGB VIII selbst gibt kaum Auskunft dariiber, wie die Finanzierung der Kinder-
betreuung aktuell und in Zukunft erfolgen soll; hier sind andere Bundesgesetze und
Vereinbarungen aus der jiingeren Vergangenheit sowie die jeweiligen Landesge-
setze maBgeblich. Im KJHG findet sich allein der Hinweis darauf, dass die Elternbei-
trage nach der finanziellen Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten gestaffelt
und gegebenenfalls erlassen werden sollen. Eine Prazisierung ist im KICK vorge-
nommen worden (siehe oben). Genauere Regelungen finden sich im niedersachsi-
schen Landesrecht; hier wird zundchst bestimmt, welche Teile der Finanzierungs-
notwendigkeiten vom Land (ibernommen werden — also nicht mehr durch Eltern-
beitrdge und weitere Finanzierungsquellen abgedeckt werden miissen.

Der vierte Abschnitt des KiTaG regelt den Beitrag des Landes zur Finanzierung der
Tageseinrichtungen. Nach den §§ 15 und 16 KiTaG gewahrt das Land (pauscha-
liert) Finanzhilfen in Hohe von 20 % der Personalausgaben an Kindertagesstatten
in ¢ffentlicher und freier Tragerschaft sowie Betriebskindergarten, wenn die vorge-
sehenen Krafte die geforderten Qualifikationen besitzen. Davon ausgenommen sind
Zweitkrafte in Kinderspielkreisen. Die Finanzhilfen entfallen auBerdem, wenn die
genannten Mindestbetreuungszeiten nicht erreicht werden und wenn Betriebskin-
dergarten nicht bereit sind, regelmdBig mindestens zu einem Drittel Kinder von
Nichtbetriebsangehdrigen aufzunehmen.

Uber Investitionsférderung (§ 17), die Férderung von besonderen Personalausga-
ben fiir die Arbeit in Tageseinrichtungen mit einem hohen Anteil von Kindern mit
Migrationshintergrund (§ 18 Abs. 2) sowie Modellvorhaben und Fortbildung kann
das Land nach MaBgabe des KiTaG je nach Haushaltslage entscheiden. Besondere
Finanzhilfen fiir die integrierte Betreuung behinderter Kinder sind dagegen grund-
satzlich vorgesehen (§ 18 Abs. 1).

Die zweite Sdule der Kita-Finanzierung bilden die Elternbeitrdge. Mit dem KICK
(des Bundes) sind die maBgeblichen Regelungen zur Ermittlung der elterlichen
Einkommen nochmals prézisiert worden, das KiTaG folgt dem in § 20. Hier wird
bestimmt, dass die Elternbeitrage so zu bemessen sind, dass die wirtschaftliche
Belastung fir die Sorgeberechtigten zumutbar ist; die Sétze sollen sich nach deren
Leistungsfahigkeit und ihrer Kinderzahl richten. Weiter geht allerdings auch das
Landesrecht nicht. Welche Beitrédge die Eltern zu zahlen haben, bestimmen die
Trager in ihren Satzungen. Die Beitragsniveaus unterscheiden sich deshalb bereits
in der untersten Stufe betrachtlich — auch fiir gleiche Leistungen. Auf kommunaler
Seite wird diesbezliglich ein zusatzlicher Regelungsbedarf gesehen. Wiirde das
Land an dieser Stelle klarere Vorgaben machen, kénnten die Eltern ihre Belastun-
gen genauer kalkulieren und Angebote besser vergleichen. Vor allem aber wiirden
die Trager der Tageseinrichtungen selbst in der — unangenehmen — Pflicht entlas-
tet, Erhéhungen der Beitrage immer wieder aufs Neue begriinden und durchsetzen
zu mussen.

Nach § 21 ist das Kindergartenjahr vor dem Schuleintritt beitragsfrei; die Eltern
mussen allein die Kosten der Verpflegung — wenn sie denn angeboten wird — tra-
gen. Der Anspruch ist gegenliber dem ortlichen Trager der Jugendhilfe bzw. der

Vorgaben zur Staffelung
der Elternbeitrage ent-
sprechend der finanziel-
len Leistungsfahigkeit der
Eltern

Land gewahrt Finanzhil-
fen in Hohe von 20 % der
Personalausgaben

Zusatzliche Forderung je
nach Haushaltslage

Trager legen Hohe der
Elternbeitrage fest

Kindergartenjahr vor
Schuleintritt ist kosten-
frei
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Kostendeckung der Fi-
nanzierung der Kinderbe-
treuung ist unter gegen-
wartigen Bedingungen
kaum erreichbar

Finanzierung der Kinder-
tagespflege

Anderung der Finanzie-
rungsbeteiligung der
Kommunen bis 2013

Gemeinde, die die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen wahrnimmt, gel-
tend zu machen. Dafiir gewahrt das Land ihnen besondere Finanzhilfen zwischen
120 und 160 EUR je Kind und Monat in Abhdngigkeit von der taglichen Betreuungs-
zeit. Zum 01.08.2011 soll Uberpriift werden, ob diese Satze auskdmmlich sind; ob
sie es aktuell sind, lasst sich hier nicht einschatzen.

Eine kostendeckende Finanzierung der Kinderbetreuung ist schon unter den ge-
genwartigen Bedingungen kaum erreichbar; wer die verbleibenden Defizite tragt,
wird letztlich individuell geregelt. Wie bereits angemerkt, war die Bereitstellung von
Platzen in Kindertagesstatten vor der Einfiihrung des KIHG fiir die kommunalen
Gebietskorperschaften freiwillige Aufgabe. Sie wurde in der Regel von Gemeinden
bzw. von freien Tragern wahrgenommen; die entstehenden Defizite wurden von
den Gemeinden — nicht zuletzt nach Einschatzung der eigenen Finanzausstattung —
Ubernommen. Mit dem KIJHG wurden zu Beginn der 90er Jahre die Pflichten und
Zustandigkeiten jedoch neu geordnet. Die Verantwortung fiir ein ausreichendes
Angebot an Platzen wurde den Jugenddamtern und damit — von Ausnahmen abge-
sehen — der Kreisebene zugewiesen. Seitdem tragen die Landkreise ebenfalls zur
Finanzierung der Kindertagesstatten bei, die Gemeinden Ubernehmen aber nach
wie vor vielfach die verbleibenden Defizite. Im Einzelnen werden die jeweiligen
Beteiligungen in Vereinbarungen zwischen Landkreisen und Gemeinden sowie zwi-
schen Gemeinden und freien Tragern festgesetzt. Sie konnen von Fall zu Fall unter-
schiedlich ausgestaltet werden.

Die Finanzierung der Kindertagespflege erfolgt nach MaBgabe von § 23 SGB VIII —
KJHG; danach ist ein laufender Geldbetrag an die Pflegeperson zu zahlen, der sich
aus verschiedenen, im KJHG sowie im AG KJHG aufgelisteten Positionen zusam-
mensetzt. Seine Héhe wird von den Jugendamtern festgelegt und soll — so die Er-
klarung der Niedersachsischen Landesregierung und der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens zur Umsetzung der oben bereits
genannten Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Léndern — im Jahr 2009
bei 3 EUR je Kind und Stunde liegen und bis 2013 auf 3,75 EUR ansteigen.>* Die
daraus entstehenden Betriebskosten sollen, so die Grundidee, bis Uber das Jahr
2013 hinaus je zu einem Viertel von Bund, Land, Kommunen und Eltern (ibernom-
men werden.55 Das Land selbst beabsichtigt, mehr als 450 Mio. EUR dafiir bereit-
zustellen; der Finanzierungsanteil der Kommunen nach Abzug des Elternanteils
wurde wie folgt festgelegt:

- bis zum 31.07.2012: 50 %,

- ab dem 01.08.2012: 39 % sowie

- ab dem 01.08.2013: 33 %.

Die Frage, ob bzw. in welchem Verhadltnis die Kosten zwischen den kommunalen

Ebenen aufgeteilt werden kénnen oder sollen, wird von ihnen selbst zu verhandeln
sein.

54 vgl. Niederséchsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit 2009, 5 f

55 Niederséchsische Staatskanzlei, Pressemitteilung vom 21.10.2008
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Mit den beschriebenen Beteiligungen an den Betriebskosten scheint die Finanzie-
rung der bestehenden Angebote zundchst gesichert — von Personalkostensteige-
rungen, auch aufgrund der aktuell erzielten Tarifabschliisse, einmal abgesehen.
Dass der weitere Ausbau der Kinderbetreuung mit den genannten Einnahmequellen
nicht finanzierbar ist, steht jedoch auBer Frage. Deshalb hat der Bund in der be-
reits genannten Verwaltungsvereinbarung zum Investitionsprogramm ,Kinderbe-
treuungsfinanzierung" mit den Landern (vom 18.10.2007) eine eigene Beteiligung
an den Kosten (die den Ausbau von Tagespflege einschlieBt) zugesagt. Bundesweit
wurden die Kosten des Ausbaus bis 2013 auf insgesamt 12 Mrd. EUR geschatzt.
Davon will der Bund ein Drittel (rund 4 Mrd. EUR) (ibernehmen; die entsprechen-
den Regelungen wurden im Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz (KBFG) vom
18.12.2007 und im KiféG, das am 16.12.2008 in Kraft trat, getroffen. Das KBFG
regelt die Errichtung eines Sondervermdgens, aus dem bis 2013 nach den Bestim-
mungen des Art 104b GG 2,15 Mrd. EUR an die Lander zu Investitionszwecken
ausgeschiittet werden sollen. Darliber hinaus erhalten die Lander bis 2013 weitere
1,85 Mrd. EUR {iber Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes (Anpassung der
Umsatzsteuerverteilung) vom Bund, die sie bei der Finanzierung der Betriebskosten
von Einrichtungen entlasten sollen. Ab 2014 beteiligt sich der Bund weiter mit 770
Mio. EUR jahrlich an der Deckung der Betriebskosten.>6

Das Land Niedersachsen will die Investitionsmittel zuziiglich einer Eigenbeteiligung
von 5% auf der Basis der gemeinsam von MK und MS am 17.04.2008 herausgege-
benen Richtlinie tiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Investi-
tionen im Bereich der Kinderbetreuung der unter 3-Jahrigen (Richtlinie Investitio-
nen Kinderbetreuung / RIK) verteilen. Damit werden rund 225 Mio. EUR fiir die Zeit
von 2008 bis 2013 fiir die Schaffung von Betreuungsplatzen in Tageseinrichtungen
fir Kinder sowie in Kindertagespflege bereitgestellt. Als Aufteilungsverhaltnis sind
70 % der Mittel fir Tageseinrichtungen, 30 % fir Platze in Tagespflege vorgese-
hen.

Gefordert werden Neu-, Erweiterungs- und UmbaumaBnahmen, Erwerb von Ge-
bauden einschlieBlich eines nachfolgenden Umbaus sowie die Beschaffung von
Ausstattungsgegenstdanden. Zuwendungsempfanger sind die ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe oder die Gemeinden, die die Férderung der Kinder in Ta-
geseinrichtung und Kindertagespflege nach § 13 AG KJHG wahrnehmen; sie kdn-
nen die Zuwendung an Dritte weitergeben. Die Zuwendung darf 95 % der zuwen-
dungsfahigen Gesamtausgaben nicht U(berschreiten; (berdies wurden Forder-
hdchstbetrage festgelegt. Sie liegen fiir Tageseinrichtungen bei

- 13.000 EUR je Platz bei Neubau oder Gebdudeerwerb,
- 5.000 EUR je Platz bei Erweiterungs- oder UmbaumaBnahmen.

- Fur die Schaffung zusatzlicher Platze in der Kindertagespflege gelten die glei-
chen Sétze.

56 Vgl. auch: Bericht der Bundesregierung 2008 nach § 24a Abs. 3 SGB VIII Uber den Stand des Ausbaus fiir ein
bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren fiir das Berichtsjahr 2007,
S. 19f.

[ ]
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Bedauerlicherweise scheint die Bewilligung und Verteilung der Mittel in Niedersach-
sen jedoch Probleme aufzuwerfen. Bereits mehrfach gingen Meldungen durch die
Presse, wonach die Mittelbewilligung duBerst schleppend verlaufe und dem Land
dadurch Gelder des Bundes in Millionenhdhe verloren gehen kdnnten, die schon fiir
2008 vorgesehen waren und bis Ende 2009 verplant sein miissen 7.

Uberdies scheint das niedersichsische Verfahren zur Kontingentierung der Mittel
nicht unangreifbar: Zur Ermittlung des maximalen Fordervolumens wurden fiir die
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe Kontingente flir den Forderzeitraum
gebildet. Diese Kontingente sind nach der vom LSKN ermittelten Zahl der unter 3-
Jahrigen am 31.12.2005 errechnet und mit einer Degression von 2 % bis zum Jahr
2013 auf die einzelnen Jahre aufgeteilt worden. Danach entfallen fiir den Forder-
zeitraum folgende Betrdge auf die Trager:

4.132.156 EUR
1.403.984 EUR

569.358 EUR
3.638.281 EUR
4.351.057 EUR

- Landkreis Hameln-Pyrmont

- Landkreis Holzminden (ohne Stadt Holzminden)
- Stadt Holzminden

- Landkreis Nienburg (Weser)

- Landkreis Schaumburg

Die Stadt Holzminden wird dabei als eigensténdiger Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe gesondert ausgewiesen, weil sie bis zum 31.03.2009 selbst ein Jugend-
amt hatte.

Das Verfahren der Kontingentierung erscheint allerdings problematisch und das aus
zwei Griinden: Zum Ersten sind die Zahlen verfiigbarer Betreuungsplatze flir unter
3-Jahrige in den niedersachsischen Regionen sehr unterschiedlich. Dies gilt insbe-
sondere fir den Vergleich zwischen stadtischen und léndlichen Raumen, aber auch
fur die betrachten Teilrdume im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland” 58, Jugendhilfetrager, die den Ausbau der Betreuung bereits weit
vorangetrieben haben, erhalten zur SchlieBung der verbliebenen Defizite also rela-
tiv mehr Mittel. Aus der Zielformulierung der Verwaltungsvereinbarung hatte man
eher das Gegenteil erwarten kdnnen. Zum Zweiten wird sich nach der Bevélke-
rungsprognose die Zahl der Kinder unter drei Jahren sehr unterschiedlich entwi-
ckeln. Die zukiinftigen Bedarfe werden bei der Mittelverteilung jedoch nicht bertick-
sichtigt. Dies kdnnte eventuell zu Fehlplanungen fiihren. Auf entsprechende Fragen
ist unten noch genauer einzugehen.

Die geschilderte Problematik fiihrt im Aktionsprogramm Kindertagespflege des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend denn auch zu ande-
ren Schlussfolgerungen. Das Programm verfolgt das Ziel, potenziellen Tagespflege-
personen einen Anreiz zur Entscheidung fir diesen Beruf zu bieten und sich dafiir
zu qualifizieren. Die o6rtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe kdnnen dazu aus
dem Programm ESF-Mittel beantragen; bundesweit sollen mit der Saule I des Pro-
gramms 200 Modellstandorte geférdert werden, 20 davon in Niedersachsen. Dabei
sind Konzepte insbesondere jener Kommunen gefragt, die noch einen hohen Be-

57 Vgl. etwa Hannoversche Allgemeine Zeitung vom 13.08.2009, S. 6: ,Beim Krippenbau droht Riesenverlust".

58 vgl. dazu unten, Punkte 1.4.3 und 1.4.4
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darf an Pflegepersonen haben. In diesen Standorten sollen die Steuerung, Koordi-
nierung und Vernetzung vor Ort geférdert und so die strukturellen Voraussetzun-
gen fir den Ausbau der Tagespflege geschaffen werden. Als Modellstandorte sind
in der Beobachtungsregion die Jugendamter der Landkreise Nienburg (Weser),
Hameln-Pyrmont und Holzminden ausgewahlt worden.

Aus der Saule II wird die Qualifizierung selbst (flachendeckend) bezuschusst. Vor-
aussetzung ist die Orientierung am 160-Stunden-Curriculum des Deutschen Ju-
gendinstituts >°. Eine solche Qualifizierung ist nach niedersachsischem Recht bisher
nicht notwendige Bedingung fiir die Erlaubnis zur Tagespflege, dies wird erst fiir
die Zukunft angestrebt 0. Dieser Mangel hat der Tagespflege in der Vergangenheit
vermutlich die Beurteilung als qualitativ ,niederwertig" eingebracht. Mit der Qualifi-
zierungsoffensive durch das Land und der Bereitstellung dafiir bestimmter Mittel
konnten diese Defizite jedoch abgebaut werden.

Damit soll die Betrachtung der Finanzierungsmdglichkeiten von Kinderbetreuung
und deren Ausbau zunachst abgeschlossen werden. Zusammenfassend bleibt an
dieser Stelle festzuhalten, dass sich mit Blick auf die Aufteilung der Einzelaufgaben
in der frihkindlichen Betreuung und Erziehung, mdgliche Betreuungsformen und
die jeweiligen Anforderungen und Regulierungen bereits ein sehr vielschichtiges
Bild gezeigt hat. Man hat es gleichsam mit einem Baukastensystem zu tun, bei dem
jeder Griff nach einem Stein Konsequenzen fiir die nachfolgenden Schritte hat und
mehr oder weniger groBe Einengungen der Handlungspfade nach sich zieht. Unter
Einbeziehung der diversen, zum Teil erst in der jlingsten Vergangenheit geschaffe-
nen Finanzierungsquellen und -angebote wird das Handlungsspektrum noch kom-
plexer. Die Planung kiinftiger, verbesserter Versorgungsstrukturen, die den ge-
wachsenen Anspriichen standhalten und trotzdem finanzierbar bleiben, ware schon
fir sich genommen eine ausgesprochen anspruchsvolle Aufgabe, selbst wenn der
demographische Wandel keine zusatzliche Veranderung der Handlungsbedingun-
gen mit sich bringen wiirde.

Ausgangspunkt der weiteren Uberlegungen ist deshalb die Analyse des Status quo;
kommende Herausforderungen durch den demographischen Wandel werden an-
schlieBend thematisiert.

59 Deutsches Jugendinstitut 2008a; Deutsches Jugendinstitut 2008b

60 vgl. Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit 2008, 8
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1.4 Friithkindliche Erziehung und Bildung im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”*

14.1 Aufgabenverteilung im Bereich der Jugendhilfe

Zustandigkeit fiir die Kin-
derbetreuung im

Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation
Weserbergland”*

Haufig traditionelle Ver-
ortung der Aufgaben auf
der Ebene der Gemeinden

Trager der Betreuungs-
einrichtungen sind haufig
die Gemeinden

Landkreise iibernehmen
Vermittlung und vor allem
die Schulung von Tages-
pflegepersonen

Wie bereits ausgefiihrt, legen die gesetzlichen Regelungen zur Kinderbetreuung
nicht endgiiltig und eindeutig fest, welche der kommunalen Ebenen fiir die Versor-
gung mit Betreuungsplatzen zustandig sein sollen. Formell sind die Jugendamter
fur die Erfilillung des Sicherstellungsauftrages und die Planung zusténdig. In den
drei noérdlichen Landkreisen der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-
land”“* (Nienburg (Weser), Schaumburg und Hameln-Pyrmont) waren dies zum
Zeitpunkt der Datenerhebung die jeweiligen Kreisjugenddamter; in Holzminden be-
stand dagegen bis zum 31.03.2009 ein eigenes Jugendamt bei der Stadt Holzmin-
den, die dementsprechend auch allein fiir alle Fragen der Jugendbhilfe und der Be-
reitstellung von Betreuungsangeboten in ihrem Gebiet zustandig war. Erst danach
sind die Jugendamter von Stadt und Landkreis zusammengelegt worden; die Ge-
samtverantwortung befindet sich hier nun ebenfalls in einer Hand.

Faktisch liegen einzelne Aufgaben nach dem SGB VIII allerdings traditionell in ge-
meindlicher Verantwortung. Dazu gehdren speziell die Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen, die Jugendarbeit und die Forderung der Jugendverbdnde und
-gruppen. Dazu haben die Kreise mit ihren Gemeinden, zum Teil sogar mit Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden (wie etwa im Landkreis Holzminden), ent-
sprechende Vereinbarungen getroffen, in denen die Aufgabenverantwortung und
die jeweiligen Finanzierungsbeteiligungen geregelt sind. Diesen Vereinbarungen
hat die Mehrzahl der Gemeinden formell zugestimmt, soweit dies nicht der Fall ist
(wie etwa in der Stadt Hameln), haben sie sie informell akzeptiert und nehmen die
genannten Aufgaben unter den gleichen Konditionen wie die anderen Gemeinden
selbst wahr.

In Fragen des Kindertagesstattenaus- oder -umbaus sind die Gemeinden deshalb
vorrangige Ansprechpartner. Sie sind auch haufig selbst Trager entsprechender
Einrichtungen und sehen sich in der Pflicht, fiir eine Anpassung des Angebots zu
sorgen. Gleichwohl bleibt die Gesamtverantwortung fiir die Ermittlung von Angebot
und Nachfrage — die Bedarfsplanung — bei den Landkreisen.

Die Vermittlung und vor allem die Schulung von Tagespflegepersonen werden hin-
gegen Uberwiegend von den Landkreisen als Tragern der Jugendamter wahrge-
nommen. Sie sind es auch, die Bundesmittel des ,Aktionsprogramms Kindertages-
pflege" in Anspruch nehmen koénnen. An sie richten sich deshalb Vorschlége und
Anregungen zur quantitativen, vor allem aber zur qualitativen Verbesserung des
Angebots.
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1.4.2
bedarfe unter Status-Quo-Bedingungen

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* sind im Jahr
2008 ¢! insgesamt mehr als 16.000 Kinder in Tageseinrichtungen und o&ffentlich
geforderter Tagespflege 62 betreut worden; darunter waren 11.800 Kinder im Alter
von drei bis unter sechs Jahren und etwa 800 Kinder im Alter bis unter drei Jahren.
Zusatzlich wurden etwa 3.400 Kinder im schulpflichtigen Alter versorgt.

Fiir die Kinder im Kindergartenalter wurde 2008 in der Untersuchungsregion damit
eine Besuchsquote 3 von 87,1 % erreicht (Abb. 1.4-1). Dies liegt liber dem Lan-
deswert von 86,0 %, erreicht aber den Durchschnitt der westdeutschen Lander mit
etwa 90 % nicht. Am hdchsten ist die Besuchsquote in den Landkreisen Hameln-
Pyrmont und Schaumburg mit etwa 90 %, mit geringem Abstand folgt der Kreis
Holzminden. Am geringsten ist der Anteil der betreuten Kinder im Landkreis Nien-
burg (Weser) mit etwa 80 %.

Bei den Kindern unter drei Jahren lag die Besuchsquote im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”“* im Jahr 2008 bei 6,8 % (Abb. 1.4-1).
Dies ist gegeniiber dem Landesdurchschnitt von 9,1 % und vor allem dem Durch-
schnitt der westdeutschen Lander von etwa 12 % ein betrachtlicher Riickstand. Bei
den Krippenpldtzen lagen die Kreise Schaumburg und Hameln-Pyrmont mit 7,4 %
bzw. 7,1 % an der Spitze, gefolgt vom Landkreis Holzminden mit 6,8 %. Der Land-
kreis Nienburg (Weser) hat unter den Landkreisen mit 5,8 % die geringste Be-
treuungsquote im Krippenalter.

Die Mdglichkeit der Ganztagsbetreuung von Kindern ist von Bedeutung fiir die Er-
werbstétigkeit von Frauen. Dies gilt in ganz besonderem MaBe fiir Alleinerziehende.
Erst seit dem Jahr 2006 wird die Ganztagsbetreuung von Kindern 64 statistisch er-
fasst. In der Untersuchungsregion wurden 2008 etwa 950 oder 8 % der Kinder im
Kindergartenalter fir sieben und mehr Stunden betreut (Abb. 1.4-1). Dies sind
gegentiber 11 % im Landesdurchschnitt und vor allem etwa 20 % im Durchschnitt
der westdeutschen Bundesldnder ausgesprochen wenig. Innerhalb des Untersu-
chungsraums ist der Anteil der Ganztagsbetreuung mit etwa 13 % im Landkreis
Hameln-Pyrmont am hdchsten und in den Kreisen Holzminden und Nienburg (We-
ser) mit Werten zwischen 4 % und 3 % am niedrigsten.

Ganztagsbetreuung von Kindern unter drei Jahren ist noch weit weniger verbreitet
als von Kindern im Kindergartenalter. In Niedersachsen boten 2008 27 % der Krip-
penplatze eine Betreuung von mehr als sieben Stunden, im westdeutschen Durch-
schnitt waren es sogar 34 % (Abb. 1.4-1). In der Untersuchungsregion lag der
Anteil der Ganztagsangebote bei lediglich 11 %. Auch hier war das Angebot im
Landkreis Hameln-Pyrmont mit einem Anteil von 21 % am hdchsten. In den (bri-
gen Landkreisen lagen die Anteile der Krippenplatze mit Ganztagsbetreuung bei
deutlich weniger als 10 %.

61 Dije Daten fiir Niedersachsen beziehen sich auf den 15.3.2008.

62 Kinder, die nicht zusatzlich eine Einrichtung der Kinderbetreuung oder eine Ganztagsschule besuchen

63 Betreute Kinder bezogen auf die Kinder in den relevanten Jahrgangen insgesamt

64 Unter Ganztagsbetreuung werden Betreuungszeiten von mehr als sieben Stunden pro Tag verstanden.

Aktuelle Betreuungsquoten und daraus abzuleitende Handlungs-

16.000 Kinder in Tages-
einrichtungen und Tages-
pflege

Besuchsquote der
3- bis unter 6-Jahrigen
bei 87 %

Besuchsquote der unter
3-Jahrigen bei etwa 7 %

Ganztagsbetreuung bei
nur knapp 8 % der Kinder
im Kindergartenalter

Anteil der Krippenplatze
mit Ganztagsbetreuung
bei lediglich 11 %
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Abb. 1.4-1: Besuchsquote der Kinder in Tageseinrichtungen im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 2008

Kinder 3 bis unter 6 Jahre

Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahre
in Tageseinrichtungen und &ffentlich geférderter Tagespflege 15.3.2008, Anteil in %
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Kinder bis unter 3 Jahre
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Anteil der Kinder im Alter bis unter 3 Jahre
in Tageseinrichtungen und 6ffentlich geférderter Tagespflege 15.3.2008, in %

=== bis unter 3 Jahre

= dar.: mehr als 7 Std.

=== Durchschnitt

=== Durchschnitt

Kinder in Tageseinrichtungen, die nicht zusatzlich eine Einrichtung der Kindertagesbetreuung besuchen, sowie offentlich gefér-
derte Tagespflege

Quelle: Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009
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Abb. 1.4-2: Besuchsquote der Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahre in Tageseinrich-
tungen in den Stadten und Gemeinden (Samtgemeinden) im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 2008
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Kinder in Tageseinrichtungen, die nicht zusatzlich eine Einrichtung der Kindertagesbetreuung oder eine Ganztagsschule besu-

chen; ohne d&ffentlich geférderte Tagespflege; kein Wert fiir Westdeutschland

Quelle: Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009

Innerhalb der Landkreise bestehen nochmals erhebliche Unterschiede in den Be-
suchsquoten, die auf dieser Ebene allerdings nur fiir Kinder in Tageseinrichtungen
ermittelt werden. Bei den Kindern von 3 bis unter 6 Jahren sind die Unterschiede
auf der Ebene der Einheits- und Samtgemeinden (Verwaltungseinheiten) betrach-
tlich (Abb. 1.4-2):

- Im Landkreis Nienburg (Weser) ist die Quote am hdchsten in Stolzenau, aber
selbst hier wird das bundesdurchschnittliche Niveau nicht erreicht. Die niedrigs-
te Betreuungsquote hat die Samtgemeinde Uchte mit nur knapp 70 % gefolgt
von den Samtgemeinden Marklohe und Liebenau.

- Im Landkreis Schaumburg findet sich die gilinstigste Betreuungsrelation fiir Kin-
dergartenkinder in der Stadt Blickeburg, den Samtgemeinden Rodenberg und
Niedernwdhren sowie in der Stadt Rinteln; sie liegen sogar Gber dem Bundes-
durchschnitt. Am niedrigsten im gesamten Untersuchungsgebiet ist die Quote in
der Samtgemeinde Eilsen.

Besuchsquoten im Gebiet
der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weser-
bergland”“s

Landkreis Nienburg
(Weser)

Landkreis Schaumburg
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Abb. 1.4-3:
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Besuchsquote der Kinder im Alter bis unter 3 Jahre in Tageseinrichtungen in
den Stadten und Gemeinden (Samtgemeinden) im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 2008
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Anteil der Kinder im Alter bis unter 3 Jahre in Tageseinrichtungen am 15.3.2008, in %
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Kinder in Tageseinrichtungen, die nicht zusatzlich eine Einrichtung der Kindertagesbetreuung besuchen; ohne &ffentlich gefor-
derte Tagespflege

Quelle: Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen
N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009

Landkreis Hameln-
Pyrmont

Landkreis Holzminden

Extrem niedrige Besuchs-
quoten fiir
unter 3-Jdhrige

In Hameln-Pyrmont sind es Salzhemmendorf, Aerzen, Emmerthal und Bad Miin-
der, die hohe Besuchsquoten aufweisen; relativ niedrig ist sie in der Stadt Bad
Pyrmont. Hier wird allerdings immer noch eine Quote von knapp 85 % erreicht,
also mehr als im Durchschnitt des Landkreises Nienburg (Weser).

Im Landkreis Holzminden erreicht die Kreisstadt eine Quote von mehr als
100 %. Dies erklart sich daraus, dass hier auch Kinder aus Nachbargemeinden
betreut werden. Ebenfalls hoch ist die Quote in Delligsen, wahrend die Samt-
gemeinden Polle, Boffzen und insbesondere Bodenwerder sehr niedrige Be-
suchsquoten aufweisen.

Fir die unter 3-Jdhrigen sind die Besuchsquoten auch im Bundesdurchschnitt sehr
viel niedriger als fiir Kinder im Kindergartenalter; sie erreichen gerade einmal 15 %
(Abb. 1.4-3). In den vier Landkreisen des Untersuchungsgebiets liegt sie nochmals
weit darunter, in nur einer Gemeinde (Auetal) besuchen mehr Kinder der Alters-
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gruppe eine Tageseinrichtung als im Bundesdurchschnitt. Besonders niedrig ist die
Quote im Landkreis Holzminden; selbst in der Gemeinde Delligsen mit der hdchsten
Quote im Landkreis besuchen nur etwa 5 % der unter 3-Jdhrigen eine Tagesein-
richtung.

Allein diese Daten zeigen, dass das Ausbauziel insbesondere fiir die unter 3-Jahri-
gen bei weitem noch nicht erreicht ist. Hier sind sehr groBe Anstrengungen not-
wendig, um bis 2013 die gewiinschten Betreuungsmaglichkeiten anbieten zu kén-
nen. Aber auch bei der Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Kindergartenalter sind die
Angebote offensichtlich noch unzureichend. Gerade fiir Berufstatige reichen Be-
treuungsplatze fir vier Stunden am Tag in der Regel nicht aus, auch wenn nach
niedersachsischem Recht der Anspruch auf einen Betreuungsplatz damit als erfiillt
gilt.

143 Betreuungsangebote im Bereich der Kindertagesstatten

Die rdumliche Verteilung der Standorte von Kindergarten im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”“ zeigt eine deutliche Konzentration des
Angebots auf die Zentren (Karte 1.4-1). Wahrend der Besatz im polyzentrisch be-
siedelten Landkreis Schaumburg sehr dicht ist, erscheint die Zahl der Kindergarten-
standorte zum Beispiel im westlichen und im &stlichen Landkreis Nienburg (Weser)
relativ gering. Daraus dirften sich auch die vergleichsweise niedrigen Betreuungs-
quoten erklaren.

Dariiber hinaus fallt auf, dass sich die Relationen zwischen 6ffentlichen und freien
Tragern insgesamt die Waage halten:

- 137 Standorte befinden sich in freier Tragerschaft,
- 143 Kindertagesstatten entfallen auf kommunale Trager,

- fiir sieben Standorte liegen keine Angaben vor.

Zwischen den Landkreisen unterscheiden sich die Tragerschaftsstrukturen aller-
dings erheblich: Wahrend im Landkreis Hameln-Pyrmont freie Trager dominieren,
sind es in den Landkreisen Nienburg (Weser) und in Schaumburg vielfach die Ge-
meinden selbst, die Betreuungsangebote vorhalten. In einigen Gemeinden
(Steimbke, Landesbergen im Landkreis Nienburg (Weser); Sachsenhagen, Lind-
horst und Auetal im Landkreis Schaumburg) finden sich ausschlielich Standorte
kommunaler Tréger. Diese Strukturen sind vermutlich historisch gewachsen, sie
kdnnen aber auch darauf hinweisen, dass sich hier keine freien Trager gefunden
haben, die ein Betreuungsangebot machen kdnnen (oder wollen). Zumindest nach
dem Gesetz hatten sie — wie oben ausgefiihrt — Vorrang vor offentlichen Angebo-
ten. Die Mdglichkeiten, selbst steuernd einzugreifen, Quantitdt und Qualitdt des
Angebots zu beeinflussen, sind fiir Landkreise und Gemeinden bei eigenen Einrich-
tungen aber auf jeden Fall gréBer. Dies kann angesichts der zu erwartenden An-
passungserfordernisse durchaus von Vorteil sein.

Erheblicher Ausbaubedarf
fiir unter 3-Jahrige und
fiir Ganztagsbetreuung

Raumliche Verteilung
der Standorte

Standorte in freier und
offentlicher Tragerschaft

Tragerschaftsstrukturen
nach Landkreisen
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Karte 1.4-1: Standorte der Kindertagesstitten
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Nach zentralértlichem Status und OrtsteilgroBenklassen unterschieden, zeigt sich
fir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”” insge-
samt nochmals die bessere Ausstattung der Zentren: Wahrend Ortsteile in Mittel-
zentren und Grundzentren jeweils zu iber 80 % mit einer Kindertagesstatte aus-
gestattet sind, liegt der Besatz in Ortsteilen ohne zentraldrtliche Funktionen nur bei
knapp Uber 30% (Ubersicht 1.4-1). Da Letztere die iiberwiegende Mehrheit aller
Ortsteile stellen, reduziert sich der Gesamtbesatz auf 37 %: Von insgesamt 473
Ortsteilen verfligen 176 (iber mindestens eine Kindertagesstatte, zusammen wer-
den fiir die Region 287 Standorte gezahlt.

Dabei sind Ortsteile mit mehr als 5.000 Einwohnern alle mit einer Kindertagesstatte
ausgestattet; in kleineren Ortsteilen sinkt der Besatz kontinuierlich mit der Einwoh-
nerzahl (Ubersicht 1.4-1). Von den Ortsteilen mit weniger als 250 Einwohnern ha-
ben nur 4 % eine Tagesstatte. In den einzelnen Landkreisen ist die Situation wie-
derum unterschiedlich:

- Im Landkreis Nienburg (Weser) stellen Ortsteile mit weniger als 250 Einwoh-
nern die groBte Gruppe; hier erscheint der Tagesstittenbesatz hoher als in den
anderen Landkreisen. Das kann allerdings nicht als bessere Versorgungslage
interpretiert werden, sondert ist eher der Siedlungsstruktur mit ihren sehr ver-
streuten kleinen Ansiedlungen geschuldet. Der Besatz steigt in den GroBenklas-
sen erwartungsgemaB mit der Einwohnerzahl an, erreicht 100 % aber erst bei
dem einzigen Ortsteil mit mehr als 10.000 Einwohnern. Ortsteile in Mittelzentren
und Grundzentren sind weniger gut ausgestattet als im Durchschnitt der Unter-
suchungsregion.

- Im Landkreis Schaumburg sind die Ortsteile mit bis zu 500 Einwohnern deutlich
schlechter mit Kindertagesstatten besetzt als im Regionsdurchschnitt. In Ortstei-
len mit 500 bis 1.000 Einwohnern steigt der Besatz dann aber bereits stark an
und ab einer GréBenklasse ab 2.500 Einwohner liegt er bei 100 %. Alle Ortsteile
mit mehr als 2.500 Einwohnern verfiigen demnach Uber Kindertagesstatten.
Uber die ,Bedarfsgerechtigkeit® des Angebots ist damit allerdings wiederum
wenig gesagt. Nach der zentral6rtlichen Funktion unterschieden, fallt die Zent-
renorientierung noch starker auf als fir das Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”” insgesamt. Alle Ortsteile in Mittelzentren
haben eine Kindertagesstatte, dagegen nur rund ein Drittel der Ortsteile ohne
zentral6rtliche Funktion.

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont ist der hundertprozentige Besatz der Ortsteile
mit Kindertagesstatten bereits bei einer GréBenklasse von 1.000 bis 2.500 Ein-
wohnern erreicht, sinkt in der nachsthdheren GréBenklasse allerdings wieder ab.
Erst die Ortsteile mit mehr als 10.000 Einwohnern verfligen wieder alle Gber
mindestens eine Kindertagesstatte. Die quantitativ beste Ausstattung haben hier
die Grundzentren, die schlechteste die Ortsteile ohne zentral6rtliche Funktion.
Insgesamt ist der relative Besatz der Ortsteile jedoch der héchste im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“. Von 122 Ortsteilen ha-
ben 53 mindestens eine Tagesstatte.

- Der Landkreis Holzminden schlieBlich weist ebenfalls eine sehr disperse Sied-
lungsstruktur auf, hier hat allerdings keiner der Ortsteile mit weniger als 250
Einwohnern eine Kindertagesstatte. Der Besatz beginnt iberhaupt erst ab der
GroBenklasse von 250 bis 500 Einwohnern und erreicht bereits bei 1.000 bis

[ ]
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zentralen Orten

Einrichtungen nach
OrtsteilgroBenklassen
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Landkreis Schaumburg
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Landkreis Holzminden
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Ubersicht 1.4-1:
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Kindertagesstitten im Gebiet der Regionalen Entwicklungs-

kooperation Weserbergland”“* nach OrtsteilgréBen und Ortsteilen mit
zentralortlicher Funktionszuweisung 2008

Kindertagesstatten
Anzahl der Anzahl der
Ortsteile insg. dav.: mit Kindertagesstétt ~ Anteil der
Kindertagesstatt Besatz Kindertagesstatt
en inv.H. en an insg.
Weserbergland +
OrtsteilgréRenklasse im Jahr 2008
Ortsteil mit weniger als 250 Einwohnern 133 4 3,0 4 14
Ortsteil mit 250 bis unter 500 Einwohnern 118 23 19,5 24 84
Ortsteil mit 500 bis unter 1.000 Einwohnern 102 40 39,2 45 15,7
Ortsteil mit 1.000 bis unter 2.500 Einwohnern 74 65 87,8 78 27,2
Ortsteil mit 2.500 bis unter 5.000 Einwohnern 30 28 93,3 48 16,7
Ortsteil mit 5.000 bis unter 10.000 Einwohnern 10 10 100,0 26 9,1
Ortsteil mit mehr als 10.000 Einwohnern 6 6 100,0 62 216
Ortsteile in Mittelzentren 11 9 81,8 70 244
Grundzentren (ohne Funktion eines Mittelzentrums) 50 42 84,0 7 24,7
Ortsteile ohne zentralértliche Funktion 412 125 30,3 146 50,9
insgesamt 473 176 37,2 287 100,0
Kindertagesstatten
Anzahl der Anzahl der Anzahl der Anzahl der
Ortsteile insg. dav.: mit Kindertagesstétt Ortsteile insg. dav.: mit Kindertagesstatt
Kindertagesstétt Besatz Kindertagesstatt Besatz en
en inv.H. en inv.H.
Landkreis Nienburg/Weser Landkreis Schaumburg
OrtsteilgroRenklasse im Jahr 2008
Ortsteil mit weniger als 250 Einwohnemn 40 2 50 2 33 1 3,0 1
Ortsteil mit 250 bis unter 500 Einwohnemn 25 5 20,0 5 28 3 10,7 3
Ortsteil mit 500 bis unter 1.000 Einwohnern 27 7 259 8 38 16 421 19
Ortsteil mit 1.000 bis unter 2.500 Einwohnern 18 15 83,3 19 29 23 79,3 29
Ortsteil mit 2.500 bis unter 5.000 Einwohnern 13 12 92,3 22 5 5 1000 10
Ortsteil mit 5.000 bis unter 10.000 Einwohnern 0 0 0 3 3 100,0 9
Ortsteil mit mehr als 10.000 Einwohnern 1 1 100,0 9 3 3 1000 25
Ortsteile in Mittelzentren 4 3 75,0 13 4 4 100,0 29
Grundzentren (ohne Funktion eines Mittelzentrums) 17 16 941 26 16 10 62,5 18
Ortsteile ohne zentralrtliche Funktion 103 23 223 26 119 40 33,6 49
insgesamt 124 42 33,9 65 139 54 388 96
Kindertagesstatten
Anzahl der Anzahl der Anzahl der Anzahl der
Ortsteile insg. dav.: mit Kindertagesstatt Ortsteile insg. dav.: mit Kindertagesstatt
Kindertagesstatt Besatz Kindertagesstatt Besatz en
en inv.H. en inv.H.
Landkreis Hameln-Pyrmont Landkreis Holzminden
OrtsteilgroRenklasse im Jahr 2008
Ortsteil mit weniger als 250 Einwohnemn 26 1 38 1 34 0 0,0 0
Ortsteil mit 250 bis unter 500 Einwohnern 40 1 275 11 25 4 16,0 5
Ortsteil mit 500 bis unter 1.000 Einwohnern 23 9 39,1 10 14 8 57,1 8
Ortsteil mit 1.000 bis unter 2.500 Einwohnern 20 20 1000 23 7 7 1000 7
Ortsteil mit 2.500 bis unter 5.000 Einwohnern 6 5 83,3 8 6 6 100,0 8
Ortsteil mit 5.000 bis unter 10.000 Einwohnern 6 6 1000 14 1 1 100,0 3
Ortsteil mit mehr als 10.000 Einwohnern 1 1 100,0 19 1 1 100,0 9
Ortsteile in Mittelzentren 2 1 50,0 19 1 1 100,0 9
Grundzentren (ohne Funktion eines Mittelzentrums) 7 7 100,0 15 10 9 90,0 12
Ortsteile ohne zentralértiiche Funktion 113 45 398 52 77 17 22,1 19
insgesamt 122 53 434 86 88 27 30,7 40

Quelle: Kindertagesstatten nach Angaben der Gemeinden und Landkreise, Stand: 2009
Berechnungen des NIW fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“s

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 8/2009
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2.500 Einwohnern die 100 %-Quote. Das heiBt, es gibt ab dieser Einwohnerzahl
keinen Ortsteil ohne eine Kindertagesstatte. Im einzigen Ortsteil in Mittelzentren
gibt es allein neun Einrichtungen; in Ortsteilen ohne zentral6rtliche Funktionen
liegt der Besatz aber nur bei 22 %. Insgesamt kommt der Landkreis damit auf
eine Quote von 31 %, die niedrigste in der Untersuchungsregion.

Die raumliche Verteilung ist das Spiegelbild der Erreichbarkeit der Kindertagesstat-
ten (Abb. 1.4-4). Bei der Erstellung der Abbildung ist davon ausgegangen worden,
dass eine Entfernung von 2 km bis zur nachsten Kindertagesstatte noch als zumut-
bar gelten kann, weitere Distanzen werden als kritisch eingestuft. Mehr als 3 km
(Luftlinie) kénnen durchaus schon eine Hemmschwelle sein, die Eltern davon ab-
halt, ihre Kinder in eine Einrichtung zu bringen.

Die Entfernungen der Bevolkerung (Haushalte) zur nachsten Kindertagesstatte sind
in zentralen Orten am geringsten, in peripheren Gemeinden sind in der Regel die
weitesten Wege zur ndchsten Tagesstatte zurlickzulegen. Das Ergebnis korrespon-
diert mit den Besuchsquoten, die in den Zentren iberwiegend hoher sind als in den
Ubrigen Gemeinden. Dieser Zusammenhang gilt aber auch fiir die Landkreise ins-
gesamt.

- Die weitesten Wege zur nachsten Kindertagesstatte sind im Landkreis Nienburg
(Weser) zuriickzulegen; hier liegt auch die Besuchsquote deutlich unter dem
Durchschnitt.

- Die Entfernungen zu den nachsten Kindertagesstatten sind dagegen im Land-
kreis Schaumburg sehr viel kiirzer, in nur vier Gemeinden gibt es einen kleinen
Anteil der Bevolkerung, der mehr als 3 km weit von einer Tagesstatte lebt.

- In Hameln-Pyrmont sind es sogar nur drei Gemeinden (Emmerthal, Aerzen und
Coppenbriigge), in denen (iberhaupt solche Distanzen zu liberwinden sind.

- Im Landkreis Holzminden sind die Wege zu Tageseinrichtungen in der Kreisstadt
selbst relativ kurz, in den (ibrigen Gemeinden sind sie zum Teil deutlich weiter.
Dies korrespondiert wiederum mit unterdurchschnittlichen Besuchsquoten.

Die Erreichbarkeit der Kindertagesstatten durch die Einwohner (Haushalte) aus den

Erreichbarkeit der Kinder-
tagesstdtten mit kriti-
scher Distanz von 2 km

Durchschnittliche Entfer-
nung zur niachsten
Kindertagesstitte

Erreichbarkeit der Kinder-

Ortsteilen zeigt die Bandbreite innerhalb der Einheits- und Samtgemeinden auf tagesstdtten fiir Verwal-

(Abb. 1.4-5). Die durchschnittlichen Entfernungen sind jeweils als roter Punkt mar-
kiert, die blauen Linien zeigen die Mindest- und Hochstentfernungen fiir Ortsteile.
Hier wird deutlich, dass es auch bei einer geringen Durchschnittsentfernung zwi-
schen allen Haushalten und Kindertagesstdtten durchaus einzelne Ortsteile geben
kann, die weiter als 3 km von der nachsten Kindertagesstatte entfernt liegen. Im
Wesentlichen entspricht das Bild jedoch dem vorangegangenen:

- Die groBten Distanzen sind im Landkreis Nienburg (Weser) zu Uberwinden; in
Eystrup und Uchte miissen einzelne Personen mehr als 6 km bis zum ndchsten
Kindergarten fahren.

- Im Landkreis Holzminden liegt die groBte Distanz (im Flecken Delligsen) zwi-
schen 5 und 6 km, in allen anderen Gemeinden ist keine Entfernung groBer als
5 km.

- Dies gilt fiir alle Gemeinden der Landkreise Schaumburg und Hameln-Pyrmont.

tungseinheiten und
Ortsteile
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Abb. 1.4-4: Erreichbarkeit der Kindertagesstatten in den Einheits- und Samtgemeinden
im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 2008

Anteil der Bevilkerung nach Entfernungsklassen

WESERBERGLAND +

Stadt Nienburg / Weser
SG Heemsen

SG Landesbergen
Stadt Rehburg-Locaum
Stolzenau
LK NIENBURG

SG Liebenau

SG Eystrup

SG Marklohe

SG Steimbke

SG Grafschaft Hoya
Flecken Steyerberg

SG Uchte

LK Nienburg (Weser)

Stadt Obernkirchen
SG Eilsen

SG Niedernwohren
SG Nenndorf
Stadt Stadthagen
SG Lindhorst

SG Nienstadt
StadtRinteln
LK SCHAUMBURG
SG Rodenberg
Stadt Blickeburg
SG Sachsenhagen
Auetal

LK Schaumburg

Stadt Hameln

Stadt Bad Pyrmont

Flecken Salzhemmendorf
Stadt Bad Miinder a. Deister
Stadt Hessisch Oldendorf
LK HAMELN-PYRMONT
Emmerthal

Flecken Aerzen

Flecken Coppenbriigge

LK Hameln-Pyrmont

Stadt Holzminden
Flecken Delligsen
SG Boffzen

SG Polle

LK HOLZMINDEN
SG Stadtoldendorf
SG Bodenwerder
SG Eschershausen
SG Bevern

LK Holzminden

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Entfernung von ... bis unter...m

Sortierkriterium: 2000 m =500 ¥1.000 1.500 2.000 2.500 ¥ 3.000

90% 100%

3,000 u. m.

N IW Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 8/2009



Modellregion Weserbergland?”’*s o
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 111 NJLANJ

Abb. 1.4-5:

Erreichbarkeit der Kindertagesstitten in den Gemeinden im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* 2008
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Durchschnittliche Entfernung der Bevdlkerung in Haushalten zur jeweils nachsten Kindertagesstatte, aggregiert zu Ortsteilen,
Weserbergland”“* insgesamt = 100

Quelle: Kindertagesstatten nach Angaben der Gemeinden und Landkreise, Stand: 2009

Berechnungen des NIW fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland?*s

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 8/2009
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Abb. 1.4-6:
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Berechnungen des NIW fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland?*s

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 8/2009

Bandbreite der Disparita-
ten mit besonders un-
giinstiger Erreichbarkeit
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Offensichtlich geringere
Nachfrage wegen eines
quantitativ und qualitativ
unzureichenden Angebots

Eine Darstellung aller Ortsteile und ihrer Entfernungen zu der jeweils nachsten
Kindertagesstatte zeigt noch einmal die Bandbreite der Disparitdten in den einzel-
nen Landkreisen (Abb. 1.4-6). Hier wird sichtbar, dass es in den Landkreisen
Schaumburg und Hameln-Pyrmont nur wenige Ortsteile gibt, von denen aus Kin-
dertagesstatten schwer zu erreichen sind. In den Landkreisen Holzminden und vor
allem Nienburg (Weser) gibt es deutlich mehr Ortsteile mit ungiinstigen und sehr
unglnstigen Erreichbarkeitsverhadltnissen (Karte 1.4-2). Dass unter diesen Bedin-
gungen auch die Besuchsquoten von Kindern in Tageseinrichtungen extrem niedrig
ausfallen, ist zu erwarten.

Insgesamt legen die Analysen aber nahe, dass ein haufig vorgebrachtes Argument,
im landlichen Raum sei die Nachfrage nach Kinderbetreuung geringer als in stad-
tisch gepragten Raumen, kaum aufrecht erhalten werden kann. Offensichtlich ist
die Inanspruchnahme gerade dort besonders niedrig, wo groBe Entfernungen zu
den Einrichtungen Uberbriickt werden miissen. Die Vermutung erhartet sich, dass
die Besuchsquoten steigen wiirden, wenn das Angebot entsprechend verbessert
wirde. Dies trifft vor allem fir den besonders wunden Punkt der Ganztagsbetreu-
ung zu. Mehr noch als fiir die Kinder im Kindergartenalter diirfte dies fir unter 3-
Jahrige gelten.
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Karte 1.4-1: Erreichbarkeit von Kindertagesstatten in den Gemeinden und Ortsteilen
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144 Kindertagespflege im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”*

Statistik sind nur Anga-
ben zur 6ffentlich gefor-
derten Tagespflege zu
entnehmen

Anzahl der Tagespflege-
personen in der Untersu-
chungsregion

Scheinbare Angebots-
iiberhdnge im
Untersuchungsgebiet

Neben dem aufgezeigten Angebot an Kindertagesstatten existieren im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* ebenfalls Angebote zur
Tagespflege. Der amtlichen Statistik sind diesbeziiglich lediglich Angaben zur 6f-
fentlich geférderten Tagespflege (Ubersicht 1.4-2), und dies auch nur auf Land-
kreisebene, zu entnehmen, weswegen die raumliche Verteilung entsprechender
Angebote nicht standortgenau analysiert werden kann 65,

Im Jahr 2008 waren nach den gemachten Angaben in der Untersuchungsregion
insgesamt 152 Tagespflegepersonen in der offentlich geforderten Tagespflege er-
fasst (Landkreis Nienburg/Weser 27, Landkreis Schaumburg 41, Landkreis Hameln-
Pyrmont 29, Landkreis Holzminden 55), die zusammengenommen 323 Kinder 66
betreuten. Die meisten dieser Kinder wurden im Landkreis Holzminden betreut
(179), wahrend in den Ubrigen Landkreisen jeweils deutlich weniger Kinder im
Rahmen der offentlich geférderten Tagespflege versorgt wurden (Landkreis Nien-
burg/Weser 50, Landkreis Schaumburg 39, Landkreis Hameln-Pyrmont 55). Dies
wirkt sich auch auf die Betreuungsrelation aus: wahrend im Landkreis Holzminden
durchschnittlich etwa drei Kinder je Tagespflegeperson betreut werden, (ibersteigt
das Angebot an Tagespflegepersonen die Zahl der entsprechend betreuten Kinder
im Landkreis Schaumburg. In den Landkreisen Nienburg/Weser und Hameln-
Pyrmont hat eine Tagespflegeperson durchschnittlich etwa 1,8 Kinder betreut.

Hinsichtlich der Bereitstellung von Betreuungsangeboten fiir Kinder in der 6ffentlich
geférderten Tagespflege ergeben sich im Gebiet der Regionalen Entwicklungskoo-
peration Weserbergland”* in allen Landkreisen somit scheinbar Angebotsiiberhan-
ge. Die Unterauslastung des bestehenden Angebots darf allerdings nicht dartber
hinwegtauschen, dass das Ziel, bis 2013 fir 35 % aller unter 3-Jahrigen einen Be-
treuungsplatz anbieten zu kdnnen, bei Weitem noch nicht erreicht wird. Méglicher-
weise sind bei den vorhandenen Platzen auch qualitative Griinde fir die Nichtbe-
setzung ausschlaggebend, was sich hier jedoch nicht Gberpriifen lasst. Auf einen
der mdglichen qualitativen Griinde wurde oben bereits hingewiesen: die Qualifika-
tion der Pflegepersonen, die mitunter wohl als zu gering beurteilt wird. Dabei wer-
den regional nochmals Unterschiede deutlich: Wahrend 2008 67 von den 27 Pflege-
personen im Landkreis Nienburg (Weser) 17 eine fachspezifische Ausbildung oder
einen abgeschlossenen Qualifizierungskurs vorweisen konnten, waren im Landkreis
Schaumburg 40 von 41 Personen hinreichend (also mindestens im Sinne des DJI-
Curriculums) qualifiziert. Im Landkreis Hameln-Pyrmont waren es 20 von 29; allein
im Landkreis Holzminden hatten alle Pflegepersonen die angestrebte Ausbildung.

65 LSKN, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in offentlich geférderter Kindertagespflege am 15.

Marz 2008, September 2009

66 Kinder in &ffentlich geforderter Kindertagespflege am 15.03.2008, die nicht zusatzlich eine Einrichtung der

Kindertagesbetreuung oder eine Ganztagsschule besuchen
67 otatistische Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe Teil II1.4
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Ubersicht 1.4-2: Offentlich geférderte Kindertagespflege im Gebiet der Regionalen Ent-
wicklungskooperation Weserbergland”“* und seinen Landkreisen 2008

Offentlich geférderte Weserberg- LK Nienburg LK Schaum- LK Hameln- LK Holzminden
Tagespflege land”* (Weser) burg Pyrmont

abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in% | abs. in %
Tagespflegepersonen 152 100 27 17,8 41 27,0 29 19,0 55 36,2
Betreute Kinder* 323 100 50 100 39 100 55 100 179 100
Betreuungsrelation** 2,1 - 1,8 - 0,9 - 1,9 - 3,2 -

* Kinder in offentlich geforderter Kindertagespflege am 15.03.2008, die nicht zusétzlich eine Einrichtung der Kindertagesbetreu-
ung oder eine Ganztagsschule besuchen.

** Betreute Kinder je Tagespflegeperson
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Konsequenzen aus der zukiinftigen demographischen Entwicklung

Die zahlenmaBige Entwicklung der Altersgruppen der noch nicht schulpflichtigen
Kinder wird in starkem MaBe von den Geborenenzahlen gepragt, weil Wanderun-
gen in diesen Altersgruppen nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung haben.
Wichtige EinflussgréBen fiir die Zahl der Geborenen sind die Besetzungszahlen der
relevanten Altersgruppen an Frauen sowie das Geburtenverhalten, das sich in den
altersspezifischen Geborenenraten ausdriickt.

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ sind die Kin-
derzahlen der bis unter 6-Jahrigen von 26.800 im Jahr 1989 bis auf 34.900 im Jahr
1995 gestiegen (Abb. 1.5-1). Mit dem Nachriicken schwacher besetzter Elternjahr-
gange sind seitdem die Geborenenzahlen geschrumpft und entsprechend auch die
Zahlen der noch nicht schulpflichtigen Kinder durchgehend zuriickgegangen. Von
1995 bis 2008 sind die Zahlen bereits um fast 27 % auf 27.800 gesunken. In den
ndchsten Jahren dirfte sich der Riickgang zwar allmahlich abschwachen, trotzdem
ist bis 2025 mit einer weiteren Abnahme um knapp 20 % auf dann 20.600 Kinder
unter sechs Jahren zu rechnen.

- Insgesamt diirften dabei die Zahlen der bis unter 3-jahrigen Kinder in der Un-
tersuchungsregion von 2008 bis 2025 um etwa 2.000 oder 16 % sinken.

- Die Kinderzahlen im Kindergartenalter werden von 2008 bis 2025 um fast 3.100
bzw. 23 % sinken. Auch hier ist der stdrkste Riickgang bis Mitte des kommen-
den Jahrzehnts zu erwarten.

Wenn auch weiterhin mit betréchtlichen regionalen Unterschieden in der demogra-
phischen Entwicklung zu rechnen ist, werden in allen Teilrdumen des Untersu-
chungsgebiets die Zahlen der noch nicht schulpflichtigen Kinder deutlich zurlickge-
hen. Die zu erwartenden Riickgange der Kinder im Krippenalter im Zeitraum 2008
bis 2025 liegen zwischen 14 % und 15 % in den Landkreisen Hameln-Pyrmont und
Nienburg (Weser), 16 % im Landkreis Schaumburg und fast 23 % im Landkreis
Holzminden (Abb. 1.5-2).

Bei der Entwicklung der Kinder im Kindergartenalter sind die Riickgdnge gegeniber
heute deutlich starker. Im Landkreis Nienburg (Weser) ist mit einer Abnahme der
Kinderzahlen im Alter von drei bis unter sechs Jahren um 17 %, im Landkreis Ha-
meln-Pyrmont von 21 % und in den Kreisen Schaumburg und Holzminden von
24 % bzw. 31 % zu rechnen (Abb. 1.5-2).

Fraglich ist allerdings, was dies fir die Kinderbetreuungsplanung und die geforder-
ten Aus- und Umbauten im Krippen- und Kindergartenbereich sowie die Férderung
der Kindertagespflege bedeutet. Wird die Zahl der bendtigten Platze im Zuge des
demographischen Wandels zuriickgehen oder — aufgrund der gestiegenen Anforde-
rung und eines sich wandelnden Nachfrageverhaltens — eher noch steigen?

In diesem Zusammenhang ist auf die zeitliche Parallelitat zwischen der Einfiihrung
des Anspruchs auf einen Kindergartenplatz im Jahr 1996 durch die Anderung des
SGB VIII und den starken Rickgang der Kinderzahlen hinzuweisen: Obwohl die
Kinderzahlen gerade zu diesem Zeitpunkt stark zu sinken begannen, hat sich he-
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Abb. 1.5-1: Entwicklung der Kinderzahlen im Kinderkrippen- und Kindergartenalter in

den Jahren 1989 bis 2025
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NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009

rausgestellt, dass die Kommunen den Anspruch auf einen Betreuungsplatz vielfach
nicht erflillen konnten und zum Teil bis heute nicht erfiillen kdnnen. Die Anstren-
gungen — und auch die finanziellen Belastungen der Gemeinden und Landkreise —
waren in dieser Zeit entsprechend groB; nur auf diese Weise konnte man im Kin-
dergartenbereich (berhaupt zu Betreuungsquoten kommen, wie sie oben darge-
stellt wurden.

Aber auch diese Betreuungsquoten sind — trotz des Riickgangs der Kinderzahlen —
vielfach nur mit ,Notlésungen®™ (etwa mit Kinderspielkreisen oder Nachmittagsbe-
treuung, Platzsharing) erreicht worden. Sie haben in Niedersachsen ausgereicht,
um dem rechtlichen Anspruch auf einen Kindergartenplatz formal gerecht zu wer-
den; den Erwartungen, die in die friihkindliche Erziehung und Bildung gesetzt wer-
den, entsprechen sie hingegen oftmals nicht, ebenso wenig dem Ziel, die Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu erleichtern. Insofern kann es nicht darauf an-
kommen, die bestehenden Angebotsstrukturen einfach nur auszuweiten; vielmehr
muss es vorrangig um Umbau gehen: Hin zu mehr Angeboten in der Ganztagsbe-
treuung, zu verstarkter Ausrichtung auf das Bildungsziel und zu vermehrter Integ-
ration behinderter Kinder. Wie oben geschildert, wird es allein dadurch zu einem

Quantitativer Ausbau der
Angebotsstrukturen allei-
ne nicht ausreichend,
qualitative Verbesserung
notig
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Abb. 1.5-2:

Entwicklung der Kinderzahlen im Kinderkrippen- und Kindergartenalter in
den Jahren 1989 bis 2025
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Notwendigkeit eines be-
schleunigten Verfahrens
zur Beantragung und
Genehmigung von Fi-
nanzzuwendungen fiir
den Ausbau der
Kindertagesstatten

Platzabbau kommen; gleichzeitig werden die Trager bzw. die Finanzierer der Kin-
dergarten zusatzliche Investitionen zu leisten haben (Flachenerweiterungen, Einbau
von Kiichen, Mensen und Ruherdaumen etc.). Im Personalbereich werden die Kos-
ten ebenfalls ansteigen.

Besondere Defizite gibt es im Krippenbereich: Hier scheint trotz des Kinderriick-
gangs ein erheblicher Ausbau erforderlich zu sein, sollen die von Bund und Landern
vereinbarten Ziele bis 2013 erreicht werden. Wie oben geschildert, gibt es dazu
verschiedene Mdglichkeiten: Neuerrichtung eigensténdiger Krippen, Einrichtung
jahrgangsibergreifender Gruppen, vor allem aber auch Kombinationen mit Kinder-
tagespflege. In allen Fallen steigen die personellen und sachlichen Anforderungen.
Welche konzeptionellen Mdglichkeiten im Einzelnen bestehen, ist letztlich fir jeden
individuellen Fall zu priifen. Das Hauptproblem fiir die kommunale Ebene diirfte
aktuell allerdings in der Finanzierung geplanter Vorhaben bestehen. An dieser Stel-
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le ist vor allem das Land angesprochen: Nun, da erhebliche Summen vom Bund fiir
Aus- und Umbauprojekte bereitgestellt werden, gilt es, diese auch zu nutzen; ein
beschleunigtes Verfahren der Antragsbearbeitung ist unbedingt erforderlich.

Weitere Schwierigkeiten bei der Ausarbeitung adaquater Strategien zur Erreichung
der gesteckten Ziele resultieren aus der absoluten Entwicklung der Kinderzahlen,
die weit wichtiger erscheinen als die relativen Veranderungen. Dabei ist zu beden-
ken, dass in den Zentren absehbar noch gentigend Kinder im Krippen- und Kinder-
gartenalter leben diirften, um Planungen fiir tragfahige Gruppen in wohnortnahen
Einrichtungen anstellen zu kénnen. Selbst diese Voraussetzung ist in diinn besie-
delten Raumen bereits jetzt zum Teil nicht mehr gegeben 68. Hier wird sich die
Situation kiinftig voraussichtlich weiter verscharfen.

Die Daten zeigen, dass insbesondere in den Landkreisen Nienburg (Weser) und vor
allem Holzminden die absolut zu erwartenden Kinderzahlen — speziell auBerhalb der
Zentren — nicht mehr ausreichen diirften, um Einrichtungen in der erforderlichen
GréBe betreiben zu kénnen (Ubersicht 1.5). Ausgehend nochmals von der Zielset-
zung, dass im Jahr 2013 fiir 35 % aller Kinder unter drei Jahren ein Krippenplatz
zur Verfligung stehen soll, ginge es etwa im gesamten Landkreis Holzminden nur
noch um die Betreuung von rund 500 Kindern dieser Altersgruppe. AuBerhalb der
Stadt Holzminden diirften die zu erwartenden Kinderzahlen entsprechend niedrig
sein. Wenn unter diesen Bedingungen auch Mitgliedsgemeinden von Samtgemein-
den (wie etwa in Bodenwerder) die Aufgabe der Krippenversorgung (ibernehmen
wollen, werden die kritischen Grenzen fiir den Betrieb von Krippen sehr wahr-
scheinlich vielerorts unterschritten werden. Selbst bei der Bildung von altersge-
mischten Gruppen in bestehenden Kindergérten werden vorgesehene Gruppengré-
Ben oft nicht mehr zu erreichen sein.

Ein Ausweg aus dieser Situation kann dann die ,Zentralisierung" der Aufgaben-
wahrnehmung auf der Ebene der Samtgemeinden oder zumindest die verstarkte
Kooperation sein. Raumliche Konzentration ware aber in beiden Fallen die Konse-
quenz. Letztlich kollidiert ein solches Vorgehen dann allerdings mit dem Ziel eines
wohnortnahen Angebots und der guten Erreichbarkeit, was wiederum Einfluss auf
die Inanspruchnahme der Einrichtungen haben diirfte. Schon flir den Kindergar-
tenbereich konnte oben ja gezeigt werden, dass die Besuchsquoten mit sinkender
Erreichbarkeit von Tagesstitten abnehmen. Welches Konfliktpotenzial im Ubrigen
bei den Eltern und Gemeindevertretern im Vorfeld von Standortentscheidungen
entstehen dirfte, muss nicht naher erldutert werden.

Gerade in den angesprochenen Rdaumen dieses Typs lieBe sich das Problem wohl
tatsachlich eher durch den Ausbau der Kindertagespflege lsen. Um die gesteckten
Ziele (Bildungsauftrag und Vereinbarkeit von Familie und Beruf) erreichen zu kdn-
nen, sind jedoch zwei Voraussetzungen zu erfiillen:

- Zum Ersten missen die Anstrengungen zur Qualifizierung der Pflegepersonen
weitergehen (Bundes- und Landesmittel sind auch hierfiir vorhanden).

- Zum Zweiten bedarf es intensiver Beratung von Eltern und Pflegepersonen,
nicht zuletzt weil Informationen Uber Angebot und Nachfrage nach unterschied-

68 Vgl. dazu die Ausfiihrungen zu Betreuungsquoten und Erreichbarkeit oben unter Punkt 1.4.2 und 1.4.3

Demographische Veran-
derungen ermdéglichen
Planungen fiir tragfdhige
Gruppen in den Zentren,
Probleme im landlichen
Raum

Zunehmende Wahr-
scheinlichkeit der Unter-
schreitung der kritischen
Grenze fiir den Betrieb
von Krippen

Raumliche Konzentration
der Angebote vs. Erreich-
barkeit der Einrichtungen

Maogliche Losung des
Problems durch Ausbau
der Kindertagespflege
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Ubersicht 1.5:

Entwicklung der Kinderzahlen im Krippen- und Kindergartenalter

2008 2013 2025
Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren
Nienburg (Weser) 3.146 2.882 2.666
Schaumburg 3.729 3.320 3.123
Hameln-Pyrmont 3.559 3.262 3.052
Holzminden 1.618 1.453 1.250
Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jah-
ren
Nienburg (Weser) 3.454 3.049 2.808
Schaumburg 4,238 3.578 3.216
Hameln-Pyrmont 3.932 3.402 3.131
Holzminden 1.906 1.524 1.316

2008: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN
2013 und 2025: Bevolkerungsprognose des NIW, Variante II B

Pauschale Losungen zur
Zielerreichung existieren
nicht

lichen Leistungen individuell wesentlich schwieriger zu beschaffen sind als im
Bereich der Tageseinrichtungen.

Fir die Wahrnehmung beider Aufgaben sind die Jugendamter — im Gebiet der Re-
gionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ also die Landkreise — zustén-
dig. Sie sind in dieser Hinsicht alle auf dem Weg der Umsetzung, setzen dabei al-
lerdings unterschiedliche Prioritaten.

Zusammenfassend erscheint es an dieser Stelle aber auch wichtig, nochmals darauf
hinzuweisen, dass es — so bestdtigen es die Daten zur Ausgangslage und den zu
erwartenden Entwicklung — keine Best-practice-Strategie zur Erreichung der ge-
steckten Ziele geben kann; dazu sind die Bedingungen in den Teilrdumen der Un-
tersuchungsregion zu unterschiedlich. Vielmehr wird es darauf ankommen, fiir die
Einzelrdume ,,maBgeschneiderte™ Konzepte oder auch Konzeptalternativen zu erar-
beiten. Dies stellt besondere Anforderungen an die Bedarfsplanung, deren Weiter-
entwicklung angesichts des komplexen Planungsgegenstandes dringend erforder-
lich ist.
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1.6

1.6.1

treuungsangebots auf Landkreis- und Gemeindeebene

Landkreis Nienburg (Weser)

Bereits im Jahr 2007 hat der Landkreis Nienburg (Weser) ein Konzept vorgestellt,
mit dem er seine ,Familienfreundlichkeit" zielgerichtet weiterentwickeln und for-
dern will 6°. Das Konzept ist auf die Unterstlitzung aller Generationen, insbesonde-
re aber auf Hilfen flr Familien ausgerichtet. Folgende Ziele werden danach angest-
rebt:

Das Angebot und der Zugang zu Kinderbetreuungsangeboten werden verbes-
sert.

Kinder und Jugendliche werden in ihrer Entwicklung geférdert.
Eltern werden in ihrer Verantwortung unterstiitzt.

Seniorinnen und Senioren werden in ihrer eigenstandigen Lebensfiihrung gefor-
dert.

Menschen mit Behinderungen werden in ihrer eigenen Lebensfiihrung geférdert.
Angebote und Ehrenamt werden vernetzt.

Der Landkreis Gibernimmt als Arbeitgeber eine besondere Vorreiterrolle.

Zur Umsetzung hat der Landkreis verschiedene MaBnahmen geplant und inzwi-
schen durchgefiihrt:

Mit der Einrichtung eines Familien- und Seniorenserviceblros als zentraler An-
laufstelle sollen Informationen Uber alle bestehenden Angebote bereitgehalten
und — soweit erforderlich — Ratsuchende an die Fachdienste des Landkreises
weiter vermittelt werden. Ein Aufgabenschwerpunkt ist die Kinderbetreuung, in-
sbesondere fiir unter 3-Jahrige. Das Biiro versucht, Bedarfe zu ermitteln und
Ldsungsvorschlage fir Eltern, die eine Betreuung wiinschen, zu erarbeiten. Sei-
ne Aufgabe soll die Bereitstellung verlasslicher, flexibler, bedarfsgerechter und
gegebenenfalls altersiibergreifender Betreuungsstrukturen sein, die Konzipie-
rung neuer Betreuungsmodelle wird angestrebt. Gleichzeitig organisiert es — un-
ter Einbeziehung von Bildungstragern wie etwa der Volkshochschule — MaB-
nahmen zur Qualifizierung und Vernetzung von Tagespflegepersonen. Das Fa-
milienservicebiiro wird durch das Landesprogramm ,Familien mit Zukunft" ge-
férdert, das allerdings nach vier Jahren auslauft.

Zur Information von Eltern, aber auch zur Bekanntmachung von Betreuungsan-
geboten hat der Landkreis eine ,Kinderbetreuungsbérse™ im Internet eingerich-
tet. Hier kdnnen Betreuungsmdglichkeiten fiir Gemeinden/Samtgemeinden in
den Kategorien Kindertagesstatte, Tagesmutter und Ferienbetreuung, differen-
ziert nach Betreuungszeiten, eingestellt oder gesucht werden. Als Vorausset-
zung fir die Aufnahme in die Betreuungsbdrse miissen Tagespflegepersonen al-
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Einrichtung von Kontakt-
stellen auf Ebene der
Gemeinden

Probleme der

lerdings ihre fachliche Eignung nachweisen. Diese Anforderung gilt als erfilllt,
wenn die Pflegeperson eine entsprechende Berufsausbildung hat oder wenn sie
einen Qualifizierungskurs von mindestens 60 Stunden besucht hat — das ist
deutlich weniger als das Curriculum des Deutschen Jugendinstituts verlangt.
Deshalb setzt der Landkreis auf zusatzliche Qualifizierung von 160 Stunden; An-
fang 2008 wurde angegeben, dass man in diesem Jahr weitere 30 Tagesmdutter
auf diesem Niveau ausbilden wollen 7°,

Der Landkreis selbst treibt somit den Ausbau der Kinderbetreuung vor allem Gber
die Verbesserung von Information und die Qualifizierung in der Tagespflege voran.
Ob damit die Bedarfe aber tatsachlich getroffen werden, erscheint fraglich. Die
Ergebnisse von Suchanfragen in der Kinderbetreuungsbérse zeigen, dass es gerade
bei Tagesmiittern noch relativ viele freie Platze gibt, wahrend die Kindertagesstat-
ten Uberwiegend ausgebucht sind. Das gilt vor allem fiir Angebote ganztagiger
Betreuung. Wie erwartet, besteht hier also noch Ausbaubedarf.

Die Ubrigen Landkreise haben ebenfalls Kinder- und Familienservicebiliros oder
ahnliche Kontaktstellen eingerichtet, die vor allem die Qualifizierung der Tagespfle-
gepersonen vorantreiben und Betreuungsplatze vermitteln; eine Betreuungsborse
wie in Nienburg (Weser) existiert hier jedoch nicht. Auch wenn damit der Mangel
an Platzen selbst nicht behoben werden kann, scheint der Ansatz doch durchaus
nachahmenswert.

Der Gedanke der besseren Information lber die vorhandenen Angebote setzt sich
inzwischen auch auf Gemeindeebene fort. So haben etwa im Landkreis Nienburg
(Weser), neben der Stadt Nienburg (Weser) die Samtgemeinden Landesbergen,
Liebenau, Marklohe und inzwischen auch Steyerberg entsprechende Kontaktstellen
eingerichtet. Der Flecken Steyerberg fiihrt Uberdies selbst eine Babysitterkartei.
Dass Angebotserweiterungen insbesondere im Bereich der ganztdagig gedffneten
Kindertagesstatten vorgenommen werden missen, wird hier wie in den anderen
Samtgemeinden aber ebenfalls anerkannt.

In allen Landkreis- und Gemeindegesprachen ist deutlich geworden, dass Ausbau-

Bedarfsplanung bedarf besteht. Unklarheit herrscht indessen vielfach dariiber, wie der Mangel be-
hoben werden kann, ob tatsachlich zusatzliche Einrichtungen geschaffen werden
mussen. Damit sind Probleme der Bedarfsplanung angesprochen, die an zwei Bei-
spielen erlautert werden sollen.

1.6.2 Kindertagesstatten-Bedarfsplanung im Landkreis Holzminden und in

der Stadt Bad Pyrmont

Bedarfsplanung als Auf-
gabe der Jugendamter

§ 13 Nds. KiTaG weist den ortlichen Tragern der Jugendhilfe (also den Jugendam-
tern) die Aufgabe der Bedarfsplanung zu. Sie haben das vorhandene Angebot an
Platzen in Krippen, Kindergarten, Horten sowie Kleinen Kindertagesstatten und den
entsprechenden Bedarf an Platzen in diesen Einrichtungen fiir die nachsten sechs
Jahre zu ermitteln; dabei ist eine mdglichst ortsnahe Versorgung anzustreben.

70 Internet Landkreis Nienburg/Weser vom 22.02.2008
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Nach § 24a TAG ist dabei das Angebot an Tagespflegestellen einzubeziehen. Die
Gemeinden, die nicht ortliche Trager der Jugendhilfe sind, sollen bei der Planung
mitwirken.

Nun ist die Feststellung des Angebots noch relativ einfach, die Ermittlung des Be-
darfs wirft hingegen Fragen auf, die sehr unterschiedlich beantwortet werden kén-
nen, zumal der niedersachsische Gesetzgeber dazu keine detaillierten Vorgaben
macht. Der Versuch der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, die Anzahl
der notwendigen Platze fir Kinder unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege fiir 2008 zu ermitteln, ist deshalb auch fehlgeschlagen 7t.
Wie im Einzelnen vorgegangen werden kann, sollen zwei Beispiele aus der Unter-
suchungsregion zeigen.

Der Landkreis Holzminden macht seine Kindertagesstatten-Bedarfsplanung als ein-
ziger unter den vier betrachteten im Internet 6ffentlich zuganglich 72. Die aktuellste
Planung bezieht sich auf die Jahre 2009 und 2010 und bezieht erstmals auch eine
umfassende Analyse der Betreuungssituation der Kinder unter drei Jahren und die
Kindertagespflege mit ein. Planungsebene sind die Verwaltungseinheiten, ergdnzt
um eine Betrachtung der Herkunftsorte der Kindergartenkinder auf Gemeindeebe-
ne. Untersucht wird die Situation im Kindergartenjahr 2008/2009; geplant wird fiir
drei Jahre. Eine langerfristige Planung wird nicht fiir sinnvoll gehalten, weil sich die
politischen und gesellschaftlichen Bedingungen aktuell sehr schnell andern.

Die Bedarfsplanung fiir die 3- bis 6-Jahrigen arbeitet mit drei verschiedenen Model-
len: Modell 1 geht vom Rechtsanspruch als Maximalvorgabe aus, danach ware flr
jedes Kind dieser Altersgruppe ein Kindergartenplatz bereitzustellen. Im Modell 2
wird der Landesdurchschnitt des Nachfrageverhaltens zugrunde gelegt; danach
ware fur 75 % der 3-Jahrigen, fir jeweils 90 % der 4- und 5-Jahrigen und fir
45 % der 6-Jahrigen ein Platz vorzuhalten. Modell 3 beruht auf dem Mittelwert des
tatséchlichen Nachfrageverhaltens nach Altersstufen in den einzelnen Einheits- und
Samtgemeinden. Die Bedarfsprognosen fiir die Kindergartenjahre bis 2011/2012
werden aus den tatsachlich Geborenen der Jahre 2002 bis 2008 errechnet bzw. aus
der Einwohnerstatistik (Alterspyramide) geschatzt.

Die Methodik, den Bedarf aus dem ermittelten Nachfrageverhalten zu kalkulieren,
ist allerdings nicht unproblematisch, kann doch nur das nachgefragt werden, was
schon vorhanden ist. Der Bericht weist deshalb auch selbst darauf hin, dass eher
mit den Modellen 1 und 2 als mit Modell 3 gearbeitet wird, weil die Anteile der
Kinder, die einen Kindergartenplatz in Anspruch genommen haben, in den letzten
Jahren im Landkreis Holzminden gestiegen sind. Mit dem Ausbau des Angebots ist
also auch die Nachfrage gewachsen. Zudem zeigt die Bestandsaufnahme, dass
Uberwiegend Vormittagsplatze genehmigt und angeboten worden sind. Ob dies
dem Bedarf entspricht oder nur der Forderung nach Erfiillung des Rechtsanspruchs
gerecht wird, bleibt letztlich offen. Die zusatzlich durchgefihrte Elternbefragung
deutet darauf hin, dass eine Verldngerung der Offnungszeiten gewiinscht wird.

71 Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil III.4: Statistik Uber Platze in Tageseinrichtungen und Kindertagespfle-

ge; Fragebogen
72 Kindertagesstatten-Bedarfsplanung Landkreis Holzminden 2009-2010, Stand September 2009
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Aus der Gegeniberstellung von genehmigten Platzen und erwarteten Kinderzahlen,
fur die in den verschiedenen Modellen ein Platz bereitzustellen ware, zeigt sich,
dass in den kommenden Jahren in der Mehrzahl der Kindergarten kinftig — zumin-
dest formal — Uberkapazititen entstehen diirften oder sogar schon entstanden
sind. Wie sich die genehmigungsféhigen Platzzahlen verdandern, wenn Ganztages-
platze geschaffen und unter 3-Jahrige in den vorhandenen Gruppen aufgenommen
werden, wird dabei jedoch zunachst nicht beriicksichtigt.

Die Bedarfsprognose fiir unter 3-Jahrige wird nur fiir Einheits- und Samtgemeinden
vorgenommen, nicht fiir einzelne Einrichtungen. Auch hier wird mit unterschiedli-
chen Modellen gerechnet. Zum einen wird die Bund-Lander-Vereinbarung zugrunde
gelegt, die bis 2013 fiir 35 % der Kinder einen Betreuungsplatz fordert, zum ande-
ren wird einer Bedarfsprognose des Deutschen Jugendinstituts fiir den landlichen
Raum gefolgt, die nach Altersstufen staffelt und einen mit steigendem Alter wach-
senden Bedarf unterstellt. Sie liegt fiir 0- bis 2-Jahrige deutlich unter 35 %. Des
Weiteren wird davon ausgegangen, dass nur 70 % des Bedarfs in Tagesstatten
befriedigt werden sollen — wie es auch die Niedersdchsische Landesregierung vor-
sieht.

Nach der Gegeniberstellung von vorhandenem und benétigtem Betreuungsange-
bot flir unter 3-J3hrige zeigt sich, dass auch fiir den reduzierten Bedarf nach der
Berechnung des Deutschen Jugendinstituts in allen Gemeinden noch groBer Hand-
lungsbedarf bei der Bereitstellung von Platzen besteht. Wie er gedeckt werden
kdnnte, welche Mdglichkeiten dazu in den vorhandenen Kindergarten bestehen,
priift die Planung indessen nicht.

Insofern bleibt die Kindertagesstatten-Bedarfsplanung fiir die Trager der Tagesstat-
ten noch um konkrete Vorhaben zu erganzen. Sie stellt dafiir allerdings eine gute
Ausgangsbasis dar und kann vor allem als Instrument fiir interkommunale Verglei-
che im Landkreis dienen, wendet sie doch fiir alle Einrichtungen die gleichen
Schatzmethoden an. Darliber hinaus bietet sie ein leicht beschaffbares Informati-
onsinstrumentarium fur Eltern, das Auskiinfte Gber das Angebot sowohl am Wohn-
ort als auch am Arbeitsplatz geben kann.

Die Stadt Bad Pyrmont hat — freiwillig und zusatzlich zum Landkreis Hameln-
Pyrmont — ein Konzept zur ,Kinderbetreuung der 0- bis 6-Jahrigen in der Stadt Bad
Pyrmont" (Entwurf) 73 vorgelegt, das die Planung bis hin zu einzelnen Aus- und
Umbauvorhaben vornimmt. Dabei wird betont, dass es zunachst um die Befriedi-
gung des Rechtsanspruchs fiir Kindergartenkinder gehe und die Anspriiche der
unter 3-Jahrigen demgegeniiber (noch) nachrangig seien, zumal der angestrebte
Versorgungsgrad nur mit NeubaumaBnahmen erreicht werden kénne.

Grundlage der Bedarfsberechnung fiir einen mittelfristigen Zeitraum bis 2013/2014
sind die tatsachlichen bzw. die geschatzten Geburten im Kindergartenjahr (August
bis Juli) von 2003 bis 2011. Bis Juli 2008 sind die Geburtenzahlen bekannt; im Kin-
dergartenjahr 2007 bis 2008 lag sie bei 108 Kindern. Fiir die folgenden drei Jahre
wird jeweils von einer Geburtenzahl von 110 Kindern ausgegangen. Dahinter steht

73 Stadt Bad Pyrmont 2009
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die These, ,dass auch in Zukunft durch Zuziige von jungen Familien ... keine Ver-
ringerungen der Geburtenzahlen eintreten®74.

Fir die Gruppe der Kindergartenkinder wird anschlieBend mit zwei unterschiedli-
chen Betreuungsquoten weiter gerechnet: Zum einen wird eine 100-prozentige
Abdeckung des Rechtsanspruchs unterstellt, zum anderen wird angenommen, dass
es bei den bisher erreichten Betreuungsquoten in der Stadt Bad Pyrmont bleibt (fiir
Kinder im Alter von vier bis sechs Jahren bei 93 %, bei Kindern, die im jeweiligen
Kindergartenjahr drei Jahre alt sind oder werden, bei 60 %). Auf dieser Basis las-
sen sich flr jedes Planungsjahr die ,notwendigen®™ Platze abschdtzen. Aus der Ge-
geniiberstellung mit den genehmigten Platzen wird deutlich, dass zumindest ge-
messen an der Maximalbetreuung aktuell noch eine ,Unterversorgung" besteht, die
aber ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 in ein jéhrlich wachsendes Uberangebot
umschlagt — wenn keine unter 3-Jahrigen aufgenommen werden.

Die Bedarfe nach Betreuungsplatzen fiir diese Altersgruppe werden auf der glei-
chen Basis geschatzt. Wie im Landkreis Holzminden wird dabei davon ausgegan-
gen, dass 70 % des Platzbedarfs in Tageseinrichtungen, 30 % in Tagespflege ge-
deckt werden sollen. Im Ergebnis zeigt sich, dass vor allem die genehmigten Platze
in Einrichtungen bei Weitem nicht ausreichen, um das bis 2013 gesteckte Ziel, fiir
35 % der 0- bis 3-Jahrigen einen Betreuungsplatz anbieten zu wollen, erreichen zu
kénnen. Unter Beachtung des Ziels, 50 % des Platzangebots als Ganztagsbetreu-
ung ausgestalten zu wollen, wird sodann gepriift, wie zusatzliche Pldtze in die vor-
handenen Gruppenstrukturen integriert werden kénnten. Als Ergebnis der anges-
tellten Uberlegungen wird festgestellt, dass trotz riickldufiger Kinderzahlen aus
vergangenen Jahren mindestens zwei Neubauten notwendig seien und dariber
hinaus Gruppenumwandlungen (etwa von altersgemischten in Krippengruppen)
erfolgen missen, damit die gesteckten Ziele erreichbar sind.

Die anschlieBenden Planungen zeigen, dass dieses Vorhaben sehr komplex ist und
umfassender Planungen fiir jede einzelne Tagestatte und die Struktur ihrer Ange-
bote voraussetzt. Ob die gemachten Annahmen fiir die Stadt Bad Pyrmont tatsach-
lich eintreten werden, ist hier nicht weiter zu hinterfragen (die Daten erscheinen
realistisch). Das angewendete Planungsverfahren kénnte jedoch auch fiir andere
Gemeinden beispielhaft sein, wenn es darum geht, kiinftige Betreuungsbedarfe und
vor allem Mdglichkeiten ihrer Deckung auszuloten.

1.7 Zusammenfassung

Kaum ein kommunaler Aufgabenbereich war in den letzten Jahren so heftigen Dis-
kussionen und Verdnderungen der Rahmenbedingungen ausgesetzt wie die friih-
kindliche Erziehung, Bildung und Betreuung. Neben das Ziel der Entlastung von
Miittern, wie es noch in den 90er Jahren dominierte, sind Bildungsziele getreten,
welche die Anforderungen an die Betreuung deutlich erhéht haben. Zudem soll das
Angebot fur unter 3-Jahrige stark ausgeweitet werden; bis 2013 sollen fiir 35 %
dieser Altersgruppe Betreuungsangebote bereitstehen.

74 Epd.S.5
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Die Kommunen (Landkreise und Gemeinden) kdénnen sich den Forderungen kaum
entziehen. Zum Ersten werden Kinderbetreuungsplatze kiinftig fir alle Altersstufen
einklagbar sein, zum Zweiten ist ein entsprechendes Angebot ein wichtiger Faktor
bei der Wohnortwahl. Gemeinden, die keine quantitativ und qualitativ flr ausrei-
chend befundene Betreuungsinfrastruktur vorhalten kénnen, werden im interkom-
munalen Wettbewerb zuriickfallen. Vor allem diirfte es unter diesen Bedingungen
schwierig sein, Hochqualifizierte zu halten oder gar neu anzusiedeln. Die Bereitstel-
lung quantitativ ausreichender und qualitativ hochwertiger Betreuungsleistungen ist
insofern eine regional- und entwicklungspolitische Notwendigkeit.

Die Analyse der aktuellen Betreuungssituation fiir das Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”““ zeigt, dass die Besuchsquote der Kinder
im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kindertagesstatten und Kindertagespfle-
ge leicht Gber dem Landesdurchschnitt liegt; mit rund 87 % erreicht sie das west-
deutsche Niveau von etwa 90 % jedoch nicht ganz. Am hdchsten sind die Besuchs-
quoten in den Landkreisen Hameln-Pyrmont und Schaumburg mit etwa 90 %, am
niedrigsten im Landkreis Nienburg (Weser) mit rund 80 %. Damit sind die Be-
suchsquoten insgesamt noch als vergleichsweise gut zu bewerten. Problematisch
erscheint allerdings die Ausstattung mit Platzen zur Ganztagsbetreuung: Nur 8 %
aller Kinder im Kindergartenalter wurden 2008 mehr als sieben Stunden betreut;
gegenuber 11 % im Landesdurchschnitt und 20 % in Westdeutschland ist dieser
Anteil ausgesprochen gering. In diesem Sektor besteht folglich ein besonderer
Handlungsbedarf.

Die Besuchsquoten der unter 3-Jahrigen sind in der Analyseregion nochmals deut-
lich niedriger; 2008 waren es 6,8 % dieser Altersgruppe, die in Kindertagesstatten
oder Kindertagespflege betreut wurden — gegeniiber 9,1 % im Landesdurchschnitt
und rund 20 % in Westdeutschland. Nur 27 % der Krippen boten dabei eine Be-
treuung von mehr als sieben Stunden an. Mehr noch als fiir Kinder im Kindergar-
tenalter ist deshalb ein Angebotsausbau fiir die Gruppe der Kleinkinder unter drei
Jahren erforderlich.

In der Tendenz gibt es einen Zusammenhang zwischen Besuchsquote und Erreich-
barkeit von Kindertagesstdtten. So sind die weitesten Wege zur ndchsten Be-
treuungseinrichtung im Landkreis Nienburg (Weser) zurlickzulegen, und hier liegt
auch die Besuchsquote deutlich unter dem Durchschnitt. In den Landkreisen
Schaumburg und Hameln-Pyrmont sind die Entfernung zu Kindertagesstatten kir-
zer, dies korrespondiert mit héheren Besuchsquoten. Fiir den Landkreis Holzmin-
den ergibt sich ein differenziertes Bild, weil in der Kreisstadt die Wege relativ kurz
sind und Biirger aus den Ubrigen Gemeinden zum Teil sehr viel Idngere Anfahrts-
wege haben. Auch hier besteht ein Zusammenhang zwischen Entfernungssituation
und Besuchsquote. Dies lasst den Schluss zu, dass es weniger eine geringe Nach-
frage im landlichen Raum ist, die die Besuchsquoten niedrig ausfallen ldsst als
vielmehr ein mangelndes Angebot in Wohnortndhe. Bei einem Ausbau der Be-
treuungsmaoglichkeiten wiirden sie aller Voraussicht nach auch genutzt.

In der offentlich geférderten Kindertagespflege scheint es hingegen — auBer im
Landkreis Holzminden — gewisse Angebotsiiberhange zu geben. Anhand der Analy-
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sen lassen sich dabei die Ursachen nicht genau herausarbeiten. Ein mdglicher
Grund konnte die gegeniiber dem Personal in Kindertagesstdtten geringere Qualifi-
kation der Tagespflegepersonen sein. Denkbar ware aber auch, dass die bestehen-
den Angebote bei der Elternschaft nicht hinreichend bekannt sind.

Im Zuge des demographischen Wandels werden die Kinderzahlen in allen Landkrei-
sen im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ nochmals
deutlich zuriickgehen. Bereits von 1995 bis 2008 ist es zu einer Abnahme der Zahl
der Kinder unter sechs Jahren um 27 % gekommen. Dieser Trend wird sich zwar
allmahlich abschwachen, bis 2025 wird aber trotzdem mit einem nochmaligen
Riickgang um weitere 20 % gerechnet, was deutlich Gber dem Landesdurchschnitt
von knapp 14 % liegt. Dabei werden die regionalen Unterschiede innerhalb des
Untersuchungsraums betrachtlich sein: Die geringsten Schrumpfungsraten werden
fir den Landkreis Nienburg mit einem Riickgang um 17 % und die hdchsten fiir
den Landkreis Holzminden mit 27 % erwartet.

Allerdings ist derzeit offen, welche Konsequenzen angesichts der steigenden Anfor-
derungen an die Kinderbetreuung zu ziehen sind. Die erforderlichen Anpassungs-
planungen kénnen nur auf Grundlage einer fundierten Einschatzung der kiinftigen
Nachfrage erfolgen. Die Planung wirft allerdings insbesondere aufgrund rechtlicher
Bestimmungen betrachtliche Probleme auf (v.a. bei Umstrukturierungen zwischen
den jeweiligen Gruppen).

Jeder Landkreis bzw. jede (Samt-)Gemeinde wird daher zunachst fiir die jeweiligen
Einrichtungen im Einzelfall zu priifen haben, ob

- die voraussichtlich nachlassende Nachfrage nach Betreuungspldtzen fir Kinder
im Kindergartenalter durch die Verldngerung von Betreuungszeiten (das kann
Wegfall von Nachmittagsplatzen bedeuten) und die Aufnahme von Krippenkin-
dern oder behinderten Kindern (auch dies bedeutet Platzwegfall durch Reduzie-
rung der GruppengrdBe und Erhéhung des Flachenbedarfs) kompensiert wird,

- zusatzliche Platze geschaffen oder

- bestehende Platze wegen Unterauslastung abgebaut werden missen.

Entscheidend ist daflr natirlich nicht nur die relative Veranderung der Kinderzah-
len, sondern auch und vor allem die Zahl der noch verbleibenden und kiinftig zu
betreuenden Kinder. Insbesondere in den Landkreisen Nienburg (Weser) und
Holzminden kdnnte das Problem auftreten, dass auBerhalb der Zentren kritische
Grenzen zum wirtschaftlichen Betrieb von Kindertagesstatten unterschritten wer-
den. Dazu kommt es vermutlich um so eher, wenn kleine Mitgliedsgemeinden von
Samtgemeinden selbst Tageseinrichtungen betreiben wollen. In solchen Féllen
steigt die Notwendigkeit zur Konzentration bzw. Fusion, wobei Zielkonflikte mit
einer wohnortnahen Versorgung unausweichlich sind. Hier ist zu priifen, inwieweit
durch eine Ausweitung der Tagespflege — vor allem in diinn besiedelten Teilrdumen
— die auftretenden oder schon vorhandenen Liicken geschlossen werden kdnnen.

Weiterer Riickgang der
bis unter 6-jahrigen Kin-
der 2008 bis 2025 um
etwa 20 %
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dierten Einschatzung der
kiinftigen Nachfrage

Einzelfallpriifungen fiir
Kindertagesstitten...

...Reduzierung der nach-
lassenden Nachfrage
durch Aufnahme von
Krippenkindern oder Kin-
dern mit Behinderungen

..Schaffung neuer Plaitze

...Platzabbau wegen Un-
terauslastung

Gefahr der Unterschrei-
tung kritischer Grenzen
zum wirtschaftlichen
Betrieb von Kindertagess-
tatten



