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VORWORT

Die Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland”® hat im Mai 2008 das NIW Niederséchsische
Institut fir Wirtschaftsforschung mit der Erarbeitung eines Gutachtens ,Gestaltung der Daseinsvorsor-
ge im demographischen Wandel fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserberg-
land”™* beauftragt. Das Gutachten war mehrschichtig angelegt und umfasste fiir den Untersuchungs-
raum

- eine regionalwirtschaftliche Analyse der Stadte und Gemeinden,
- die Erarbeitung einer Bevolkerungsprognose fiir die Stéddte und Gemeinden sowie fiir die Ortsteile,

- eine Aufnahme der Bevdlkerung und der wichtigsten Nahversorgungseinrichtungen in ein Geogra-
phisches Informationssystem (GIS),

- die GIS-basierte Berechnung von Verteilungen und Erreichbarkeiten der wichtigsten Nahversor-
gungseinrichtungen sowie

- die Auswertung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, Dokumenten, Materialien, Daten und vor-
liegenden Untersuchungen zu den Untersuchungsbausteinen friihkindliche Bildung, schulische Bil-
dung, Gesundheitsversorgung und Lebenswelten &lterer Menschen, Nahversorgung, Offentlicher
Personennahverkehr und Siedlungsentwicklung.

Nach dem Aufbau der Datenbasis und den Auswertungen wurden die Ergebnisse in einem moderierten
Abstimmungsprozess intensiv mit den wichtigsten Akteuren innerhalb der Region und mit weiteren
Experten diskutiert.

- An erster Stelle sind die Gesprache in allen 40 Stadten und Gemeinden (Samtgemeinden) im Gebiet
der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland®® zu nennen, die von Januar bis Mérz
2009 durchgefiihrt wurden. Auf der Seite der Gemeinden nahmen jeweils die Hauptverwaltungsbe-
amten sowie Vertreter der wichtigsten betroffenen Fachbereiche teil.

- Dariliber hinaus wurden in allen vier beteiligten Landkreisen eintdagige Workshops mit allen relevan-
ten Fachdiensten durchgefiihrt. Die Vertreter der Fachdienste haben verwaltungsinterne Daten be-
reitgestellt und standen auch in der Folgezeit immer wieder fiir Riickfragen und vertiefende Ge-
sprache zur Verfligung.

- Mit Vertretern des Niedersachsischen Sozialministeriums, des Niedersachsischen Kultusministeriums
sowie des Niedersachsischen Ministeriums fiir den Landlichen Raum wurden weitere Fachgesprache
zu den Themen friihkindliche Bildung, schulische Bildung, Landesplanung sowie Gesundheitsversor-
gung geflhrt.

- Mit Représentanten der Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen konnten Fragen der Arztever-
sorgung im landlichen Raum diskutiert werden.

Die Zwischenergebnisse wurden in vier Fach-Workshops den Vertretern der Gemeinden und der Fach-
dienste der Landkreis sowie weiteren Experten der NBank, der regionalen Kreditinstitute, der Kassen-
arztlichen Vereinigung sowie Vertretern der Landesministerien und der Regierungsvertretung Hanno-
ver prasentiert und diskutiert. Die zahlreichen wertvollen Anregungen und die Ergebnisse dieser Work-
shops fanden Eingang in die abschlieBenden Arbeiten am Gutachten.

Insgesamt wurden die Arbeiten intensiv von einer Arbeitsgruppe der Regionalplaner begleitet. Unter
Vorsitz von Herrn Jérg Heine (Landkreis Hameln-Pyrmont) waren beteiligt Frau Sonja Beuning (Land-
kreis Schaumburg), Herr Markus Arndt (Landkreis Nienburg), Herr Holger Gnest (Landkreis Holzmin-
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den), Herr Jens Palandt (Regierungsvertretung Hannover) sowie Herr Romano Flammang (MPK-
Geschaftsstelle). In zahlreichen Arbeitssitzungen von Juni 2008 bis Oktober 2009 wurden unterschied-
lichste Stande von Zwischenergebnissen diskutiert und angesichts der Themenbreite notwendige Ent-
scheidungen (ber Schwerpunktsetzungen und Vertiefungen getroffen. Durch diese intensive Zusam-
menarbeit ist das vorliegende Gutachten zu einem gemeinsamen Produkt des Auftraggebers und der
Arbeitsgruppe geworden.

Die vorliegenden Arbeiten hatten in dieser Form nicht ohne die Hilfe zahlreicher Akteure aus dem Ge-
biet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland™ und dariiber hinaus entstehen kénnen.

Im NIW waren (ber die o0.g. Autoren hinaus beteiligt Klaus-Jirgen Hentschel (Datenauswertung) und
Monika Diekmeyer (Redaktionsarbeiten) sowie die Wissenschaftlichen Hilfskrafte Nina Titkemeier und
Henry von Klencke (Redaktionsarbeiten), Jérome Stuck (Karten), Konrad Schafer, Fabian Sperber und
Anika Wurz (Datenauswertungen).

Allen Beteiligten sei an dieser Stelle herzlichst gedankt.
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1. Fragestellung und Arbeitsschritte

Im August 2006 hat die Lenkungsgruppe der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“
beschlossen, die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der Regionalplanung zu intensivieren.
Daraufhin wurde das vom Land Niedersachsen geforderte ,Modellprojekt Planungskooperation® (MPK)
auf Ebene der Regionalplanungen der zugehdrigen Landkreise Holzminden, Hameln-Pyrmont,
Schaumburg und Nienburg initiiert. In einem ersten inhaltlichen Schwerpunkt wird eine zentrale Auf-
gabe der Regionalplanung aufgegriffen: Die Sicherung der Grundversorgung und die zukiinftige Ge-
staltung der Daseinsvorsorge im Zuge des demographischen Wandels.

Der demographische Wandel umfasst zum einen den zunehmenden Riickgang der Einwohnerzahlen
vor allem aufgrund steigender Sterbefalle bei mehr oder weniger konstanten oder sogar riicklaufigen
Geborenenzahlen und schwacheren Wanderungsgewinnen bzw. sogar Wanderungsverlusten. Diese
Entwicklung bedarf eines Umdenkens in der bisherigen regionalen Entwicklungsplanung in Deutsch-
land, die darauf ausgerichtet war, sich mit der Steuerung von Wachstumsprozessen auseinanderzuset-
zen und die kommunalen Infrastrukturen steigender Nachfrage anzupassen. Der demographische
Wandel bedeutet zum anderen gravierende Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevdlkerung, die
sich in rlicklaufigen Zahlen der nachwachsenden Jahrgéange und dauerhaft steigenden Anteilen alterer
Menschen ausdriicken. Diese demographischen Entwicklungsprozesse wirken sich auf viele Bereiche
von Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Gesellschaft aus und verscharfen in zentralen kommunalen und re-
gionalen Aufgabenfeldern den ohnehin bestehenden Handlungsdruck.

Aus den Verschiebungen der Nachfrage nach kommunalen Dienstleistungen und neuen Anforderungen
an die Infrastruktur folgen erhebliche Anpassungserfordernisse. Abnehmende Bevoélkerungszahlen
lassen tendenziell die Effizienz der kommunalen Infrastruktur sinken, da die Stadte und Gemeinden
auch in schrumpfenden Ortsteilen ihren Versorgungspflichten nachkommen miissen. Ebenso bedarf es
angesichts der alternden Bevdlkerung vielfaltiger AnpassungsmaBnahmen, so zum Beispiel im Bereich
der sozialen und technischen Infrastruktur, der Kultur- und Freizeitangebote sowie des Wohnungsan-
gebotes. Die Herausforderungen des demographischen Wandels erfordern vor allem vor dem Hinter-
grund knapper werdender &ffentlicher Mittel eine grundlegende Uberpriifung und Anpassung der Leis-
tungen und Angebote sowie der Standards der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Gleichzeitig verandern sich die Rahmenbedingungen fiir die regionale Entwicklung in der Wissensge-
sellschaft. Die steigende Mobilitat der nachwachsenden Jahrgange im Ausbildungs- und Berufsein-
stiegsalter verscharft den ,Wettbewerb der Regionen um qualifizierte Képfe®. Die ,Wertschépfungsket-
te Bildung" von der frihkindlichen Bildung (ber die allgemeine Schulbildung und die berufliche Bildung
bis zum Berufseinstieg sowie die immer bedeutungsvolleren Qualifizierungsphasen im Berufsleben
werden zunehmend auch ein Thema der regionalen Entwicklungspolitik und der Wirtschaftsférderung.

Die Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland”” hat diese Herausforderungen rechtzeitig
erkannt. In dem aktuellen Regionalen Entwicklungskonzept kommt der Demographie als Quer-
schnittsthema bei der inhaltlichen Bearbeitung der verschiedenen Handlungsfelder besondere Bedeu-
tung zu. Vor allem fir den Bereich ,léndliche Strukturen® stellt der demographische Wandel ein hand-
lungsleitendes Element dar, denn im Vergleich zu den landlichen Regionen im westlichen Niedersach-
sen hat sich die Bevélkerungsentwicklung im Weserbergland bereits seit Mitte des letzten Jahrzehnts
deutlich verschlechtert.
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Sowohl in Bezug auf die natirliche Bevélkerungsentwicklung (Geborene abziiglich Sterbefalle) als auch
im Hinblick auf die Wanderungen (Zu- abziiglich Fortziige) ist die Entwicklung der Region riicklaufig t.
Zwischen 2000 und 2009 hat sich die Einwohnerzahl des Kooperationsraumes Weserbergland”” um
fast 18.000 Personen auf etwa 518.000 verringert. Dieser Rlickgang betrifft in besonderer Weise die
Kreise Hameln-Pyrmont und Holzminden, aber auch in den Kreisen Schaumburg und Nienburg sind die
Einwohnerzahlen mittlerweile riickldufig 2. Aufgrund der bereits heute ungiinstigen Altersstruktur mit
einem vergleichsweise geringen Anteil der unter 18-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung wird sich der
Schrumpfungsprozess fortsetzen. Nach der aktuellen Bevélkerungsprognose des NIW wird die Einwoh-
nerzahl bis 2025 um weitere 12 % sinken 3.

Allerdings wirkt sich der demographische Wandel innerhalb der Landkreise und selbst innerhalb einzel-
ner Gemeinden sehr unterschiedlich aus, so dass eine kleinrdumige Betrachtung der Bevdlkerungsent-
wicklung und der daraus resultierenden Konsequenzen fiir die Kommunen erforderlich ist. Die divergie-
renden Entwicklungstrends, die auf der einen Seite zu Neubedarf und auf der anderen Seite zu Auslas-
tungsproblemen fiihren, machen interkommunale Kooperationen immer dringlicher, so dass die ge-
meinsame Regionalplanung der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ eine groBe
Chance zur Bewadltigung der Herausforderungen des demographischen Wandels bietet.

Im Mittelpunkt der Analyse der Grundversorgung und der Gestaltung der Daseinsvorsorge im demo-
graphischen Wandel stehen folgende Fragestellungen:

1. Da die Entwicklungstrends der Bevélkerung und der Haushalte eng mit den Strukturen und Ent-
wicklungen von Wirtschaft und Arbeitsmarkt sowie mit der Einkommenssituation zusammenhan-
gen, stellt sich in einem ersten Kapitel die Frage nach der regionalwirtschaftlichen Position des
Gebiets der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”*, ihrer Landkreise sowie der
Stadte und Gemeinden im Uberregionalen Vergleich.

2. Die absehbaren Entwicklungen von Bevélkerung und Haushalten sind zentrale GréBen fir die
zukinftige Ausgestaltung der Nahversorgung. In einem zweiten Kapitel wird untersucht, wie sich
die Bevolkerung und wichtige Altersgruppen im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“ und in ihren Stadten und Gemeinden (Einheits- und Samtgemeinden) bis zum
Jahr 2025 entwickeln werden und wie die Entwicklungstrends unterhalb der Gemeinden auf Orts-
teilebene zumindest gréBenordnungsmaBig abgeschatzt werden kdnnen. Fir die Wohnungsnach-
frage von besonderer Bedeutung ist die Frage nach der zukinftigen Entwicklung der Haushalts-
zahlen nach HaushaltsgroBenklassen in den Stadten und Gemeinden.

3. Im Handlungsfeld ,Frihkindliche Bildung" wird der wichtige Bereich der Betreuung, Erziehung
und Bildung von Kindern im Kindergartenalter (3 bis unter 6 Jahre) sowie im Krippenalter (unter
3 Jahre) untersucht und vor dem Hintergrund der steigenden Bedeutung dieses Bereiches der
Frage nach der zukunftsorientierten Gestaltung nachgegangen.

4. Im Handlungsfeld ,Schulische Bildung" werden die Schulstandorte von Grund-, Haupt- und Real-
schulen sowie von gymnasialen Schulangeboten untersucht, vor allem auch im Hinblick auf die
derzeitigen und zukinftigen Schilerzahlen.

5. Im Handlungsfeld ,,Gesundheitsversorgung und Lebenswelten dlterer Menschen™ geht es nach der
Darstellung der Regulierungsmechanismen der arztlichen Versorgung um die konkrete rdumliche
Verteilung der Arzte, der Apotheken und Krankenhduser im Untersuchungsgebiet sowie die Er-
reichbarkeit der Gesundheitsdienstleistungen aus der Flache. AbschlieBend werden die Auswir-

vgl. Teil B der Langfassung Abschnitt 1.2
2 LSKN, Berechnungen des NIW

w

Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 2008
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kungen der demographischen Entwicklung auf die Marktpotenziale der Gesundheitsdienstleistun-
gen abgeschatzt.

6. Das Handlungsfeld ,Nahversorgung™ widmet sich der konkreten Versorgung mit Lebensmittelge-
schaften, Backereien/Metzgereien, Bankdienstleistungen sowie Posteinrichtungen. Nach der Ana-
lyse der Standortstrukturen geht es wiederum um die Erreichbarkeit sowie abschlieBend um die
Abschatzung der Gefdhrdung aufgrund der riickldufigen Bevdlkerungspotenziale im Zeitraum
2008 bis 2025.

7. Im Handlungsfeld ,Offentlicher Personennahverkehr" steht die Erreichbarkeit der Einrichtungen
der Nahversorgung durch die dispers siedelnde Bevélkerung im Vordergrund, da diese in beson-
derer Weise durch den o&ffentlichen Personennahverkehr gepragt wird. Neben einer Untersuchung
des Angebots im o6ffentlichen Personennahverkehr geht es auch um die Bedeutung der Schiiler-
beférderung bzw. um die Verschlechterung der Bedienungshaufigkeit in den Schulferien. Im Vor-
dergrund steht die fiir die Nahversorgung wichtige Erreichbarkeit der Grund- und Mittelzentren.

8. Das dritte Handlungsfeld ,Siedlungsentwicklung" befasst sich mit der Ausgangslage der Sied-
lungsstruktur sowie der Frage nach der zukinftigen Entwicklung der Wohnbautatigkeit und der
Nachfrage nach Wohnbauland in den Teilrdumen und Gemeinden des Untersuchungsraums We-
serbergland”.

9. Ein letztes Kapitel widmet sich der Ausgestaltung der zukiinftigen Daseinsvorsorge als gemein-
same Aufgabe von Gemeinden, Kreisen und Landesebene. Nach der Bestimmung von Teilrdumen
mit besonders guter und schlechter Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen geht es vor al-
lem um die Ausgestaltung einer umfassenden regionalen Entwicklungspolitik fiir das Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“,

Aus den Ergebnissen und Befunden der Analysen der Kapitel 3. bis 9. werden jeweils die entsprechen-
den Ziele und Handlungsempfehlungen abgeleitet. Dabei geht es zundchst um die Benennung von
grundlegenden Zielen. Darauf aufbauend werden dann Handlungsempfehlungen ausgesprochen und
die entsprechenden Ebenen und Akteure benannt. Die wichtigsten Handlungsempfehlungen werden zu
konkreten Projektvorschlégen verdichtet.

AnschlieBend an die fachlichen Empfehlungen der Kapitel 3. bis 9. widmet sich ein 10. Kapitel auf der
Grundlage der Analysen und der zahlreichen Fachgesprache den libergreifenden Empfehlungen fiir die
weitere Ausgestaltung der regionalen Entwicklungspolitik im Gebiet der Regionalen Entwicklungsko-
operation Weserbergland”“.
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2. Grundlagenanalyse: Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Raum- und
Siedlungsstruktur

Verwaltungsstruktur

Gefille in der aktuellen
Bevodlkerungsentwicklung

Das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* zahlt zu den

landlichen Raumen mit geringerer Besiedlungsdichte. Die Siedlungsstruktur wird in
weiten Teilen von den naturrdumlichen Gegebenheiten des Wesertals sowie dem
durch Taler gegliederten Mittelgebirgsraum gepragt. Entsprechend ist die Bevdlke-
rungsverteilung sehr unterschiedlich. Besonders deutlich wird die fein gekammerte
Siedlungsstruktur auf der Ebene der Ortsteile(Karte 1). Diese haben fiir die vertie-
fenden Analysen der raumlichen Verteilung und Erreichbarkeit der Nahversor-
gungseinrichtungen Verwendung gefunden.

- Im Landkreis Nienburg konzentriert sich die Bevolkerung entlang der Weserach-
se, die Randbereiche westlich der Weser, im Norden und Osten sind demgegen-
Uber auBerst gering besiedelt.

- Der Landkreis Schaumburg ist durch ein verdichtetes Siedlungsband am Mittel-
gebirgsrand gepréagt, abseits davon ist die Besiedlung teilweise sehr diinn.

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont konzentriert sich die Besiedlung auf das Wesertal
mit einem besonderen Schwerpunkt im Raum Hameln sowie auf mehrere klei-
nere Taler und Achsen. In den westlichen und siidéstlichen Randbereichen ist
die Besiedlung sehr dunn.

- Der Landkreis Holzminden ist durch seinen starken Mittelgebirgscharakter und
die Pragung durch groBe Waldgebiete in weiten Teilen gering besiedelt Dies gilt
auch fir einen breiten Streifen zwischen dem sidlichen Teil des Landkreises
Hameln-Pyrmont und dem Landkreis Holzminden.

Die Verwaltungsstruktur der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”*
besteht aus vier Landkreisen, 40 Einheits- und Samtgemeinden sowie insgesamt
114 Gemeinden.

- Die Landkreise liegen in der GréBenordnung zwischen 75.000 und knapp fast
165.000 Einwohnern.

- Auf der Gemeindeebene hat das Mittelzentrum Hameln als Stadt knapp 60.000
Einwohner, die lbrigen Mittelzentren haben zwischen 20.000 und 32.000 Ein-
wohner. Etwa 61 % der Bevélkerung wohnen in Verwaltungseinheiten bis unter
20.000 Einwohnern, im Landesdurchschnitt sind es lediglich 45 %. Eine beson-
dere Bedeutung haben ganz kleine Gemeinden. In den insgesamt 91 Gemein-
den bis unter 5.000 Einwohnern leben 31 % der Bevélkerung, im Landesver-
gleich sind es knapp 15 %.

Die Bevolkerungsentwicklung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“ lag bis Mitte der 90er Jahre im Bundestrend, danach ist sie zu-
nehmend zuriickgeblieben. Innerhalb der Region ergibt sich ein Gefdlle von Norden
nach Siden. Eine positive Bevélkerungsentwicklung haben in den letzten Jahren
nur noch einige Gemeinden im dstlichen Kreis Schaumburg mit guter Erreichbarkeit
der Region Hannover. Die Bevolkerungsabnahme im Landkreis Nienburg ist derzeit
noch vergleichsweise gering, in den Landkreisen Schaumburg und Hameln-Pyrmont
ist sie schon starker. Der Landkreis Holzminden verzeichnet seit Jahren die héch-
sten Bevdlkerungsverluste unter den niedersachsischen Kreisen.
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Karte 2.1: Bevélkerung und Bevélkerungsdichte auf der Ebene der Ortsteile

Bevolkerungsverteilung im Weserbergland 2008 »

et
‘‘‘‘‘

Bevolkerungsverteilung im Weserbergland 2008

Einwohner je km2 Bevélkerung absolut
(Ortsteile) (Ortsteile)

I 300,0 und mehr (67) ©  1.000
B 160,0 bis unter 300,0 (66) O 10.000

== Autobahn
[7] 50,2 bisunter 71,0 (66)
[] 30,8 bisunter 50,2 (66)
] unter 30,8 (66)
[] keine Angabe oder gemeindefreies Gebiet

I 100,0 bis unter 160,0 (66)
[ 71,0 bis unter 100,0 (67) O 561660

O Mittelzentrum
Ortsteile der Gemeinden bzw. Samt-
gemeinden (Verwaltungseinheiten) in
den Landkreisen Nienburg (Weser), Schaumburg,
Hameln-Pyrmont und Holzminden

Quelle: GIS-Datenbank ,Grundversorgung" des NIW fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“,

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Nord-Siid-Gefalle in den
Wanderungsverlusten

Wirtschaftskraft unter dem
Bundesdurchschnitt

Wirtschaftsstruktur

Entwicklungsschwache in
den letzten Jahren

Uberdurchschnittliche
Arbeitsmarktprobleme

Berufliche Erstausbildung

Qualifikationsstruktur der
Beschiftigten

Die Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland” ist durch eine Uberlagerung von ungiinstiger
natirlicher Entwicklung und Wanderungsverlusten gepragt. Etwas geringer sind die
Wanderungsverluste in den Landkreisen Schaumburg und Nienburg, besonders
stark sind sie im Landkreis Holzminden.

Die Wirtschaftskraft der Region Weserbergland”* liegt insgesamt um fast ein Vier-
tel unter dem Bundesdurchschnitt, wobei zu berlicksichtigen ist, dass auf Grund der
intensiven Pendlerverflechtungen mit umliegenden Wirtschaftsraumen per Saldo
etwa 16 % der Beschaftigten am Wohnort einer Erwerbstatigkeit auBerhalb der
Region nachgehen. Besonders hoch ist der Auspendleriiberschuss in den Kreisen
Schaumburg (26 %), Nienburg (22 %) und Holzminden (15 %). Lediglich im Land-
kreis Hameln-Pyrmont sind die Ein- und Auspendlerstrome nahezu von gleicher
GroBe, so dass sich nur ein geringer Auspendleriiberschuss ergibt (4 %).

In der Wirtschaftsstruktur ist das Produzierende Gewerbe in den Landkreisen Nien-
burg und Schaumburg sowie vor allem im Landkreis Holzminden (iberreprasentiert,
im Landkreis Hameln-Pyrmont stehen die Dienstleistungen (Finanzdienstleistungen,
Gesundheitswesen) etwas starker im Vordergrund.

Nach Uberdurchschnittlichen Beschdftigungsgewinnen ist die Region Weserberg-
land”“* im Verlauf der 90er Jahre zunehmend zuriickgefallen. Auch im laufenden
Jahrzehnt verlief die Beschaftigtenentwicklung ausgesprochen ungiinstig. Beson-
ders schwach war sie in den letzten Jahren im Landkreis Holzminden. Die Region
war sowohl durch starke Abschmelzprozesse im Produzierenden Gewerbe als auch
durch eine gewisse Entwicklungsschwéache im Dienstleistungsbereich gekennzeich-
net.

Die Arbeitsmarktprobleme in der Region Weserbergland” sind iiberdurchschnitt-
lich, die Arbeitslosenzahlen lagen im Jahresdurchschnitt 2008 um etwa ein Zehntel
Uber dem Bundesdurchschnitt. Innerhalb der Region waren die Arbeitsmarktprob-
leme im Landkreis Nienburg geringer als in der Mitte und im Slden. Die Erwerbs-
beteiligung der Frauen liegt innerhalb der Region Weserbergland”” im Landkreis
Hameln-Pyrmont leicht Gber dem Bundesdurchschnitt, weil die Dienstleistungen die
Beschdftigung von Frauen beglinstigen. Leicht unterdurchschnittlich ist sie in den
Kreisen Nienburg (Weser) und Schaumburg, am geringsten im starker industriell
gepragten Landkreis Holzminden.

Die Ausbildungsleistung der Wirtschaft vor Ort in der beruflichen Erstausbildung
liegt etwa im Bundesdurchschnitt. Lediglich im Landkreis Nienburg ist der Anteil der
Auszubildenden an den Beschaftigten deutlich tiberdurchschnittlich.

Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten weicht im Gebiet der Region Weser-
bergland”“ vom Bundesdurchschnitt ab.

- Der Anteil der Beschaftigten mit abgeschlossener Berufsausbildung ist in allen
beteiligten Landkreisen liberdurchschnittlich.
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Abb. 2.1: Starken-Schwachen-Profil der Stadte und Gemeinden (Einheits- und Samtge-
meinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”*
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Pro-Kopf-Einkommen

Kommunale Finanzen

Zusammenschau der
wichtigsten
Entwicklungsindikatoren
auf der Ebene der Einheits-
bzw. Samtgemeinden

- Unqualifizierte Kréfte (ohne Berufsausbildung) werden in den Landkreisen
Holzminden und Nienburg Uberdurchschnittlich eingesetzt, im Landkreis Ha-
meln-Pyrmont spielen sie eine sehr geringe Rolle.

- Die Beschaftigung von hochqualifizierten Kraften liegt erheblich unter dem Bun-
desdurchschnitt und auch unter dem ebenfalls schon ungiinstigen niedersachsi-
schen Landeswert. Am stdrksten ist der Anteil der Beschaftigten mit Fachhoch-
schul- und Hochschulqualifikation im Landkreis Hameln-Pyrmont, am geringsten
im Landkreis Holzminden. Trotz eines eindeutigen Trends zur Hoherqualifizie-
rung in den vergangenen beiden Jahrzehnten ist der Riickstand zum jeweiligen
Bundesdurchschnitt nicht geringer geworden.

Das Pro-Kopf-Einkommen in der Region Weserbergland”* liegt deutlich unter dem
Bundes- und Landesdurchschnitt. Innerhalb der Region gibt es ein Gefdlle vom
Landkreis Schaumburg, der stérker von den Pendlereinkommen aus der Region
Hannover profitiert, Gber den Landkreis Hameln-Pyrmont mit héherer Erwerbsbe-
teiligung der Frauen und den Landkreis Nienburg zum Landkreis Holzminden mit
dem niedrigsten Einkommen.

- Innerhalb der Landkreise haben die Umlandgemeinden der Mittelzentren teil-
weise hohere Einkommensniveaus als die Zentren.

- Das ungiinstigste Einkommensniveau haben die léndlichen Gemeinden in den
dinn besiedelten Teilrdumen.

Die kommunalen Steuereinnahmen in Gebiet der Regionalen Entwicklungskoopera-
tion Weserbergland”* sind geringer als in Niedersachsen und liegen um fast ein
Drittel unter dem Bundesdurchschnitt. Innerhalb des Untersuchungsgebiets hat der
Landkreis Holzminden wegen seiner industriellen Prégung die hdchsten Steuerein-
nahmen, die Stadt Holzminden und die Samtgemeinde Boffzen nehmen eine Spit-
zenstellung ein. An zweiter Stelle steht der Landkreis Hameln-Pyrmont, hier sind
vor allem die Steuereinnahmen in der Stadt Hameln und dem Flecken Aerzen hoch.
Mit Abstand folgt der Landkreis Nienburg (Weser), die héchsten Steuereinnahmen
haben hier der Flecken Steyerberg, die Samtgemeinde Landesbergen und die Stadt
Nienburg. Die niedrigsten Steuereinnahmen verzeichnen die Staddte und Gemeinden
im Landkreis Schaumburg.

Eine Zusammenschau der wichtigsten Entwicklungsindikatoren auf der Ebene der
Einheits- bzw. Samtgemeinden macht groBe Unterschiede innerhalb der Landkreise
deutlich (Abb. 1).

- Der Uberblick der Entwicklungsindikatoren zeigt auch auf der Gemeindeebene,
dass es sich um eine in weiten Teilen entwicklungsschwache Region handelt mit
einem Gefdlle vom Norden zum Siden hin. Auch die Arbeitsmarktprobleme
nehmen vom Norden zum Stiden hin erkennbar zu.

- Innerhalb der Landkreise sind jeweils die Mittelzentren etwas entwicklungsstar-
ker. Abweichend davon werden die besonderen Entwicklungsprobleme der Stadt
Stadthagen aufgrund des erheblichen industriellen Strukturwandels in den letz-
ten Jahren sowie der Stadt Hameln aufgrund der Umstrukturierungen bei den
dominierenden Finanzdienstleistungen deutlich. Die Arbeitslosigkeit ist jeweils in
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den angrenzenden Wohnstandortgemeinden erheblich geringer als in den stad-
tischen Zentren.

- Positiv entwickeln sich einige kleinere Wirtschaftsstandorte wie beispielsweise
Aerzen und Emmerthal im Landkreis Hameln-Pyrmont oder Bevern im Landkreis
Holzminden.

- Die Steuereinnahmen in den Mittelzentren sind jeweils glnstiger als in den Gbri-
gen Gemeinden. Auch in einigen weiteren Standorten profitieren die kommuna-
len Haushalte in starkem MaBe von der gewerblichen Entwicklung vor Ort, so
z.B. im Flecken Steyerberg, in den Samtgemeinden Grafschaft Hoya und Lan-
desbergen, in der Gemeinde Emmerthal oder der Samtgemeinden Boffzen. Ex-
trem niedrig sind die Steuereinnahmen in den gewerbearmen und abgelegenen
Gemeinden.
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3. Prognose der Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung bis 2025:
Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

3.1 Bevolkerungsprognose 2008 bis 2025

Hinweise zur Interpretation
von Ergebnissen der
Bevolkerungsprognose

Niedersachsen:

Abnahme um fast 440.000
Einwohner

oder 5,5 % bis 2025

Weserbergland”**:;
Bevodlkerungsriickgang bis
2025um 12 %

Regionale Unterschiede
innerhalb der Landkreise

Vorrangiges Ziel der Bevodlkerungsprognose ist es, Tendenzen und zukiinftige Ent-
wicklungen, insbesondere einzelner Altersgruppen aufzuzeigen. Bei der Interpreta-
tion der Ergebnisse sollte beriicksichtigt werden, dass Trends in der Bevélkerungs-
entwicklung sich zwar nur langsam andern, vor allem aber das Wanderungsverhal-
ten durch eine Vielzahl von Einfllissen bestimmt wird. Daher werden mehrere Va-
rianten gerechnet, denen jeweils unterschiedliche Annahmen zum Wanderungsver-
halten zu Grunde liegen. Insbesondere auf der Ebene der Einheits- und Samtge-
meinden kénnen sich singuldre Ereignisse wie Ausweisungen von groBen Neubau-
gebieten oder groBere WerksschlieBungen u. a. sehr viel starker auf die Alters-
struktur der Bevolkerung auswirken als auf Ebene der Landkreise.

Insgesamt werden die Einwohnerzahlen nach der mittleren Variante II B in Nieder-
sachsen von 2008 bis 2025 um fast 440.000 Personen oder 5,5 % abnehmen.
Nachdem die Bevélkerung im abgelaufenen Jahr 2007 bereits um 11.000 gesunken
ist, diirfte sie im Jahr 2010 bereits um fast 15.000 Personen zuriickgehen. Fiir 2015
ist nach den Annahmen der Prognose mit einem Riickgang von 25.000 Personen,
2020 von 33.000 Personen und im Jahr 2025 sogar von 40.000 Personen zu rech-
nen.

Fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* insge-
samt wird 2008 bis 2025 von einem Bevoélkerungsriickgang in Héhe von 63.200
Personen oder 12,1 % ausgegangen. Die Landkreise der Regionalen Entwicklungs-
kooperation liegen unter den niedersachsischen Kreisen alle auf hinteren Positio-
nen.

- Im Landkreis Nienburg (Weser) wird die Einwohnerzahl nach der Prognose bis
2025 insgesamt um 11.100 Personen oder 8,9 % abnehmen. Der Landkreis liegt
damit auf Rang 29 der 47 niedersachsischen Stadt- und Landkreise.

- Etwas unglnstiger dirfte die Entwicklung im Landkreis Schaumburg sein, fir
den 2008 bis 2025 ein Rickgang von 17.600 Personen oder 10,7 % vorausge-
sagt wird. Der Landkreis liegt damit auf Rang 31 in Niedersachsen.

- Fir den Landkreis Hameln-Pyrmont wird von einer Bevolkerungsabnahme 2008
bis 2025 in der GréBenordnung von 18.900 Personen oder 12,0 % ausgegan-
gen. Dies bedeutet Rang 34 unter den 47 niedersachsischen Stadt- und Land-
kreisen.

- Die Bevdlkerungsprognose 2008 bis 2025 fiir den Landkreis Holzminden geht
von einem Riickgang der Einwohnerzahlen in der GréBenordnung von 15.700
Personen oder 20,6 % aus. Er dirfte damit auch zukiinftig die ungiinstigste Be-
volkerungsentwicklung unter den niedersachsischen Kreisen haben.

Auch innerhalb der Landkreise gibt es jeweils sehr unterschiedliche Perspektiven
der Bevdlkerungsentwicklung (Abb. 3.1). Die Mittelzentren entwickeln sich in den
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Abb. 3.1: Bevoélkerungsprognose fiir Niedersachsen, die Regionale Entwicklungskoo-

peration Weserbergland”" sowie die beteiligten Landkreise 2008 bis 2025
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schnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca. +6.800 p.a. fiir Niedersachsen
N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009

meisten Fallen deutlich glinstiger als die Gibrigen Gemeinden. Besonders hoch sind
die Verluste in den abgelegenen Gemeinden.

Die Problematik der zukiinftigen Bevoélkerungsentwicklung liegt allerdings nicht nur
in den steigenden oder abnehmenden Zahlen der Gesamtbevdlkerung. Aufgrund
der Besonderheiten im Altersaufbau sind stark abweichende und teilweise zeitweilig
gegensatzliche Entwicklungen in einzelnen Altersgruppen zu erwarten, die sehr
weitreichende Konsequenzen fiir einzelne kommunale Aufgaben- und Handlungs-
felder haben.

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* ist fiir die
Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren von einem Rickgang um bis zu 32 %
auszugehen. Auch die Zahl der jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis unter 25
Jahre wird um fast 23 % sinken. Dagegen werden die fiir die Phase der Familien-
grindung bedeutenden Altersgruppen von 25 bis unter 30 Jahren nur leicht ab-
nehmen (4 %) bzw. die Gruppe zwischen 30 und 35 Jahren sogar geringfiigig
wachsen (2 %). Besonders hohe Bevdlkerungsriickgange kénnen fiir die Alters-
gruppen zwischen 35 und 55 Jahren prognostiziert werden. Beispielsweise wird die
Gruppe der 40- bis unter 45-Jdhrigen um ca. 47 % schrumpfen. Fir die Zahl der
dlteren Menschen Uber 55 Jahren ist, wie auch fiir Niedersachsen insgesamt, mit

Abweichende und
zeitweilig
gegensitzliche
Entwicklungen in
einzelnen Altersgruppen

Hoher
Bevoélkerungsriickgang in
mittleren Altersgruppen
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Karte 3.1: Bevélkerungsprognose 2008 bis 2025 fiir die Ortsteile
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starken Zuwachsen von bis zu 50 % (60 bis unter 65 Jahren) zu rechnen. Die Zahl
der Uber 65-Jahrigen wird insgesamt um ca. 10 % zunehmen.

3.2 Haushaltsprognose 2008 bis 2025

Die Bildung von Haushalten hangt von einer Vielzahl von Einflussfaktoren ab, die
sich durch komplexe Wechselwirkungen gegenseitig beeinflussen. Weiterhin ist zu
Beachten, dass die Haushaltsprognose auf einer Vorausberechnung der Bevdlke-
rung und Ergebnissen des Mikrozensus beruht, welche mit Schatzfehlern behaftet
sind 4. Diese Einschrankungen gilt es bei der Interpretation zu beriicksichtigen.

Bis zum Jahr 2007 ist die Zahl der Haushalte in Niedersachsen nach den Ergebnis-
sen der Mikrozensen permanent gestiegen. Dieses Haushaltswachstum der Ver-
gangenheit ist einhergegangen mit einer stetigen Verkleinerung der Haushalte.
Entsprechend ist die durchschnittliche HaushaltsgréBe in Niedersachsen von 2,6
Personen pro Haushalt im Jahr 1980 auf nur noch 2,1 Personen im Jahr 2007 ge-
sunken.

Im Vergleich zu Niedersachsen ist das Gebiet der Regionalen Entwicklungskoopera-
tion Weserbergland”* eher durch kleinere Haushalte geprégt. Beim Vergleich der
Haushaltsstruktur der vier beteiligten Landkreise fallt auf, dass in den beiden nérd-
lichen Landkreisen Nienburg (Weser) und Schaumburg gréBere Haushalte starker
vertreten sind, wahrend in den siidlichen Landkreisen Hameln-Pyrmont und Holz-
minden Ein- und Zwei-Personen-Haushalte Uberreprasentiert sind.

Trotz bereits rickldufiger Bevolkerungszahlen wird die Zahl der Haushalte in Nie-
dersachsen zunachst noch weiter ansteigen und im Jahr 2015 den Héhepunkt er-
reichen. Dies liegt vor allem an der Verschiebung der Altersstruktur, die den Trend
zur Bildung kleinerer Haushalte begilinstigt. Danach werden auch die Haushaltszah-
len abnehmen und im Jahr 2025 knapp Uber dem Ausgangsjahr 2008 liegen.

Fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* insge-
samt wird 2008 bis 2025 von einem Riickgang in der GréBenordnung von 11.400
Haushalten oder 4,6 % ausgegangen.

- Innerhalb der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* ist fiir den
Landkreis Nienburg (Weser) mit der geringsten Abnahme von Haushalten aus-
zugehen. Bis 2012 ist noch mit steigenden Haushaltszahlen zur rechnen. Da-
nach wird die Zahl der Haushalte zuriickgehen und im Jahr 2025 um ca. 100
Haushalte (-0,2 %) unter dem Ausgangswert von 2008 liegen.

- Die Haushaltsprognose fiir den Landkreis Schaumburg geht von direkt sinken-
den Haushaltszahlen aus, die insgesamt um knapp 1.600 Haushalte oder 2,1 %
abnehmen wird. Dabei kann fir die Ein-Personen-Haushalte mit einer Zunahme
von 10,9 % und fiir die Zwei-Personen-Haushalte von 6,5 % ausgegangen wer-
den. Haushalte in allen anderen HaushaltsgroBenklassen werden um ca. 30 %
zuriickgehen.

4 vqgl. Statistisches Bundesamt 2007

Interpretation von
Ergebnissen der
Haushaltsprognose

Trends der
Haushaltsentwicklung

Weserbergland”'*;
Unterschiede zwischen
nordlichen und siidlichen
Landkreisen in der
Haushaltsstruktur

Niedersachsen: Vorerst
weiterer Anstieg der
Haushaltszahlen erwartet

Stark unterschiedliche
Entwicklungen in den
Landkreisen des
Weserberglandplus
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Abb. 3.2: Entwicklung der Altersstruktur der Bevdlkerung nach Haushaltsgré3en
2008 bis 2025
im Landkreis Nienburg/Weser im Landkreis Schaumburg
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Quelle: NBank-Haushaltsprognose des NIW
N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 8/2009

- Im Landkreis Hameln-Pyrmont wird ebenfalls mit Riickgangen bei den gréBeren
Haushalten und Zuwéachse bei den kleineren Haushalten gerechnet, wobei der
Zuwachs der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte deutlich niedriger ausfallen
wird. Nach einem leichten Anstieg im Jahr 2010 und anschlieBend riicklaufigen
Haushaltszahlen wird insgesamt eine Abnahme von 4.400 Haushalten oder
5,5 % prognostiziert.

- Fir den Landkreis Holzminden wird von einem ab sofort einsetzenden Haus-
haltsriickgang in der Héhe von etwa 5.300 Haushalten oder 14,0% ausgegan-
gen. Im Gegensatz zu den drei anderen Landkreisen der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”** werden auch Riickgidnge von bis zu 6,6 %
bei den kleineren Haushalten erwartet.
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4. Handlungsfeld Friihkindliche Bildung

4.1 Zentrale Ergebnisse

Kaum ein kommunaler Aufgabenbereich war in den letzten Jahren so heftigen Dis-
kussionen und Verdnderungen der Rahmenbedingungen ausgesetzt wie die friih-
kindliche Erziehung, Bildung und Betreuung. Neben das Ziel der Entlastung von
Miittern, wie es noch in den 90er Jahren dominierte, sind Bildungsziele getreten,
welche die Anforderungen an die Betreuung deutlich erhéht haben. Zudem soll das
Angebot flr unter 3-Jahrige stark ausgeweitet werden. Bis 2013 soll — so sieht es
die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern zum Investitionsprog-
ramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung" vom 18.10.2007 vor — fiir 35 % aller Kinder
dieser Altersgruppe ein Betreuungsplatz vorgehalten werden kdnnen.

Die Kommunen (Landkreise und Gemeinden) kénnen sich den Forderungen kaum
entziehen. Zum Ersten werden Kinderbetreuungsplatze kiinftig fiir alle Altersstufen
einklagbar sein, zum Zweiten ist ein entsprechendes Angebot ein wichtiger Faktor
bei der Wohnortwahl. Gemeinden, die keine quantitativ und qualitativ fiir ausrei-
chend befundene Betreuungsinfrastruktur vorhalten kénnen, werden im interkom-
munalen Wettbewerb zuriickfallen. Vor allem diirfte es unter diesen Bedingungen
schwierig sein, Hochqualifizierte zu halten oder gar neu anzuwerben. Die Bereitstel-
lung quantitativ ausreichender und qualitativ hochwertiger Betreuungsleistungen ist
insofern eine regional- und entwicklungspolitische Notwendigkeit.

Die Analyse der aktuellen Betreuungssituation fiir das Untersuchungsgebiet zeigt,
dass die Besuchsquote der Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren in Kin-
dertagesstatten und Kindertagespflege leicht tiber dem Landesdurchschnitt liegt;
mit rund 87 % erreicht sie das westdeutsche Niveau von etwa 90 % jedoch nicht
ganz. Am hoéchsten sind die Besuchsquoten in den Landkreisen Hameln-Pyrmont
und Schaumburg mit etwa 90 %, am niedrigsten im Landkreis Nienburg (Weser)
mit rund 80 %. Damit sind die Besuchsquoten insgesamt noch als vergleichsweise
gut zu bewerten. Problematisch erscheint allerdings die Ausstattung mit Platzen zur
Ganztagsbetreuung: Nur 8 % aller Kinder im Kindergartenalter wurden 2008 mehr
als sieben Stunden betreut; gegeniber 11 % im Landesdurchschnitt und 20 % in
Westdeutschland ist dieser Anteil ausgesprochen gering. In diesem Sektor besteht
folglich ein besonderer Handlungsbedarf.

Die Besuchsquoten der unter 3-Jdhrigen sind in der Analyseregion nochmals deut-
lich niedriger; 2008 waren es 6,8 % dieser Altersgruppe, die in Kindertagesstatten
oder Kindertagespflege betreut wurden — gegeniiber 9,1 % im Landesdurchschnitt
und rund 20 % in Westdeutschland. Nur 27 % der Krippen boten dabei eine Be-
treuung von mehr als sieben Stunden an. Mehr noch als fiir Kinder im Kindergar-
tenalter ist deshalb ein Angebotsausbau fiir die Gruppe der Kleinkinder unter drei
Jahren erforderlich.

In der Tendenz gibt es einen Zusammenhang zwischen Besuchsquote und Erreich-
barkeit von Kindertagesstdtten. So sind die weitesten Wege zur nachsten Be-
treuungseinrichtung im Landkreis Nienburg (Weser) zuriickzulegen, und hier liegt
auch die Besuchsquote deutlich unter dem Durchschnitt. In den Landkreisen
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Abb. 4.1:

Entwicklung der Kinderzahlen im Kinderkrippen- und Kindergartenalter in
den Jahren 1989 bis 2025 im Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“*
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nungen

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2009

Angebotsiiberhédnge in der
offentlich geférderten
Kindertagespflege

Schaumburg und Hameln-Pyrmont sind die Entfernung zu Kindertagesstatten kiir-
zer, dies korrespondiert mit héheren Besuchsquoten. Fiir den Landkreis Holzmin-
den ergibt sich ein differenziertes Bild, weil in der Kreisstadt die Wege relativ kurz
sind und Birger aus den Ubrigen Gemeinden zum Teil sehr viel léngere Anfahrts-
wege haben. Auch hier besteht ein Zusammenhang zwischen Entfernungssituation
und Besuchsquote. Dies lasst den Schluss zu, dass es weniger eine geringe Nach-
frage im landlichen Raum ist, die die Besuchsquoten niedrig ausfallen lasst als
vielmehr ein mangelndes Angebot in Wohnortnahe. Bei einem Ausbau der Be-
treuungsmdaglichkeiten wiirden sie aller Voraussicht nach auch genutzt.

In der offentlich geforderten Kindertagespflege scheint es hingegen — auBer im
Landkreis Holzminden — gewisse Angebotsiiberhdnge zu geben. Anhand der Analy-
sen lassen sich dabei die Ursachen nicht genau herausarbeiten. Ein mdglicher
Grund koénnte die gegeniliber dem Personal in Kindertagesstétten geringere Qualifi-
kation der Tagespflegepersonen sein. Denkbar ware aber auch, dass die bestehen-
den Angebote bei der Elternschaft nicht hinreichend bekannt sind.
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Karte 4.1: Erreichbarkeit von Kindertagesstatten in den Gemeinden und Ortsteilen

Ortsteile nach Dezentralitdtsklassen fiir Kindertagesstatten o
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Im Zuge des demographischen Wandels werden die Kinderzahlen in allen Landkrei-
sen des Untersuchungsraums Weserbergland”“* nochmals deutlich zuriickgehen.
Bereits von 1995 bis 2008 ist es zu einer Abnahme der Zahl der Kinder unter sechs
Jahren um 27 % gekommen. Dieser Trend wird sich zwar allmahlich abschwachen,
bis 2025 wird aber trotzdem mit einem nochmaligen Riickgang um weitere 20 %
gerechnet, was deutlich Giber dem Landesdurchschnitt von knapp 14 % liegt. Dabei
werden die regionalen Unterschiede innerhalb des Untersuchungsraums betrach-
tlich sein: Der geringste Riickgang wird fir den Landkreis Nienburg mit einem
Riickgang um 17 % und der hdchste fiir den Landkreis Holzminden mit 27 % er-
wartet.

Allerdings ist derzeit offen, welche Konsequenzen angesichts der steigenden Anfor-
derungen an die Kinderbetreuung zu ziehen sind. Die erforderlichen Anpassungs-
planungen kénnen nur auf Grundlage einer fundierten Einschdtzung der kiinftigen
Nachfrage erfolgen. Die Planung wirft allerdings insbesondere aufgrund rechtlicher
Bestimmungen betrachtliche Probleme auf (v.a. bei Umstrukturierungen zwischen
den jeweiligen Gruppen).

Jeder Landkreis bzw. jede (Samt-)Gemeinde wird daher zundachst fiir die jeweiligen
Einrichtungen im Einzelfall zu priifen haben, ob

- die voraussichtlich nachlassende Nachfrage nach Betreuungsplatzen fiir Kinder
im Kindergartenalter durch die Verldngerung von Betreuungszeiten (das kann
Wegfall von Vormittagsplatzen bedeuten) und die Aufnahme von Krippenkindern
oder behinderten Kindern (auch dies bedeutet Platzwegfall durch Reduzierung
der GruppengroBe und Erhéhung des Flachenbedarfs) kompensiert wird,

- zusatzliche Platze geschaffen oder

- bestehende Platze wegen Unterauslastung abgebaut werden miissen.

Entscheidend ist daflir nattirlich nicht nur die relative Verdnderung der Kinderzah-
len, sondern auch und vor allem die Zahl der noch verbleibenden und kiinftig zu
betreuenden Kinder. Insbesondere in den Landkreisen Nienburg (Weser) und
Holzminden kénnte das Problem auftreten, dass auBerhalb der Zentren kritische
Grenzen zum wirtschaftlichen Betrieb von Kindertagesstdtten unterschritten wer-
den. Dazu kommt es vermutlich um so eher, wenn kleine Mitgliedsgemeinden von
Samtgemeinden selbst Tageseinrichtungen betreiben wollen. In solchen Fallen
steigt die Notwendigkeit zur Konzentration bzw. Fusion, wobei Zielkonflikte mit
einer wohnortnahen Versorgung unausweichlich sind. Hier ist zu priifen, inwieweit
durch eine Ausweitung der Tagespflege — vor allem in diinn besiedelten Teilrdumen
— die auftretenden oder schon vorhandenen Liicken geschlossen werden kdénnen.

Im Analysekapitel C 2 sind zwei Best-Practice-Beispiele erlautert worden, die zur
Weiterentwicklung und Vermittlung des Betreuungsangebots auf Landkreis- und
Gemeindeebene beitragen kdnnen. Die Verbesserung der Informationslage auf
Anbieter- und Nachfrageseite Uber Familienservicebiros und Kinderbetreuungsbér-
sen sowie die Kindertagesstatten-Bedarfsplanung im Landkreis Holzminden und der
Stadt Bad Pyrmont. Vor allem die Beispiele der Bedarfsplanung zeigen, dass es
nicht ausreicht, kinftige Nachfrage zu schatzen und dem vorhandenen Angebot
gegeniberzustellen, sondern dass es auf konkrete Planungen auf der Basis der
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aktuellen Gruppenstrukturen und der baulichen Situation ankommt, wenn daraus
konkrete Konzepte zur quantitativ und qualitativ erwiinschten Betreuung in der
Zukunft abgeleitet werden sollen.

4.2 Ziele und Handlungsempfehlungen

Die Strategien und MaBnahmen im Handlungsfeld ,Friihkindliche Betreuung, Erzie-
hung und Bildung" sind an folgenden (ibergeordneten Zielen auszurichten:

B Die Verbesserung der friihkindlichen Erziehung ist Grundlage fiir den weiteren
Bildungsweg; schon hier kénnen Lerndefizite abgebaut und Bildungschancen er-
hoht werden. Frihkindliche und vorschulische Bildung soll Freude am Lernen
erwecken und auf das Schulleben vorbereiten. Davon profitieren vor allem auch
Kinder aus bildungsfernen Schichten, die ohne eine solche Vorbereitung oft
schon in den ersten Schuljahren benachteiligt sind und im Laufe der Zeit immer
weiter zuriickfallen.

B Gleichzeitig geht es um das Ziel, die Voraussetzungen fiir eine Erwerbstatigkeit
der Eltern, insbesondere von Miittern und Alleinerziehenden durch eine nach-
frageorientierte Ausweitung der Betreuungsangebote zu verbessern und die
Verwirklichung von Kinderwiinschen zu unterstiitzen.

Zur Erreichung dieser Oberziele hat der Gesetzgeber zum Teil schon strategische
Leitlinien vorgegeben und ihre Umsetzung mit Férdermitteln zu beschleunigen ver-
sucht. Daraus lassen sich bereits erste konkrete Handlungsempfehlungen fir die
Landkreise ableiten:

- Zunachst geht es um die Schaffung quantitativ ausreichender und qualitativ
hochwertiger Betreuungsangebote fiir alle anspruchsberechtigten Kinder im
Krippen- und Kindergartenalter. Daneben gilt es auch, fiir die Nachmittagsbe-
treuung von Schulkindern Sorge zu tragen. Die Qualitdtssicherung bezieht sich
zum einen auf die Ausstattung von Tageseinrichtungen (die der Gesetzgeber
weitgehend regelt) und von Tagespflegestellen. Sie muss sich aber insbesonde-
re um die Erarbeitung und Realisierung padagogischer Konzepte und die Quali-
fikation und Weiterbildung der Betreuer und Betreuerinnen bemihen. Fir Ta-
geseinrichtungen bestehen dazu gesetzliche Vorgaben, fiir Tagespflege sind es
die Landkreise mit ihren Jugendamtern, die die Nutzung von Weiterbildungs-
moglichkeiten — auch (iber die 160-Stunden-Qualifikation hinaus — vorantreiben
miissen.

- Ein weiteres Kriterium, an dem das Betreuungsangebot gemessen wird, ist die
Erreichbarkeit, sei es vom Wohnort, sei es vom Arbeitsort. Hier ware zu priifen,
ob es Mdglichkeiten der Einrichtung von Betriebskindergarten oder -krippen
gibt, die unter bestimmten Bedingungen ebenfalls offentlich geférdert werden
kdnnen. Soweit Erreichbarkeit von Einrichtungen in diinn besiedelten Gebieten
nicht gewahrleistet werden kann, stellt Kindertagespflege eine echte Alternative
der Betreuung dar — wenn die qualitativen Anforderungen erfiillt werden.
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Mit Blick auf das Ziel der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist die Gewahrleis-
tung verlasslicher Strukturen von wichtiger Bedeutung. In Tageseinrichtungen
sollte sie normalerweise gegeben sein, wahrend in der Tagespflege mdglicher-
weise eher Probleme auftreten kénnen. Fir solche Falle ist der Aufbau von
Netzwerken zu empfehlen, (iber die schnell und effizient der Ersatz fiir Ausfalle
organisiert bzw. bereitgestellt werden kann.

Von besonderer Bedeutung ist der Ausbau von Ganztagsangeboten, ebenfalls
vor dem Hintergrund der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dies kann voll-
standig (iber Einrichtungen geschehen, aber auch iiber eine entsprechende Ver-
zahnung von Einrichtungen und Kindertagespflege. In einigen Fallen kénnte es
sich sogar anbieten, Tagespflegepersonen die Raumlichkeiten von Tageseinrich-
tungen fiir Randstunden- oder Nachmittagsbetreuung zu (berlassen.

Fir die kommenden Jahre wird es darum gehen, zukunftsfahige Standortstrukturen
zu schaffen. Damit sind gleich mehrere Implikationen verbunden:

Gerade in diinn besiedelten Regionen mit absolut geringen Kinderzahlen sollten
die gemeindlichen Verantwortlichkeiten fiir die Kinderbetreuung auf Einheits-
bzw. Samtgemeindeebene angesiedelt sein. Gemeindelibergreifende Planungen
kdnnen sich auf ein groBeres Nachfragepotenzial beziehen. ,Kirchturmdenken®
lasst sich so eher vermeiden und eine gegebenenfalls erforderliche Zentralisie-
rung von Einrichtungen eher umsetzen.

Soweit eine Blndelung von Schulstandorten (Grundschulen) und Kindertages-
einrichtungen mdglich ist, sollte sie umgesetzt werden. Auf diese Weise lassen
sich Rdumlichkeiten alternativ oder ergénzend nutzen, der Ubergang vom Kin-
dergarten in die Schule und die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen
(Briickenjahr) kann so erleichtert werden.

Sofern ein Ausbau von Einrichtungen (auch an bisher nicht besetzten Standor-
ten) fir erforderlich gehalten wird, sollten die aktuell bereitgestellten Férdermit-
tel schnell in Anspruch genommen werden. Hier schlieBt sich ein Appell an das
Land an, diesbeziigliche Antrége zligig zu bearbeiten.

Auf kommunaler Seite ist aber auch zu Uberpriifen, ob neue oder erweiterte
Standorte langerfristig tragfahig sein werden. Selbst wenn die Investitionskos-
ten aktuell nur zu einem geringen Teil von Gemeinden bzw. Landkreisen zu tra-
gen sind, missen die Betriebskosten doch langfristig subventioniert werden. In-
sofern ist es ratsam, genau zu priifen, ob den Verlockungen des ,goldenen Zi-
gels" unter den Bedingungen des demographischen Wandels zu folgen ist. Mit
der Kindertagespflege, die auch in angemieteten Rdumen angeboten werden
kann, steht ein Uberbriickungsinstrument zur Verfiigung, das &rtlich und zeitlich
begrenzte Angebotsliicken schlieBen kann.

Projekt 4.1:

Zukunftsorientierte Konzepte fiir frithkindliche Erziehung auf Landkreis-
ebene auf der Basis der Ermittlung der Angebots- und Nachfragekapazi-
taten

Fir die einzelnen Landkreise missen interkommunal abgestimmte Entwicklungs-
konzepte zur langfristigen Sicherung von friihkindlicher Erziehung erarbeitet wer-




Modellregion Weserbergland?’
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 21

den. Eine wichtige Basis ist die konkrete Ermittlung der Angebotskapazitdten und
der Nachfrage, weil nur auf dieser Basis Ziele tiberpriift und problemadaquate Stra-
tegien entwickelt und umgesetzt werden kdnnen.

B Dazu ist eine intensive Zusammenarbeit zwischen Landkreis- und Gemeinde-
ebene erforderlich, auch wenn der engere Planungsauftrag bisher zuerst an die
Kreisebene (bzw. die Jugendamter) gerichtet ist.

B Bei der Angebotsschatzung sind nicht nur Platzzahlen zu beriicksichtigen, son-
dern auch GruppengréBen und Gruppenstrukturen. Nur auf dieser Basis lasst
sich einschatzen, inwieweit zusatzliche Nachfrage — etwa nach Ganztagsbetreu-
ung oder Betreuung von unter 3-Jahrigen — innerhalb der bestehenden raumli-
chen und personellen Kapazitaten gedeckt werden kénnen oder aber weiterge-
hende MaBnahmen und Umstrukturierungen erforderlich sind.

B Schwieriger noch als die Ermittlung der jeweiligen Angebotskapazitaten ist die
Schatzung der kiinftigen Nachfrage. Probleme bereitet dabei nicht nur die Prog-
nose der Kinderzahlen, sondern vor allem die Entwicklung der Inanspruchnah-
me vorgehaltener Infrastrukturen. Haufig wird angenommen, dass die Nutzung
von Betreuungsangeboten im landlichen Raum schwacher ausféllt als in Zent-
ren, die Bund-Lénder-Vorgaben zum Umfang der ab 2013 erforderlichen Platze
werden deshalb auch in den im Weserbergland angestellten Uberlegungen h&u-
fig nach unten korrigiert. Die Untersuchungen haben indessen belegt, dass ge-
ringe Betreuungsquoten nicht zuletzt Resultat mangelnder Angebote in Wohn-
ortnahe sind und dass mit der Verbesserung des Angebots auch die Nachfrage
steigt. Selbst wenn die Anndherung an die vorgegebenen Zielwerte nur sukzes-
sive erfolgen kann, empfiehlt sich doch mittel- bis langfristig eine Orientierung
an ihnen.

B Natirlich kann — auch vor dem Hintergrund der finanziellen Lage der Kommu-
nen — nicht erwartet werden, dass die gestellten Anforderungen kurzfristig er-
fiillt werden kénnen. Uber die mittlere und léngere Frist sollte es trotzdem auch
in der Region Weserbergland”“ zu einer SchlieBung der bestehenden Angebots-
licken kommen. Dies erfordert allein schon das regionalpolitische Ziel, sich nicht
weiter von verdichteten Regionen abkoppeln zu lassen.

Projekt 4.2:

Verbesserung der Kommunikationsstrukturen zwischen den beteiligten
Akteuren der friihkindlichen Erziehung im Untersuchungsgebiet
Weserbergland”“*

B Neben der sachlichen und personellen Infrastruktur kdnnen Kommunikation und
Information zwischen allen Beteiligten verbessert werden.

B Zwischen Land und kommunaler Ebene scheinen Kommunikationshemmnisse zu
bestehen. Ihre Ursachen gilt es zu ergriinden und auszuschalten, speziell wenn
es um die Umsetzung (befristeter) Bundes- und Landesprogramme geht.

B Auch zwischen Landkreisen und Gemeindeebene ist die Kommunikation und
Abstimmung offenbar nicht immer optimal. Hier kdnnten regelmaBige Treffen
oder die Vereinbarung sachbezogener Verfahrensregeln helfen.
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B Information und Kommunikation zwischen kommunaler Ebene und Erziehungs-
berechtigten kénnen ebenfalls noch weiter verbessert werden. Zwar sind mit
der Einrichtung von Kinder- und Familienservicebiiros auf Kreisebene schon
Schritte in die richtige Richtung getan. Hier ist allerdings zum Ersten zu priifen,
wie diese Anlaufstellen erhalten werden kénnen, wenn die Landesférderung
auslauft. Zum Zweiten ware es wiinschenswert, wenn zumindest alle Einheits-
und Samtgemeinden dhnliche Beratungen bieten kénnten; aktuell ist dies noch
nicht oder nur rudimentar der Fall. Ein gutes Beispiel fiir Elterninformation und
die Verzahnung von Angebot und Nachfrage liefert lberdies die Kinderbe-
treuungsborse des Landkreises Nienburg. Sie verdient durchaus Nachahmung.
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5. Handlungsfeld Schulische Bildung

5.1 Zentrale Ergebnisse

Die Analyse der Auswirkungen des demographischen Wandels auf das Handlungs-
feld schulische Bildung erfolgt vor dem Hintergrund der steigenden Bedeutung von
Bildung und Qualifikationen fiir die wirtschaftliche Prosperitdt von Regionen und fiir
Beschaftigung und Einkommen ihrer Einwohner. Im steigenden Wettbewerb der
Standorte gewinnt die Bildungs- und Qualifizierungspolitik als strategisches Element
einer umfassenden regionalen Entwicklungspolitik eine besondere Bedeutung. Da-
bei legt das Schulsystem die wichtigste Grundlage fiir die Ausbildung der nach-
wachsenden Generationen. Fir die einzelnen Kommunen stellen Bildungseinrich-
tungen zudem wichtige Faktoren fiir die Wohn- und Standortattraktivitat dar.

Die qualitativen Anspriiche an schulische Bildungseinrichtungen haben in jlingster
Zeit deutlich zugenommen. Bildungseinrichtungen sollen einen mdoglichst groBen
Teil der Schiiler — auch und vor allem aus Familien mit Migrationshintergrund — zu
qualifizierten Schulabschliissen fiihren und dazu beitragen, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf durch Ganztagsbetreuungsangebote zu verbessern. Nur so kén-
nen vorhandene Qualifikationspotenziale ausgeschopft und die Erwerbsbeteiligung
der Eltern gesteigert werden.

Die Bereitstellung entsprechender Schuleinrichtungen hat dariiber hinaus den ver-
anderten Praferenzen der Schiiler bzw. der Eltern bei der Wahl der Schulformen
Rechnung zu tragen. So geht seit Jahren insbesondere die Bedeutung der Haupt-
schule, in geringerem MaB aber auch die der Realschule zuriick, wéhrend die Zahl
der Schiler in weiterfiihrenden Angeboten der gymnasialen Stufe zunimmt. Der
demographische Wandel tberformt diesen Trend, weil die Schiilerzahlen insbeson-
dere im Grund-, Haupt- und Realschulbereich so stark sinken, dass das weitere
Fortbestehen einzelner Schulstandorte in Frage zu stellen ist.

Im Jahr 2008 wurden im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“* insgesamt ca. 60.000 Schiiler unterrichtet, wobei fast 18 % der
Schiiler im Sekundarbereich I die Hauptschule, 40 % die Realschule und 41 % das
Gymnasium besuchten. Die Verschiebung der Gewichte zwischen den Schulformen
im langfristigen Vergleich Iasst sich besonders eindrucksvoll am Beispiel der siebten
Jahrgangsstufe darstellen. So ist im Untersuchungsgebiet von 1989 und 2008 der
Anteil der Schiler der siebten Jahrgangsstufe

- in Hauptschulen von 27 % auf 18 % gesunken,
- in Realschulen von 40 % auf 36 % zuriickgegangen und

- in der gymnasialen Stufe von 28 % auf 41 % angestiegen >.

Die Unterrichtsversorgung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland” erfolgte 2008 in insgesamt 132 Grundschulen (davon 11 Schul-
auBenstellen), 32 Hauptschulen, 30 Realschulen, 15 Gymnasien sowie in jeweils
einer Integrierten und einer Kooperativen Gesamtschule. Aufgrund der rdumlichen

5 Die restlichen Anteile entfallen auf Férderschulen bzw. Integrierte Gesamtschulen.

Bedeutung von Bildung
fiir regionale
Wettbewerbsfihigkeit

Steigende qualitative
Anspriiche an Bildung
sowie Starkung der
Erwerbsbeteiligung von
Eltern

Demographischer Wandel
iiberformt strukturelle
Veranderungen der
Inanspruchnahme von
Schulangeboten

Zunehmende Bedeutung
der gymnasialen Angebote
im Untersuchungsgebiet,
Abnehmende Bedeutung
der Haupt- und Realschulen

Durchschnittliche
Entfernung der Haushalte
zu den Schulstandorten
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Abb. 5.1:
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Entwicklung der Zahl der Kinder und Jugendlichen im schulrelevanten Alter
1989 bis 2025
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Quelle: NBank-Bevolkerungsprognose des NIW 2008 bis 2025, eigene Berechnungen
N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 8/2009

Ungiinstige Erreichbarkeit
insbesondere in den
Landkreisen Nienburg
(Weser) und Holzminden

Verteilung der Schulstandorte ergab sich fiir das Gebiet der Entwicklungskooperati-
on Weserbergland” eine durchschnittliche Entfernung der Haushalte ¢ aus den
Ortsteilen

- zu den Grundschulen von ca. 1,3 km,
- zu den Hauptschulen und Realschulen von ca. 3,1 km und

- zu den Gymnasien bzw. gymnasialen Oberstufenangeboten von ca. 5,6 km.

Am Beispiel der Grundschulstandorte ldsst sich zeigen, dass die Erreichbarkeit aus
einzelnen Ortsteilen stark streut. So betragt die maximale Entfernung im Landkreis
Nienburg 7,8 km, im Landkreis Holzminden 7,2 km und in den Landkreisen Ha-
meln-Pyrmont und Schaumburg etwa 5,9 km.

Die Erreichbarkeit der Bildungseinrichtungen ist vor allem in den diinn besiedelten
Gebieten vergleichsweise ungiinstig. Im Landkreis Nienburg (Weser) betrifft dies
insbesondere die Samtgemeinden Steimbke, Uchte, Liebenau und Eystrup, im
Landkreis Schaumburg handelt es sich um die Gemeinde Auetal sowie die Samt-
gemeinden Niedernwdhren und Sachsenhagen, im Landkreis Hameln-Pyrmont um

hier bezogen auf die Einwohner bis unter 18 Jahren
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Karte 5.1-1: Gymnasiale Oberstufenangebote

Gymnasiale Oberstufenangebote im Gebiet der REK Weserbergland+ und o
den umliegenden Landkreisen
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Quelle: LSKN; eigene Erhebungen, letzter Dateneingang der Korrekturen durch die Landkreise: 9. Februar 2009
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 8/2009
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Karte 5.1-2: Gefahrdung von Grundschulstandorten durch den Riickgang des Bevélke-

rungspotenzials 2008 bis 2025 in den Ortsteilen

Voraussichtliche Schiilerzahl an Grundschulen im Jahr 2025
im Gebiet der REK Weserbergland +
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den Flecken Coppenbriigge und im Landkreis Holzminden um die Samtgemeinden
Polle, Eschershausen, Bodenwerder, Boffzen und den Flecken Delligsen.

Im Zuge des demographischen Wandels sind fir das Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”” weitere erhebliche Riickgdnge der
Schiilerzahlen zu erwarten, die sich auch auf das Standortsystem der Bildungsein-
richtungen auswirken werden. Die Zahlen der Kinder und Jugendlichen im schulre-
levanten Alter von 6 bis unter 19 Jahren werden von 2008 - 2025 insgesamt um
37 % zurickgehen, wobei es innerhalb des Untersuchungsraums zusatzlich ein
leichtes Gefalle gibt von dem Landkreis Nienburg (Weser) mit einem Riickgang um
34 % (iber die Kreise Hameln-Pyrmont und Schaumburg mit etwa 37 % zum Land-
kreis Holzminden mit einer Abnahme von sogar 43 %. Dabei wird die weitere Ab-
nahme der Schiilerzahlen im Grundschulalter, die bereits seit einigen Jahren riick-
laufig sind, etwas schwacher ausfallen als die der Schiiler in weiterfiihrenden Schu-
len.

Fir die bestehenden Schulstandorte im Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”” bedeuten diese Entwicklungen der Schiilerzahlen
sinkende Zigigkeiten und KlassengréBen. Nach einer Modellrechnung fiir die heuti-
gen Schulstandorte im Untersuchungsgebiet bis zum Jahr 2025 werden fiir eine
Vielzahl der Schulen kritische Grenzen unterschritten:

- Insgesamt 52 Grundschulen (39 %) werden 2025 voraussichtlich weniger als 80
Schiiler, 41 oder 31 % sogar weniger als 60 Schiiler haben und kdnnen damit
maximal einzligig gefiihrt werden.

- Insgesamt 29 Hauptschulen (61 %) werden weniger als 120 Schiiler aufweisen
und kdnnen somit voraussichtlich nur noch einziigig gefiihrt werden.

- Insgesamt 13 Realschulen (42 %) werden nur noch weniger als 240 Schiiler
haben und kdnnen dann nicht durchgdngig zweiziigig gefiihrt werden.

5.2 Ziele und Handlungsempfehlungen

Eine zukunftsorientierte Gestaltung des Handlungsfelds ,Schulische Bildung" muss
folgende Ziele beriicksichtigen:

B Bildung und Qualifizierung stellen zentrale Standortfaktoren zur Starkung der
regionalen Wettbewerbsfahigkeit dar. Aus diesem Grund muss es das vorrangi-
ge Ziel der regionalen Entwicklungspolitik sein, die regionalen Qualifikationspo-
tenziale besser auszuschopfen, zu férdern und weiterzuentwickeln. Dies bedeu-
tet in erster Linie eine Verbesserung der Qualitét der Ausbildung. Entsprechen-
de Bemiihungen haben sich dabei vor allem auch an den Erfordernissen des Ar-
beitsmarkts zu orientieren.

B Zur Entwicklung der Qualifikationspotenziale vor allem der nachwachsenden
Generationen ist es notwendig, hochwertige Bildungsangebote zu sichern bzw.
zu schaffen. Dabei geht es

- um ein differenziertes Bildungsangebot mit vielfaltigen Ubergangsméglichkeiten,

Riickgang Zahl der Kinder
und Jugendlichen im
schulrelevanten Alter bis

zum Jahr 2025 um ca. 37 %

Unterschreiten kritischer
Grenzen an vielen
Schulstandorten bis zum
Jahr 2025

42 % der Grundschulen
nur noch einziigig

61 % der Hauptschulen
nur noch einziigig

42 % der Realschulen
nur noch zweiziigig

Ziele im Handlungsfeld
~Schulische Bildung"

Ziel: Konsequente
Entwicklung, Forderung
und Ausschopfung aller
Qualifikationspotenziale

Ziel: Schaffung bzw.
Sicherung hochwertiger
Bildungsangebote
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Ziel: Gute Erreichbarkeit
(Ortsndhe) der
Bildungsangebote

Ziel: Effizienter
Ressourceneinsatz auf
Ebene des Landes und der
Kommunen

Notwendigkeit zu offenem
Dialog und transparenten
Entscheidungsprozessen

Empfehlung: Konzentration
auf langfristig tragfahige
Schulstandorte

- um die Qualitdt durch hochwertige padagogische Angebote und individuelle
Forderung beispielsweise durch glinstige Schiiler-Lehrer-Relationen bzw. niedri-
ge Klassenfrequenzen,

- um die Ausstattungsqualitat der Einrichtungen z.B. durch Vorhandensein von
Fachraumen, einer Bibliothek und von Medienangeboten sowie

- um Maoglichkeiten der Ganztagsbetreuung bzw. Mensa-Angebote.

B Die Mdglichkeiten differenzierter Angebote und qualitativer Verbesserungen
steigen in der Regel mit zunehmender GroBe der Einrichtungen bzw. sind an
bestimmte MindestgréBen gebunden. Im Konflikt zur Schaffung hochwertiger
Angebote durch Blindelung und Konzentration kann die Forderung stehen, schu-
lische Einrichtungen mdglichst ortsnah und ggf. in zumutbarer Entfernung be-
reitzuhalten, u.a. weil dies bei weiterfiihrenden Schulformen den Besuch be-
glinstigt. Die entsprechend gestalteten Bildungseinrichtungen mussen fiir die
Schiiler in zumutbarer Entfernung erreichbar sein, um Schulwege und auch Be-
forderungskosten minimieren zu konnen. Diese Vorstellung tragt auch der Tat-
sache Rechnung, dass erreichbare Schuleinrichtungen gleichbedeutend mit ei-
nem Zugang aller Bevoélkerungsschichten zum sozialen und kulturellen Treff-
punkt Schule sind.

B Die quantitativen und qualitativen Leistungen des Bildungssystems (,,Output™)
mussen angesichts auBerst begrenzter dffentlicher Finanzspielrdaume in vertret-
baren Relationen zu den personellen bzw. finanziellen Aufwendungen stehen.
Dies betrifft zum einen die Notwendigkeit, die zur Verfligung stehenden Mittel
bei steigenden qualitativen Anforderungen auf Landesebene effizienter einzu-
setzen und gezielt fiir den Lehrereinsatz und die Schulorganisation zu nutzen.
Zum Anderen miissen auch auf kommunaler Ebene Kosten- und Nutzenaspekte
der Bildungseinrichtungen zumindest gréBenordnungsmaBig erfasst und ggf. op-
timiert werden. Dies bedeutet, dass bei Standortentscheidungen fiir Bildungs-
einrichtungen Faktoren wie Gebaude- und Anlagevermdgen, Personal- und Be-
triebskosten sowie Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung in die Abwagung
mit einflieBen missen bzw. auch weitere Faktoren wie die Mdglichkeit von
Misch- und Mehrfachnutzungen der Bildungseinrichtungen Berticksichtigung fin-
den sollten.

Die oben genannten Ziele sind nicht konfliktfrei. Einzelne Aspekte wie z.B. das Pro
und Contra kleinster Schulstandorte missen in der Erarbeitung einer Entwicklungs-
strategie fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“s
offen diskutiert und abgewogen werden. Dies setzt detaillierte und gehaltvolle In-
formationen fiir die politischen Entscheidungstréger und die Offentlichkeit voraus.

Angesichts der Stabilitdt und Vorhersehbarkeit des Riickgangs der Schiilerzahlen im
Untersuchungsgebiet wird die Konzentration auf langfristig tragfahige Schulstan-
dorte empfohlen. Schulstandorte, deren Uberlebensfahigkeit zukiinftig (bspw.
durch die durchgangige Einziigigkeit) nicht mehr gesichert ist, sind mittelfristig zu
schlieBen bzw. an gut erreichbaren Standorten raumlich zu konzentrieren.
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Aus der raumlichen und organisatorischen Biindelung von Bildungseinrichtungen an
»Zentralen™ Standorten kénnen sich folgende Vorteile ergeben:

- bessere Moglichkeiten zur Entwicklung differenzierter Bildungsangebote (Fach-
und Leistungskurse, freiwillige Arbeitsgemeinschaften),

- bessere Voraussetzungen zur Etablierung von Ganztagesbetreuungsangeboten,

- bessere Moglichkeiten zur Optimierung der Ausstattungsqualitdt (z.B. Mensa-
Angebote),

- Reduzierung von Investitions- und Betriebskosten durch héhere Auslastung der
groBeren Einrichtungen bei gleichzeitig reduzierter Anzahl von Schulstandorten.

Insbesondere die qualitativen Vorteile gebiindelter Bildungsangebote, die zu einer
Verbesserung der schulischen Bildungssituation beitragen, miissen im demographi-
schen Wandel angesichts der steigenden Anforderungen an das Bildungssystem
starker berlicksichtigt werden.

Der offentliche Personennahverkehr im Gebiet der Regionalen Entwicklungskoope-
ration wird in erheblichem MaBe vom Schiilerverkehrsaufkommen bestimmt. Daher
bieten schulische BlindelungsmaBnahmen die Gelegenheit, den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr effizient auf zentrale Orte auszurichten. Der Wegfall wohnortnaher
Schulstandorte insbesondere im landlichen Raum des Gebiets der Regionalen Ent-
wicklungskooperation bedeutet allerdings auch langere Schulwege und damit héhe-
re Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung.

Die Zumutbarkeit von langen Schulwegen stellt im Grundschulbereich ein wichtige-
res Argument als in der Sekundarstufe dar. Uberschreiten die durch das Grund-
schulstandortsystem verursachten Wegdistanzen eine kritische Schwelle, kann es
ggf. ratsam sein, einen Grundschulstandort in der Flache auch zukiinftig als dezent-
ralen Beschulungsort zu erhalten und dort beispielsweise Kinder der ersten beiden
Jahrgangsstufen zu unterrichten. Ein solches Vorgehen sollte allerdings die Aus-
nahme bleiben und erst nach sorgfaltiger und kritischer Abwégung der Nachteile
kleiner Schulstandorte (finanzieller, schulorganisatorischer und padagogischer Art)
gewahlt werden. Zentralen und gebiindelten Standorten, die durch eine schiilerge-
rechte OPNV-Anbindung erschlossen werden, ist aufgrund der o.g. Vorteile grund-
satzlich der Vorzug zu geben.

Um die bestehenden Qualifikationspotenziale im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”” besser auszuschdpfen und Friktionen beim
Ubergang zwischen den Bildungseinrichtungen abzubauen, muss die Kooperation
unterschiedlicher Bildungseinrichtungen verstarkt werden. Diese kann durch Kon-
zentration der Einrichtungen an zentralen Standorten begtinstigt werden:

- Kooperationen zwischen den Einrichtungen der friihkindlichen Erziehung und
Grundschulen zur Starkung der ersten Schwelle in der ,Wertschopfungskette®
Bildung.

- Kooperationen zwischen Schulen der Sekundarstufe I, insbesondere Hauptschu-
len, mit Ausbildungsbetrieben und berufsbildenden Schulen zur Verbesserung
des Ubergangs in die berufliche Erstausbildung bzw. in (Teilzeit)-Berufsschulen.

NI

Vorteile gebiindelter
Bildungseinrichtungen an
zentralen Standorten

Empfehlung: Stirkere
Beriicksichtigung
qualitativer Vorteile von
gebiindelten Standorten

Vor- und Nachteile
zentraler Schulstandorte

Mogliche Ausnahmen fiir
den Grundschulbereich
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von Bildungseinrichtungen
fiir eine bessere
Ausschopfung der
Qualifikationspotenziale

Kindertageseinrichtungen
und Grundschulen

Schulen der Sekundarstufe
I und berufliche Ausbildung
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Empfehlung:
Weiterentwicklung der
Schulentwicklungsplanung
als Baustein einer
regionalen Entwicklungs-
strategie

Empfehlung:
Landkreisiibergreifende
Arbeitsgruppe der
Fachdienste

Empfehlung:

Verbesserung der
Rahmenbedingungen durch
das Land

Empfehlung:
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Themas Bildung und
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Wirtschaftsforderungs-
strategien
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Um der herausragenden Bedeutung von Bildung fiir regionale Entwicklungsprozes-
se Rechnung zu tragen, ist es notwendig, die an der Schulentwicklungsplanung und
Schulorganisation beteiligten Akteure starker zu vernetzen. Auf diese Weise kénnen
Kommunikations- und Abstimmungsprozesse optimiert und ganzheitliche Strategien
zum zukinftigen Umgang mit Bildung und Qualifizierung im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”“* entwickelt werden. Dies erfordert eine
intensivierte Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis als Trager der Schulentwick-
lungsplanung und den Gemeinden, wobei qualitative Zielsetzungen in Gestalt einer
Starkung des Wirtschaftsstandorts im demographischen Wandel im Vordergrund
dieser Zusammenarbeit stehen sollten. Die Schulentwicklungsplanung der Landkrei-
se sollte daher zukiinftig kein singuldres Planungswerk darstellen, sondern vielmehr
zum Baustein einer regionalen Bildungs- und Qualifizierungsstrategie werden.

Vor diesem Hintergrund wird als erster Schritt eine engere Kooperation der Fach-
dienste Bildung bzw. Schule in den beteiligten Landkreisen der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”® in Form einer kontinuierlichen Arbeitsgruppe
vorgeschlagen.

Das Land Niedersachsen sollte die sich in vielen Teilen des Landes etablierenden
regionalen Initiativen zur Verbesserung von Bildung und Qualifizierung starker un-
terstiitzen. Dabei geht es vor allem auch um Hilfestellungen fiir diinn besiedelte
landliche Rdume bei der Bewaltigung der Herausforderungen des demographischen
Wandels. Allein schon eine kompetente Begleitung kann regionale Prozesse for-
dern. Darliber hinaus sind fiir das Land konkrete Umsetzungserfahrungen in regio-
nalen Initiativen hilfreich fiir die Gestaltung der landesweiten Rahmensetzungen.

Die zukiinftigen 6konomischen Herausforderungen fiir das Untersuchungsgebiet
machen es dariber hinaus notwendig, das Thema ,Bildung und Qualifizierung"
starker in die regionale Wirtschaftsforderung zu implementieren und als zentrales
Element der regionalen Entwicklungspolitik zu begreifen. Dabei geht es vor allem
um vermehrte Anstrengungen zur Starkung der beruflichen Erstausbildung sowie
zur Férderung von Anpassungsqualifizierungen und Fortbildungen. Die Wirtschafts-
forderung sollte die Unternehmen fiir das Zukunftsthema Qualifizierung und Fach-
kraéftebedarf starker sensibilisieren und zu einer Verbesserung des Wissenstransfers
zwischen Unternehmen und Bildungseinrichtungen beitragen. Die Wirtschaftsaka-
demie Weserbergland stellt einen guten Ansatz zur Férderung der beruflichen und
betrieblichen Qualifizierung dar, den es weiter auszubauen gilt. Zu diesem Zweck
sollten auch verstarkt Kooperationen mit Unternehmen und Schulen bzw. Hoch-
schulen angestoBen werden.

Projekt 5.1:
Regionales Bildungsmonitoring fiir die Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”*

B Ziel des Projekts ist die Zusammenstellung von bildungsrelevanten Informatio-
nen zur Erarbeitung einer regionalen Entwicklungsstrategie. Zur Bewertung zu-
kiinftig erforderlicher Anpassungsprozesse sind fundierte Entscheidungsgrund-
lagen insbesondere fiir die politischen Akteure auf Gemeinde- und Landkreis-
ebene von groBer Bedeutung.
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B Anhand einer Starken-Schwachen-Analyse werden sowohl quantitative als auch

qualitative Entwicklungen des gesamten Bildungsangebots im Untersuchungs-
gebiet Weserbergland”“* aufgezeigt. Neben dem schulischen Bereich finden
auch die Ubrigen Elemente der ,Wertschdpfungskette Bildung® (z.B. friihkindli-
che Erziehung, berufliche Bildung, berufliche Weiterbildung) Beriicksichtigung.
Ein besonderes Augenmerk wird auf die bestehenden Ubergangsprobleme zwi-
schen den einzelnen Bildungsabschnitten gelegt.

Monitoringsysteme sind grundsatzlich langfristig angelegt. Ein regionales Bil-
dungsmonitoring erfordert daher die dauerhafte Beobachtung und Interpretati-
on eines Sets von quantitativen und qualitativen Indikatoren. Die gewonnenen
Daten stellen auch die Grundlage fiir die zukiinftige Schulentwicklungsplanung
dar.

Projekt 5.2:
Regionale Bildungs- und Qualifizierungsinitiative Weserbergland”“

B Ziel des Projekts ist die Erarbeitung einer umsetzungsorientierten Strategie zur

mittelfristigen Weiterentwicklung von Bildung und Qualifizierung im Untersu-
chungsgebiet. Diese sollte zum einen die spezifischen regionalen Herausforde-
rungen des demographischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels ber{icksich-
tigen. In ihre Formulierung sollte zum anderen die gesamte ,Wertschopfungs-
kette Bildung" einflieBen. Dies umfasst die zukiinftige Rolle und Ausrichtung der
frihkindlichen und schulischen Bildungseinrichtungen sowie die lokalen Arbeits-
markterfordernisse und Maoglichkeiten der beruflichen Weiterqualifizierung.

In den Erarbeitungsprozess sollte nicht nur das eingeschrankte Spektrum der
etablierten Entscheidungstrager (Land, Landesschulbehérde, Trager der Schul-
entwicklungsplanung, Schultrager) eingebunden werden, sondern vielmehr alle
relevanten Akteure. Dies betrifft neben den Bildungseinrichtungen und der Ju-
gendhilfe auch die Wirtschaftsforderung, Kammern, die Arbeitsagentur, Ge-
werkschaften, Arbeitgeber- und Unternehmerverbande, Volks- und Fachhoch-
schulen sowie Universitaten. Insbesondere die Wirtschaftsférderung muss sich
verstarkt einbringen und auf Basis von Schwachstellenanalysen und Bedarfen
gemeinsam mit den Ubrigen Partnern Handlungskonzepte fiir eine regionale Bil-
dungs- und Qualifizierungsinitiative entwerfen. Die gemeinsame Erarbeitung ei-
ner Strategie hilft dabei, durch Diskussion und Konsensbildung fiir eine breite
Akzeptanz der getroffenen Beschliisse zu sorgen.

Um die politische Umsetzung der Strategie zu erleichtern, ist es Uberdies rat-
sam, die relevanten politischen Gremien (Schulausschiisse) friihzeitig in die Ziel-
formulierung einzubeziehen.

Die regionale Bildungs- und Qualifizierungsinitiative muss schlieBlich in die lan-
desweite Bildungsstrategie eingepasst werden.

Zur Umsetzung und Anpassung der Bildungs- und Qualifizierungsstrategie ist
dauerhaft eine ,Arbeitsgruppe Bildung" zu etablieren. Sie wird von den Regio-
nalplanungen im Untersuchungsgebiet initiiert und etabliert 7. Sie sollte sich aus

7

vgl. Ubersicht 10.1
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den vier Tragern der Schulentwicklungsplanung zusammensetzen und land-
kreistibergreifend Entwicklungsplanungen abstimmen.

Projekt 5.3:
Kosten-Nutzen-Betrachtungen auf kommunaler Ebene

W Ziel des Projekts ist die Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen fiir unter-
schiedliche Alternativen schulorganisatorischer MaBnahmen.

B Verschiedene schulorganisatorische Szenarien werden durchgespielt und die
hierdurch entstehenden jeweiligen Kosten dem gewonnenen Nutzen gegen-
Ubergestellt. Bspw. sollten alternative Szenarien zum Umgang mit Grund- oder
Hauptschulstandorten aufgestellt werden, die einerseits die Wirkungen einer
StandortschlieBung, andererseits die Auswirkungen von Konzentrations- und
BlindelungsmaBnahmen untersuchen und beziffern.
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6. Handlungsfeld Gesundheitsversorgung und Lebenswelten dlterer

Menschen

6.1 Zentrale Ergebnisse

Die Untersuchung der Angebote von Gesundheitsleistungen im Gebiet der regiona-
len Entwicklungskooperation Weserbergland”“* hat ergeben, dass die Versorgung
in den einzelnen Teilgebieten recht unterschiedlich ausféllt. Einen Anhaltspunkt zur
Beurteilung bietet die ,Dezentralitatskennziffer®, die die durchschnittliche Entfer-
nung der Einwohner in den Ortsteilen zu Arzten und Krankenhdusern aggregiert
abbildet. In allen Landkreisen gibt es Ortsteile, aus denen die Biirger im Vergleich
zum Regionsdurchschnitt berproportional weite Wege zu Einrichtungen der Ge-
sundheitsversorgung zuriicklegen miissen. Besonders hoch ist der Anteil von Orten
groBer Dezentralitdt (also weiter Wege) im Landkreis Nienburg, aber auch im
Landkreis Holzminden. Danach sind die Einwohner im Westen und Osten des Land-
kreises Nienburg sowie im Siden und Westen des Landkreises Holzminden relativ
benachteiligt. Aber auch in den Grenzgebieten zwischen Nienburg und Schaumburg
sowie zwischen Hameln-Pyrmont und Holzminden sind aktuell schon recht weite
Wege zu Gesundheitseinrichtungen zurtickzulegen.

Mit dem demographischen Wandel und der Alterung der Bevdlkerung kommen
neue Herausforderungen auf das Gesundheits- und Pflegewesen zu, die zum Teil
erhebliche Umstrukturierungen des Angebots erforderlich machen werden. Gleich-
zeitig bleiben altere Menschen aber auch ldnger aktiv und kénnen ihre Fahigkeiten
nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben selbst mit in die Problemldsung
einbringen.

Bereits jetzt ist die Bevolkerung der Untersuchungsregion im niedersachsischen
Vergleich relativ Uberaltert. Trotz Bevdlkerungsabnahme wird die Zahl élterer Men-
schen zunachst auch absolut weiter wachsen; im Jahr 2025 wird hier fast die Halfte
aller Menschen alter als 55 Jahre, etwa 14 % werden alter als 75 Jahre sein. Der
Landkreis Holzminden wird die héchsten Anteile Alterer aufweisen, der Landkreis
Nienburg die niedrigsten. Innerhalb der Landkreise sind insbesondere die eher
zentrenfernen Gebiete stark liberaltert. Diese Segregation wird sich in der Tendenz
weiter fortsetzen. Gerade in den landlichen Gebieten werden daher die Anforde-
rungen an die Gesundheitsversorgung steigen, wahrend das Leistungsangebot
gleichzeitig aller Voraussicht nach eher ausdiinnt.

Besondere Probleme dirften bei der Hausarztversorgung entstehen. Aufgrund der
Alterung der Arzteschaft selbst wird es nach Prognosen der Kassenérztlichen Verei-
nigung Niedersachsen bis 2020 zu einem erheblichen Hausarztmangel kommen,
wenn es nicht gelingt, frei werdende Stellen neu zu besetzen. Die Neubesetzung
frei werdender Stellen wird derzeit aus unterschiedlichen Griinden erschwert:

- Der Hausarztberuf ist aufgrund der Studien- und Weiterbildungssituation ver-
gleichsweise unattraktiv geworden. Dies wird durch die aktuelle Zulassungs-
praxis auf Basis der ,Bedarfsplanung" verscharft.

GroBe Unterschiede in der
Dezentralitat einzelner
Ortsteile im
Untersuchungsgebiet

Neue Herausforderungen
an das Gesundheitssystem
durch ...

... wachsende Uberalterung
der Bevodlkerung

... Mangel an Hauséarzten
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Abb. 6.1: Entwicklung der Bevdlkerung im Vorruhestands- und Ruhestandsalter 1989

bis 2025
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- Darliber hinaus sehen sich gerade Landéarzte besonderen Herausforderungen
gegeniiber, die vielfach nicht mehr angenommen werden. Eine Tatigkeit als
Hausarzt wird daher tendenziell eher in den Zentren angestrebt, weniger in der
Peripherie. Bereits heute finden sich drei Viertel der Hausarzte in Mittel- und
Grundzentren.

- Dies schlagt sich umgekehrt in der Erreichbarkeit von Hausarzten nieder. Insbe-
sondere von peripheren Wohnorten aus sind schon heute deutlich langere Weg-
strecken und -zeiten zum nachsten Hausarzt in Kauf zu nehmen.

Durch den demographischen Wandel werden die Mdglichkeiten flir Hausarzte, ihre
Leistungen auskémmlich anzubieten, dabei noch weiter verringert. Insbesondere in
jenen Ortsteilen, in denen das Bevdlkerungs- und damit das Patientenpotenzial
besonders stark schrumpfen wird, ist die Hausarztversorgung noch mehr gefahrdet
als dies ohnehin der Fall ist. Abb. 7.1-3 zeigt, dass davon vor allem periphere Ge-
biete im Landkreis Holzminden betroffen sein werden, aber auch im Landkreis Ha-
meln-Pyrmont ist in fast der Halfte der Ortsteile von einer mittleren Gefahrdung
des Patientenpotenzials in den Einzugsgebieten der aktuell ansassigen Hausarzt-
praxen auszugehen. Zu einer akuten Gefdhrdung der hausérztlichen Versorgung
wird es damit insbesondere in Regionsteilen und Orten kommen, in denen es schon
jetzt nur einen Hausarzt gibt.
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Karte 6.1-1: Erreichbarkeit von Gesundheitseinrichtungen aus den Ortsteilen 2008
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Karte 6.1-2: Gefahrdung von Standorten der hausdrztlichen Dienste durch den Riickgang
des Bevolkerungspotenzials 2008 bis 2025
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Facharzte (Zahnarzte eingeschlossen) konzentrieren sich noch starker auf die Sied-
lungsschwerpunkte. Dies erscheint allerdings eher akzeptabel als bei den Hausarz-
ten, werden spezialisierte Leistungen doch seltener in Anspruch genommen als
allgemeinmedizinische Hilfe. Fachdrzte bendtigen zudem ein gréBeres Einzugsge-
biet, um ihre Leistungen wirtschaftlich anbieten zu kdnnen. Aus der Sicht der Be-
vélkerungsmehrheit wie auch der Arzteschaft ist eine Konzentration auf zentrale
Standorte deshalb sogar von Vorteil und daher anzustreben.

Problematischer erscheint hingegen die mdgliche Ausdiinnung des Apothekenbe-
satzes. Auch hier ist die Gefdhrdung des Kundenpotenzials in einigen Gemein-
den/Samtgemeinden der Landkreise Nienburg und Schaumburg, vor allem aber in
Holzminden relativ groB8. Gerade dort, wo es nur eine Apotheke gibt, ist die Versor-
gung der Patientenschaft durch den demographischen Wandel somit in Frage ge-
stellt.

Die Krankenhausplanung als eine vom Land wahrzunehmende Aufgabe wird vor
allem auf die Aspekte der Erreichbarkeit und der Auslastung (also der Wirtschaft-
lichkeit) ausgerichtet. Von den 15 in den Krankenhausplan aufgenommenen Kilini-
ken der Region sind 10 der Grundversorgung zuzurechnen. Ausgehend von einer
Entfernung von 20 Kilometern bis zum nachsten Krankenhaus, die auch die Kran-
kenhausplanung bei ihren Uberlegungen fiir noch zumutbar einstuft, erscheinen
nur wenige Samtgemeinden in peripheren Teilrdumen der Untersuchungsregion als
Lunterversorgt". Hier kommt es wiederum zum Zielkonflikt zwischen der Schaffung
zentraler, leistungsfahiger Einheiten und mdglichst wohnortnaher Versorgung.

Innerhalb der einzelnen Kliniken wird es aufgrund des demographischen Wandels
zu Umstrukturierungen kommen missen (etwa weniger Betten fiir Geburtshilfe,
mehr Kapazitdten fir altersbedingte Krankheiten wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen
oder Funktionsverluste des Bewegungsapparates). Vor allem wird es aber auf eine
bessere Verzahnung von stationdarem und ambulantem Bereich ankommen, um zu
verhindern, dass altere Menschen nach einem Klinikaufenthalt — die Liegezeiten
haben sich seit Einflihrung der Diagnosis-Related-Groups deutlich verkirzt — unmit-
telbar in dauerhafte stationare Pflege (ibergeben werden miissen.

Pflegeeinrichtungen sind im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation We-
serbergland”* flachendeckend und in ausreichender Kapazitit vorhanden, in den
Gemeindegespréachen wurde sogar auf Uberkapazitdten hingewiesen. Nur im Wes-
ten des Landkreises Nienburg ist das Angebot eingeschrankt. Weniger positiv fallen
die Ergebnisse fiir betreutes Wohnen, Kurzzeit- und Tagespflege sowie speziell fiir
Hospize aus. In diesen Bereichen ware ein Ausbau wiinschenswert, nicht zuletzt,
um die Erreichbarkeiten fiir Angehdrige zu verbessern.

Der Aufbau niederschwelliger Angebote im Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“* befindet sich noch in den Anfingen. Daher sind im
Rahmen der Studie keine Analysen zu regionalen Verteilungsmustern durchgefihrt
worden. Insgesamt ist fiir diesen Bereich eine starke Zersplitterung der Hilfsleis-
tungen und der beteiligten Akteure (Kassen, Pflegedienste, Kirchen etc.) zu erken-
nen. Im Rahmen der Seniorenpolitik des Landes wurden daher zentrale Koordinati-
ons- und Informationsstellen geschaffen. Mit mehreren Férderprogrammen hat das

NI

... Konzentration der
Facharzte auf Zentren

Zielkonflikte in der
Krankenhausplanung
zwischen Erreichbarkeit,
Auslastung und
Spezialisierung

Umstrukturierungen in den
Kliniken durch
demographischen Wandel

Pflegeeinrichtungen
flachendeckend vorhanden

Notwendigkeit zu
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Information aufgrund
extremer Zersplitterung der
Hilfesysteme fiir Senioren
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Pflegeeinrichtungen
flachendeckend vorhanden

Land erste Initiativen auf den Weg gebracht (Seniorenservicebiiros, Mehrgenera-
tionenhduser etc.). Im Weserbergland konzentrieren sich diese bislang vor allem
auf die Zentren, nur in Stolzenau (Landkreis Nienburg) findet sich ein geférdertes
Mehrgenerationenhaus in einer eher peripheren Gemeinde. Entsprechende Konzep-
te sollen aber insbesondere auch im landlichen Raum umgesetzt werden.

Das Ziel einer unmittelbaren, wohnortnahen Versorgung mit Leistungen des Ge-
sundheitswesens oder anderer, insbesondere altersbezogener Hilfen ist wiin-
schenswert, allerdings wird es auBerhalb der Zentren kaum oder gar nicht zu errei-
chen sein. Wenn dezentrale Einrichtungen nicht erhalten werden kdnnen, muss die
Erreichbarkeit verbessert werden. Beispiele fiir konkrete Projekte sind vorhanden —
etwa mit den Biirgerbussen in Rehburg-Loccum und Bad Nenndorf oder dem An-
rufbus in Niedernwéhren. Ihre Ubertragbarkeit sollte gepriift werden.

6.2 Ziele und Handlungsempfehlungen

Arzteversorgung

Defizite der
Hausarztausbildung
beseitigen

Verbesserung der
Studiums- und
Weiterbildungsmaoglich-
keiten ...

...durch die Krankenhauser

...durch die Kassenarzte

Wie den vorangegangenen Ausfiihrungen zu entnehmen ist, ist im Gebiet der Re-
gionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ eine rdumliche Ungleichvertei-
lung im Besatz mit Hausédrzten zugunsten der einwohnerstarken und damit stadti-
schen Gebiete und zulasten der Peripherie festzustellen. Um den zukinftigen de-
mographischen Entwicklungen begegnen zu kénnen, wird es daher nétig sein, ein
qualitativ hochwertiges hausarztliches Versorgungsangebot im landlichen Raum
aufrecht zu erhalten, das insbesondere fiir die alteren Menschen in zumutbarer
Entfernung erreichbar ist. Zu diesem Zweck miissen Mittel und Wege gefunden
werden, junge Mediziner fir eine Berufsausiibung im landlichen Raum zu gewin-
nen, um eine weitere Verscharfung der rdumlichen Konzentration der Hausdrzte in
den verdichteten Gebieten zu verhindern. Allerdings sind die Probleme bei der Be-
setzung von frei werdenden Hausarztstellen auBerordentlich vielfaltig und bediirfen
deshalb auch vielschichtiger Lésungen auf verschiedenen Ebenen.

Zunéchst gilt es, die Studienmdglichkeiten fiir Hausarzte zu verbessern. Damit wird
vor allem das Land Niedersachsen (insbesondere von der Kassenarztlichen Vereini-
gung Niedersachsen) aufgefordert, entsprechend aktiv zu werden, mehr Studenten
dieser Fachrichtung aufzunehmen. Auch die Weiterbildungsstellen sind fiir unzurei-
chend erklart worden. Hier kénnen verschiedene Partner helfen:

- Zunéchst sind die Krankenhduser aufgefordert, mehr Weiterbildungsméglichkei-
ten flir Hausédrzte zu schaffen. Allerdings ist zunachst zu klaren, wo die Zustan-
digkeiten dazu liegen.

- Darlber hinaus sind die niedergelassenen Kassenarzte auch selbst angespro-
chen, sich starker untereinander und in Kooperation mit den Krankenhdusern zu
Ausbildungsverbiinden zusammenzuschlieBen und eine reibungslose Ausbildung
zu organisieren. Dazu kdnnen vor allem auch Versorgungszentren beitragen. In
Brandenburg gibt es seit 2006 Weiterbildungsnetzwerke, in denen im Rahmen
von 5-Jahres-Vertrdgen Weiterbildung aus einer Hand angeboten wird. Sie
kdnnten einen erheblichen Beitrag zur Hausarztausbildung leisten.



Modellregion Weserbergland?’
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 39

- Uberdies hat die KVN selbst die Férderung von ,Weiterbildungsassistenten®
tibernommen. In diesem Rahmen werden fiir die Weiterbildung von angestellten
jungen Arzten in ambulanten Praxen Gehaltszuschiisse gezahlt.

Weitere MaBnahmen zur Nachwuchsgewinnung fiir den landlichen Raum, die eben-
falls bereits im Vorfeld der Niederlassung ansetzen, sind die Vergabe von Stipen-
dien und von Einkommenszuschiissen in der Weiterbildungsphase. Sie sind an die
Verpflichtung gekniipft, sich nach abgeschlossener Ausbildung im unterversorgten
landlichen Raum niederzulassen. Eine solche Verpflichtung kénnte auch mit der
Reduzierung von BaF6G-Riickzahlungen honoriert werden.

Vor allem aus dem landlichen Raum ist Kritik an der Zulassungspraxis geduBert
worden. Deshalb sind die Zulassungsméglichkeiten erweitert worden:

- Inzwischen sind hélftige Zulassungen mdglich, die insbesondere Frauen (aktuell
sind etwa 70 % der Medizinstudenten weiblich) die Riickkehr in den Arztberuf
und die Vereinbarkeit mit familidren Aufgaben erleichtern.

- Ebenfalls erméglicht wurde die Eroffnung von Zweigpraxen, um die Flexibilitat
zu erhdhen.

Ein weiteres Hemmnis bei der Ansiedlung von Arzten im landlichen Raum sind die
hohen Arbeitsbelastungen durch Bereitschaftsdienste. Daher ist inzwischen die
Notfalldienstordnung gedndert worden. Bis Ende 2010 soll der Notfalldienst groB-
raumiger organisiert werden; die Bereitschaftsdienstkreise sollen mindestens 23
Arzte einschlieBen, so dass sich die Belastung auf vier Bereitschaftsdienste im
Quartal reduzieren lasst. Diese Verbesserung sollte auch durch die betroffenen
Gemeinden starker bekannt gemacht werden.

Darliber hinaus wird mit weiteren unterschiedlichen MaBnahmen versucht, die Ab-
neigung junger Arzte gegeniiber dem lindlichen Raum abzumildern:

- Seit 2008 libernimmt die KVN eine Umsatzgarantie fiir Arzte, die sich in struk-
turschwachen Regionen niederlassen. Die Finanzierung erfolgt tber einen inter-
nen Solidaritatsfonds, der sich aus Verwaltungsentgelten aller Kassenarzte
speist. Damit wird fiir zwei Jahre das Durchschnittseinkommen in der Fachgrup-
pe garantiert.

- Hinzu kommen vielféltige Beratungsangebote bei der Praxiser6ffnung, die ein
kurzfristiges Scheitern verhindern sollen.

- Die Gemeinden kdnnen in diesem Problemfeld mit dem Angebot an giinstigen
Raumlichkeiten hilfreich sein oder ggf. Existenzgriinderdarlehen vergeben.

Besonders gefragt ist die kommunale Ebene bei der Absicherung des OPNV bzw.
der Erreichbarkeit der Arzte ohne Individualverkehr. Dies erlaubt eine stérkere
Zentralisierung der Arztsitze (und damit etwa die Griindung von kostenginstigeren
Gemeinschaftspraxen) ohne eine Verminderung der Versorgung. Hilfreich kdnnte
dafir die Entwicklung von Erreichbarkeitskonzepten in Abstimmung mit der Zulas-
sungsbehdrde sein.

...durch die KVN

Bindung von Arzten an den
landlichen Raum durch
Vergabe von Stipendien
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Senkung der Arbeits-
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Bereitschaftsdienste
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Erreichbarkeitskonzepte in
Abstimmung mit der
Zulassungsbehorde
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Errichtung zentraler
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In eine ahnliche Richtung geht auch das Konzept des regionalen Planungsverban-
des Mecklenburgische Seenplatte. Angestrebt wird die Errichtung ,zentraler Ge-
sundheitshauser fiir den landlichen Raum®. Dazu wird vorgeschlagen:

- Die Standorte mit Schulstandorten zu koppeln, um den Schiilerverkehr zur Be-
férderung nutzen zu kénnen,

- Zulassungen an die Standortwahl am jeweils zentralen Ortsteil zu binden, da-
durch die Mdglichkeiten zur Zusammenarbeit von Arzten zu verbessern; dies soll
die Lebensqualitit der Arzte durch Entlastung steigern und die Wirtschaftlichkeit
der Praxen erhdhen.

Um eine gemeinsame Strategie mit den kommunalen Gebietskorperschaften in
Niedersachsen entwickeln zu kénnen, wird die KVN kiinftig eng mit dem Nieder-
sachsischen Stadte- und Gemeindebund zusammenarbeiten. Eine dariiber hinaus-
gehende Kooperation unter Einschluss der Regionalplanung ist zu empfehlen. In
diesem Rahmen dirften sich auch fiir die Gemeinden (und Landkreise) im Gebiet
der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”® neue Handlungsoptio-
nen erdffnen. Die Kommunikation zwischen beiden sollte in jedem Fall vorangetrie-
ben werden. Den Gemeinden wird geraten, bei der Suche nach Praxisnachfolgern
die KVN zu kontaktieren.

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Vorgaben und im Zusammenhang mit den
verschiedenen Einfllissen missen zukiinftig unterschiedliche Strategien diskutiert
werden:

- Spezialisierung von Krankenhdusern und stdrkere Kooperationen/Arbeits-
teilungen,

- Fusionen von Krankenhausern (Wettbewerbsrechtliche Probleme, die insbeson-
dere an den Umsatzen privater Klinikbetreiber festgemacht werden, sind in Nie-
dersachsen dabei bisher nicht aufgetreten),

- Einrichtung von ,Portalkliniken®, die Uber die Weiterleitung von Patienten in
spezialisierte, aber nicht mehr unbedingt wohnortnahe Kliniken entscheiden,

- Starkere Berticksichtigung der Nachsorge vor dem Hintergrund der o0.g. Trends
(Hier kdnnen Vernetzungen zwischen stationdarem und ambulantem Bereich L6-
sungen bieten).

Gefordert sind insofern gesundheitspolitische Gesamtkonzepte, bei denen die Kran-
kenhduser ein wichtiges Element bilden, das aber durch andere Akteure (z.B.
Facharzte, Kurzzeitpflegeeinrichtungen) erganzt werden muss.

Seniorenintegration

Handlungsfelder der
Seniorenpolitik

Die Handlungsfelder der Seniorenpolitik gliedern sich im Wesentlichen in zwei
Schwerpunkte, die gesondert voneinander betrachtet werden sollen:

- Hilfen bei gesundheitlichen Einschrankungen und
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Einbindung von Senioren und deren Kompetenzen in die Losung gesellschaftli-
cher Probleme.

Zu den Aufgaben der Kommunen zahlen vor allem die Schaffung von Transparenz
und die Koordinierung der vorhandenen Hilfsangebote, Beratung bei Wohnungs-
und Wohnumfeldverbesserungen sowie Férderung von Erreichbarkeit und Mobilitét:

Vor allem die inzwischen in allen Landkreisen eingerichteten Seniorenservicebi-
ros kénnen einen wichtigen Beitrag zur Schaffung von Transparenz und zur
Koordinierung der Aufgaben leisten. Die Erfahrungen des Seniorenservicebiiros
in Holzminden, das bereits seit Oktober 2008 arbeitet, sind bisher im Wesentli-
chen positiv. Nach Anlaufen der Arbeit ist die Nachfrage kontinuierlich gewach-
sen, Veranstaltungen werden gut besucht und die Beratung wird zunehmend in
Anspruch genommen. Fir die Zukunft wird eine verstarkte Zusammenarbeit mit
der Gemeindeebene angestrebt; in jeder Samtgemeinde soll ein Ansprechpart-
ner fiir die Beratung gefunden werden, um das Angebot auch in der Flache zu
verbreiten. Bisher hat es dort Seniorenberatung nur vereinzelt gegeben.

Im Bereich der Wohnungs- und Wohnumfeldverbesserungen liegen entschei-
dende Hemmnisse in der Sicherstellung einer dauerhaften Finanzierung. Die
bisherige Begrenzung der Férderung auf maximal finf Jahre stellt flir einige der
Mehrgenerationenhduser durchaus eine Bedrohung der Aktivitaten dar. Die bes-
ten ,Uberlebenschancen" haben die Mehrgenerationenhduser vermutlich dort,
wo sie an bereits bestehende Angebote ankniipfen konnen, sie blindeln und
koordinieren, statt zu ihnen in Konkurrenz zu treten. Der Ressourceneinsatz
kann auf diese Weise auf jeden Fall effizienter gestaltet werden.

Eine besondere Bedeutung hat die Férderung von Mobilitdt. Das Ziel, Senioren
so lange wie méglich beim Verbleib in ihren eigenen Wohnungen zu unterstit-
zen, kann nur dann erreicht werden, wenn es gelingt, die Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Grundversorgung dauerhaft zu sichern. Beispiele flir ergéan-
zende Angebote finden sich bereits: Biirgerbusse, Anrufbusse oder Seniorenta-
xis. Die Ubertragbarkeit sollte fiir alle Landkreise und Gemeinden gepriift wer-
den.

Koordinierung und
Beratung als kommunale
Aufgaben

Vernetzung und
Koordination der
Seniorenservicebiiros

Dauerhafte Finanzierung
von Mehrgenerationen-
hdusern

Forderung der Mobilitat
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7. Handlungsfeld Nahversorgung

7.1

Bedeutung der
Nahversorgung

Anderung der strukturellen
Rahmenbedingungen im
Einzelhandel

Auswirkungen des
demographischen Wandels
auf bestehende
Einzelhandelsstrukturen

Ca. 1.100 Lebensmittel-
geschifte im
Untersuchungsgebiet

Durchschnittliche
Entfernung der
Bevodlkerung zum néachsten
Lebensmittelgeschift: ca.
1 km, groBe Unterschiede
auf Ortsteilebene

Zentrale Ergebnisse

Uber die Versorgung der Bevélkerung mit Giitern und Dienstleistungen des tagli-
chen Bedarfs hinaus nehmen Einrichtungen der Nahversorgung (Lebensmittelein-
zelhandel, Bank- und Postdienstleistungen) auch eine wichtige Rolle zur Starkung
des Informationsaustausches und des gesellschaftlichen Miteinanders ein. Dies gilt
insbesondere flir eingeschrankt mobile Bevélkerungsgruppen.

In den letzten Jahren hat eine tiefgreifende Anderung der Einzelhandelsstrukturen,
insbesondere in landlichen Raumen stattgefunden. Lokale Einzelhandler mit kleine-
ren Verkaufsflachen unterliegen in der Regel dem Preiskampf mit Discountern und
Supermdrkten. Geschaftsaufgaben ansdssiger Einzelhdndler haben vor allem in
Grundzentren und kleineren Ortschaften zu einer stetigen Ausdiinnung der Einzel-
handelsstrukturen gefiihrt. Auch in der Versorgung der Bevélkerung mit Bank- und
Postdienstleistungen ist trotz gesetzlicher Vorgaben ein Riickgang von Filialen zu
erwarten.

Die zukiinftigen Angebots- und Versorgungsstrukturen im Einzelhandel im Gebiet
der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* sind durch den demo-
graphischen Wandel einem sich verscharfenden Anpassungsdruck ausgesetzt:

- Die Marktpotenziale bzw. die Bevdlkerung im jeweiligen Einzugsgebiet einer
Einzelhandelseinrichtung nehmen ab. Dies setzt traditionelle kleinrdumige Nah-
versorgungseinrichtungen, die im Zuge der o.g. strukturellen Verédnderungen im
Einzelhandel und geédnderter Kundenwiinsche ohnehin einem starken Preiswett-
bewerb ausgeliefert sind, zusatzlich unter Druck. Es ist zu erwarten, dass in
Grundzentren und in landlichen Ortsteilen kleine Einzelhdndler der Nahversor-
gung, aber insbesondere auch der Facheinzelhandel in immer geringerem Mafe
wirtschaftlich betrieben werden kénnen und vom Markt verdrangt werden.

- Im Rahmen moderner Vertriebsstrukturen haben sich Supermérkte und Dis-
counter vor allem an Ortsrandlagen mit guter Pkw-Zuganglichkeit angesiedelt.
Damit orientieren sie sich weitgehend an den Kundenpraferenzen mobiler Be-
volkerungsgruppen. Die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen verschlechtert sich
auf diese Weise entsprechend flr immobile Bevdlkerungsgruppen.

Im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland” gibt es in-
sgesamt ca. 1.100 Lebensmittelgeschafte. Dabei entfallen ca. 47 % auf Backereien
und Metzgereien, 12 % auf Vollsortimenter, 10 % auf Discounter und 31 % auf
sonstige Vertriebsformen.

Die durchschnittliche Entfernung der Bevdlkerung zu den Lebensmittelgeschaften
mit breitem Warenangebot (u.a. Vollsortimenter und Discounter) sowie zur nach-
sten Bankfiliale betragt im Untersuchungsgebiet ca. 1,0 km, zur nachsten Einrich-
tung mit Postdienstleistungen 1,4 km. Dabei sind die durchschnittlichen Entfernun-
gen im Landkreis Nienburg (Weser) groBer, im Landkreis Schaumburg etwas gerin-
ger als im Durchschnitt der vier Landkreise. Auf Ebene der Ortsteile haben die Ein-
wohner allerdings deutlich ldngere durchschnittliche Entfernungen zum nachsten
Lebensmittelgeschaft mit breitem Warenangebot zuriickzulegen, z.B. in der Samt-
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Karte 7.1-1: Erreichbarkeit von Einrichtungen des Lebensmitteleinzelhandels aus den
Ortsteilen 2008

Ortsteile nach Dezentralitdtsklassen fiir den Lebensmitteleinzelhandel o
NJLNAJ

sowie Backereien und Metzgereien

Niedersachsisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

NIW-Dezentralitatskennziffer Lebensmitteleinzelhandel
und Bécker und Metzger

Durchschnittliche Entfernung je
Einwohner zum Lebensmitteleinzelhandel Anzahl der Geschéfte/Filialen
sowie zu Béckereien und Metzgereien absolut

(Ortsteile) (Ortsteile)

I 540 und mehr (69)

I 390 bis unter 540 (68) —~+4—75 — BundesstraBe
I 289 bis unter 390 (69) [ |
- (| -T—20 = Autobahn
[ 202 bis unter 289 (68) \( 2
[7] 119 bis unter 202 (69)
[] 67 bisunter 119 (68) () Lebensmitteleinzelhandel
] unter 67 (68) @ Bickereien und Metzgereien Ortsteile der Gemeinden bzw. Samt-
[ keine Angabe oder gemeinde- gemeinden (Verwaltungseinheiten) in
freies Gebiet den Landkreisen Nienburg (Weser),

Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden

Quelle: GIS-Datenbank ,Grundversorgung" des NIW fiir die REK Weserbergland?s,
N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Karte 7.1-2: Gefahrdung von Standorten des Lebensmitteleinzelhandels durch den Riick-
gang des Bevilkerungspotenzials 2008 bis 2025 in den Ortsteilen

Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Marktgebiete o
(Einzugsgebiete) des Lebensmitteleinzelhandels (ohne Backereien N L/\J
und Metzgereien) im Gebiet ‘ {0 Wirtschafesforsehung
der REK Weserbergland+ .

Anzahl der Einrichtungen

Entwicklung des Bevélkerungspotentials 2008-2025
in %

@© -5 und mehr (14)

() -10 bis unter -5 (45)

() -15 bis unter -10 (43)

@ -20 bis unter -15 (36)

Q@ unter -20 (21)

Einwohner je km2
(Ortsteile)

I 300 und mehr (67)
[l 160 bis unter 300 (66)
[ 100 bis unter 160 (66)
[ 71 bis unter 100 (67)
[T7] 50 bisunter 71 (66)
[] 31 bisunter 50 (66)
[ unter 31 (66)
[T] Gemeindefreies Gebiet

BundesstraBe
== Autobahn

Ortsteile der Gemeinden bzw. Samtgemeinden

(Verwaltungseinheiten) in
den Landkreisen Nienburg (Weser), Schaumburg,
Hameln-Pyrmont und Holzminden

Quelle: GIS-Datenbank ,Grundversorgung™ des NIW fiir die REK Weserberglandp/us,
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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gemeinde Stadtoldendorf (Landkreis Holzminden) mit ca. 7,8 km oder in der Samt-
gemeinde Uchte (Landkreis Nienburg) mit knapp 7,4 km.

Fir die Landkreisebene zeigt sich ein breites Spektrum in der Verdnderung der
jeweiligen Marktpotenziale im Einzelhandel bis zum Jahr 2025 (Projektion der zu-
kiinftigen Bevolkerungszahl im jeweiligen Einzugsbereich einer derzeit bestehenden
Nahversorgungseinrichtung):

- Landkreis Nienburg (Weser): -2% bis -20 %,

- Landkreis Schaumburg: +5 % bis -25 %,

- Landkreis Hameln-Pyrmont: -6% bis -20 % und
- Landkreis Holzminden: -13 % bis -30 %.

Dabei wird sowohl fiir die Mittelzentren als auch flir die Grundzentren zukinftig
insgesamt mit einem geringeren Marktpotenzial gerechnet. Wéhrend allerdings die
Mittelzentren Hameln, Nienburg (Weser), Blickeburg und Bad Nenndorf einen ver-
gleichsweise geringen Rickgang zu verzeichnen haben werden, ist der Einzelhandel
in den Mittelzentren Bad Pyrmont, Holzminden, Stadthagen und Rinteln zukiinftig
deutlich starker vom Riickgang des Marktpotenzials betroffen.

Besonders gravierend diirfte die Entwicklung des Marktpotenzials allerdings in eini-
gen Grundzentren sein. Hier werden vor allem die Grundzentren Bodenwer-
der/Kemnade, Eschershausen/Scharfoldendorf, Delligsen, Polle, Stadtoldendorf im
Landkreis Holzminden sowie in Obernkirchen im Landkreis Schaumburg betroffen
sein.

Damit wird deutlich, dass nahezu samtliche Nahversorgungseinrichtungen im Ge-
biet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ bis zum Jahr 2025
mit einer teilweise betrachtlich ausfallenden Verringerung ihres Marktpotenzials zu
rechnen haben. Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass sich das Angebot an
Nahversorgern im Untersuchungsgebiet zukiinftig weiter ausdinnen wird. Es ist
abzusehen, dass eine wachsende Anzahl an kleineren Ortsteilen zukiinftig Uber
keine ausreichende Nahversorgungsausstattung mehr verfiigen wird. Entsprechend
wird sich die Erreichbarkeit der Einrichtungen des periodischen Bedarfs vor allem
aus Sicht der stark landlich gepragten Teilregionen weiter verschlechtern.

7.2 Ziele und Handlungsempfehlungen

Fir das Handlungsfeld ,Nahversorgung" ergeben sich folgende Hauptziele:

B Ein wesentliches Ziel muss es sein, bestehende Einrichtungen der Nahversor-
gung insbesondere in den zentralértlichen Bereichen soweit als méglich zu si-
chern und damit ein ausreichendes Angebot an Waren und Dienstleistungen des
taglichen Bedarfs vorzuhalten.

B Die Nahversorgungseinrichtungen miissen fiir alle Bevdlkerungsgruppen er-
reichbar sein. Dies bedeutet, dass die Mdglichkeiten des Zugangs zu Einrichtun-
gen insbesondere des periodischen Bedarfs auch fiir eingeschrankt mobile Be-
volkerungsgruppen gesichert bzw. geschaffen werden missen.

Verringerung der
Marktpotenziale der
Nahversorgungseinrich-
tungen bis zum Jahr 2025
um bis zu 30 %

Starkere Betroffenheit der
Landkreise Hameln-
Pyrmont und Holzminden

Deutliche Riickgdnge in
einigen (landlich
geprdagten) Grundzentren

Demographischer Wandel
wird Versorgungssituation
im landlichen Raum des
Untersuchungsgebiets
deutlich verschlechtern

Ziel: Bereitstellung eines
ausreichenden Angebots an
Nahversorgungs-
dienstleistungen

Ziel: Erreichbarkeit der
Einrichtungen
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Empfehlung: Konzentration
und Biindelung von
Nahversorgungsein-
richtungen in Grund- und
Mittelzentren

Bedeutung eines
leistungsfihigen OPNV fiir
die Ausschopfung von
Marktpotenzialen

Nahversorgungsstrategien
fiir periphere Standorte

Aufgrund der o0.g. schwierigen Rahmenbedingungen fir Einzelhdndler im landlichen
Raum wird es zu einer Verschiebung der Standortmuster der Nahversorgungsein-
richtungen kommen. Vor dem Hintergrund der Auswirkungen des demographischen
Wandels wird es fiir die Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland” wird
es zukinftig vor allem darauf ankommen, bestehende Nahversorgungseinrichtun-
gen inshesondere in den landlichen Teilregionen zu sichern und in ihrer Attraktivitat
Zu steigern. Dazu ist v.a. die Weiterentwicklung der Grundzentren zu starken Nah-
versorgungsstandorten zu empfehlen. Die Biindelung unterschiedlicher Einrichtun-
gen (z.B. Lebensmittelgeschédfte, Bank- und Postdienstleistungen, Versicherungs-
agenturen etc.) erhoht die Qualitat der Versorgung. Zudem ist davon auszugehen,
dass die mdgliche SchlieBung von Nahversorgern in einigen Ortsteilen zur Erho-
hung des Marktpotenzials an zentralen Standorten fiihrt.

Diese absehbaren und marktgetriebenen Umstrukturierungsprozesse miissen so-
weit als mdglich zur Starkung zentraler Orte genutzt werden. Kommunen kénnen in
diesem Zusammenhang im Rahmen der Genehmigungspraxis dazu beitragen, Nah-
versorgungsangebote innerhalb der zentralértlichen Gebiete starker als bisher zu
konzentrieren. Die Vorteile geblindelter Standorte sind allerdings nur bei einer leis-
tungsfahigen OPNV-Anbindung der Ortsteile an die zentralen Orte zu nutzen. Die
Ausschopfung des Marktpotenzials und die Verbesserung der Erreichbarkeit von
Nahversorgungseinrichtungen insbesondere fiir immobile Gruppe erfordern zukiinf-
tig einen Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs &.

Selbst im Falle einer deutlichen Ausweitung der OPNV-Angebote wird eine Reihe
von Ortsteilen nur iber ungiinstige bzw. keine Anbindung (z.B. in Ferienzeiten) an
zentrale Versorgungsstandorte verfiigen. Daher riicken fiir solche peripher gelege-
nen Standorte abgestimmte lokale Nahversorgungsstrategien in den Fokus.

Projekt 7.1:

Einrichtung von Arbeitsgruppen ,Nahversorgung an landlichen Standor-
ten" im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weser-
bergland”*

B In lokalen Arbeitsgruppen werden Nahversorgungsstrategien fiir solche Standor-
te erarbeitet, die derzeit Uber keine stationaren Nahversorgungseinrichtungen
verfligen oder zukiinftig von EinzelhandelsschlieBungen bedroht sind. Beteiligte
Akteure sollten neben der Kommunalpolitik insbesondere Fachvertreter der
Kommunalverwaltungen, Einzelhdndler, Dienstleister, aber auch beispielweise
Landwirte in ihrer Funktion als Produzenten und (oftmals) Direktvermarkter
sein. Ziel ist es, die Moglichkeiten einer Férderung und Ausweitung alternativer
Versorgungsdienste fir periphere Ortsteile ohne Grundversorgung zu prifen.

B Potenziale zur Verbesserung der Nahversorgung im landlichen Raum bieten
dabei insbesondere mobile Nahversorger sowie Dorf- bzw. Nachbarschaftsladen.
Fiir mobile Nahversorger ist zu priifen, ob an ausgewdhlten Standorten spezielle
Infrastrukturen bereitgestellt werden sollten (z.B. Stellplatze mit Stromzufuhr,
Toiletten und Sitzgelegenheiten). Hierzu ist eine Abstimmung mit den Nachbar-
kommunen erforderlich, um Angebote mehrerer mobiler Nahversorger im Rah-

8 vgl. Handlungsfeld Offentlicher Personennahverkehr
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men von temporaren Wochenmarkten abzustimmen und Doppelangebote zu
vermeiden.

B Dariber hinaus ist zu priifen, an welchen Standorten Potenziale fiir Dorf- bzw.
Nachbarschaftsladen vorhanden sind. Die Kommune kann bei der Etablierung
eines Dorfladens unterstiitzend mitwirken, indem sie Immobilien zur Verfiigung
stellt, Mieten bezuschusst, bauliche Investitionen fordert, Planungs- und Bera-
tungskosten mittrégt oder einen Foérderfonds zur Unterstiitzung entsprechender
Nachbarschaftsladen einrichtet. Die Fordermdglichkeiten (bspw. im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Umweltschutz, GAK) sind auszuschép-
fen. Prominente Beispiele zur erfolgreichen Etablierung von Nachbarschaftsla-
den stellen das MarkiTreff-Konzept aus Schleswig-Holstein sowie das DORV-
Konzept aus Nordrhein-Westfalen dar. Hier haben die Erfahrungen gezeigt, dass
bei der lokalen Implementierung entsprechender Konzepte die friihzeitige In-
formation und Einbindung der Bevolkerung eine wichtige Voraussetzung fiir
dauerhaftes biirgerschaftliches Engagement darstellt.
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8. Handlungsfeld Offentlicher Personennahverkehr

8.1

OPNV als wichtigster
Baustein fiir erreichbare
Einrichtungen der
Daseinsvorsorge

Schiiler und immobile
Bevoélkerungsgruppen als
Hauptzielgruppen

Sinkende finanzielle
Spielrdaume zur
Bereitstellung von OPNV-
Angeboten

Demographischer Wandel
andert die Vorzeichen fiir
eine Bereitstellung von
OPNV-Angeboten

Ergénzung des OPNV-
Angebots um flexible
Bedienungsformen

60 % bis 90 % des
Beforderungsaufkommens
im Untersuchungsgebiet
entfallt auf Schiilerverkehr

Zentrale Ergebnisse

Der offentliche Personennahverkehr stellt als prinzipiell fir alle Bevélkerungsgrup-
pen nutzbares Fortbewegungsmittel die wichtigste Saule zur Sicherung der Erreich-
barkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge dar. Von den bestehenden OPNV-
Formen tragt der Busverkehr dabei in weitaus groBerem Ausmal als der Bahnver-
kehr zur ErschlieBung der Angebote in der Flache bei.

Die OPNV-Bereitstellung wird im landlichen Raum im Wesentlichen durch die Schii-
lerverkehrsnachfrage bestimmt. Dariiber hinaus sind aber auch immobile Bevélke-
rungsgruppen regelméaBig auf ein gut ausgebautes OPNV-System angewiesen.

Allerdings ist in Deutschland in den letzten Jahren zu beobachten, dass fiir die
Bereitstellung entsprechender offentlicher Verkehrsangebote in immer geringerem
MaBe offentliche Gelder zur Verfligung stehen. So bleiben die jahrlichen offentli-
chen Zuschiisse deutlich unter den anvisierten Zielwerten zuriick. Vor allem fiir die
OPNV-Angebote in der Flache haben sich die finanziellen Spielrdume verengt.

Die zukiinftige Bereitstellung von OPNV-Angeboten wird sich vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels vor allem an den beiden folgenden Rahmenbedin-
gungen orientieren:

- Mit sinkenden Schiilerzahlen werden sich in den folgenden Jahren Anpassungs-
bedarfe im Schulstandortsystem ergeben. Dies wird auch zu Anderungen im
OPNV fiihren, sei es durch neue Linienfilhrungen oder durch eine weitere Netz-
ausdinnung.

- Darlber hinaus wird der Zuwachs an eingeschrankten mobilen, wie z.B. kdrper-
lich beeintrachtigten hochbetagten Menschen, qualitative Verbesserungen in der
OPNV-Bereitstellung erfordern. Durch die Reduzierung von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge im ldndlichen Raum werden sich die derzeitigen Probleme der
Erreichbarkeit in den nachsten Jahren allerdings eher noch verscharfen.

- Die Gruppe der sog. Wahlkunden, die das OPNV-Bussystem bislang nur schwach
nutzt, muss als weitere wichtige Zielgruppe in den Fokus genommen werden.
Hierbei gilt, auch dlteren Bevolkerungsschichten, die bisher nicht zwingend auf
OPNV-Angebote angewiesen sind, als neue Nutzer zu gewinnen. Dies wiirde
auch einen Beitrag leisten, um die Auslastung des OPNV zu steigern und wirt-
schaftlicher zu machen.

Neben den Bus- und Schienenverkehrsangeboten gibt es im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”“ weitere, flexible Bedienungsformen. Zu
nennen sind bspw. Anrufbusse, Blirgerbusse sowie Seniorentaxis. Auch Anrufsam-
meltaxis werden bereitgestellt.

Insgesamt entfallen zwischen 60 % und 90 % des OPNV-Beférderungsaufkommens
im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation auf den Schiilerverkehr. Dabei
werden in den Landkreisen Nienburg (Weser) und Schaumburg die Ortsteile ten-
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Karte 8.1-1:

Direkte Anbindung im Offentlichen Personennahverkehr an die Grundzent-
ren aus den Ortsteilen

absolut
(Ortsteile)

@ unter

Einwohner je km"

[ unter

@ 23 und mehr
@ 15 bis unter 23
© 8 bisunter 15

8

I 300 und mehr

I 160 bis unter 300
I 100 bis unter 160
B 71 bis unter 100
[7] 50 bisunter 71
[] 31 bisunter 50

31

[] Gemeindefreies Gebiet

OPNV-Anbindungen zu Grundzentren an Schultagen o
im Gebiet der REK Weserbergland+

OPNV-Anbindungen zu Grundzentren 2008

Anzahl der OPNV-Fahrten an Schultagen
(Montag bis Freitag)

e 10
@® 30

@ -
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Niedersachsisches Institut
fir Wirtschaftsforschung

Gemeinden bzw. Samtgemeinden
(Verwaltungseinheiten) in

den Landkreisen Nienburg (Weser),
Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden

Quelle: GIS-Datenbank ,Grundversorgung" des NIW fiir die REK Weserbergland?s,
N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Karte 8.1-2: Direkte Anbindung im Offentlichen Personennahverkehr an die Mittelzent-

ren aus den Ortsteilen

OPNV-Anbindungen zu Mittelzentren an Schultagen
im Gebiet der REK Weserbergland+

OPNV-Anbindungen zu Mittelzentren 2008

Anzahl der OPNV-Fahrten an Schultagen
(Montag bis Freitag)

absolut

(Ortsteile)

@® 28 und mehr e 10
@ 17 bisunter 28 @® 30
@ 9 bisunter 17 . 90
@ unter 9

Einwohner je km2

I 300 und mehr

I 160 bis unter 300
[ 100 bis unter 160
[ 71 bis unter 100
[T7] 50 bisunter 71
[] 31 bisunter 50
] unter 31
"] Gemeindefreies Gebiet

NJLNJ

Niedersichsisches Institut
fUr Wirtschaftsforschung

Gemeinden bzw. Samtgemeinden
(Verwaltungseinheiten) in

den Landkreisen Nienburg (Weser),
Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden

Quelle: GIS-Datenbank ,Grundversorgung" des NIW fiir die REK Weserbergland?s,
N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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denziell haufiger an die zentral6rtlichen Bereiche angebunden als in den Landkrei-
sen Hameln-Pyrmont und Holzminden. Vor allem zu Ferienzeiten kommt es aller-
dings flachendeckend zu z.T. erheblichen Einschréankungen des Busverkehrs. Im
Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* werden durch-
schnittlich etwa ein Viertel der Busverbindungen eingestellt, im Landkreis Nienburg
(Weser) fallt die rund die Halfte aller Anbindungen an Grund- und Mittelzentren in
Ferienzeiten weg. Demgegentiber fallt der Riickgang der Busverbindungen im Ver-
gleich zu Schulzeiten fir die Landkreise Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holz-
minden Uberwiegend weniger stark aus, betragt allerdings auch hier fiir einige
Ortsteile 75 % und mehr.

Fiir die Anbindung an Grundzentren ergibt sich ein Riickgang der Busverbindungen
um 50 % und mehr

im Landkreis Schaumburg in Auetal sowie in Teilen der Samtgemeinde Roden-
berg, Nenndorf, Nienstadt und der Stadt Biickeburg,

- im Landkreis Hameln-Pyrmont insbesondere in Teilen der Stadt Hameln, der
Stadt Hessisch Oldendorf, des Fleckens Coppenbriigge und der Stadt Bad Miin-
der und

- im Landkreis Holzminden vornehmlich in Teilen der Samtgemeinden Bodenwer-
der, Polle, Bevern, Stadtoldendorf und Eschershausen.

- Fir den Landkreis Nienburg (Weser) gilt dies mit Ausnahme des naheren Um-
feldes der Stadt Nienburg flachendeckend.

Damit wird deutlich, dass die Anbindung der Bevdlkerung an das OPNV-Netz im
Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“s zu Ferienzeiten
vergleichsweise ungiinstig ausfallt. Besonders betroffen sind die kleineren, peripher
gelegenen Ortsteile mit weniger als 500 Einwohnern. Hier gibt es auch wahrend
der Schulzeiten fiir ein Fiinftel dieser Ortsteile keine OPNV-Anbindung an das néch-
ste Grundzentrum und fiir 40 % keine Anbindung an das nachste Mittelzentrum.

8.2 Ziele und Handlungsempfehlungen

Die Bereitstellung von Angeboten des OPNV sollte sich vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels an folgenden Zielen orientieren:

B Oberstes Ziel des OPNV muss es sein, dass die Bevélkerung flidchendeckend
eine maoglichst groBe Anzahl an Einrichtungen der Daseinsvorsorge erreichen
kann (insb. Einrichtungen des Bildungs-, Gesundheits- und Nahversorgungsbe-
reichs).

m Attraktive OPNV-Angebote sind die Voraussetzung fiir eine héhere Inanspruch-
nahme der bereitgestellten Beférderungsmittel. Um insbesondere das Wahlkun-
denpotenzial besser ausschopfen zu kénnen, miissen Beférderungsmittel und
Linienfihrung nachfragegerecht gestaltet werden.

Riickgang der Busverbin-
dungen in die Grundzentren
in Ferienzeiten um 50 %
und mehr

20 % der kleineren
Ortsteile in Schulzeiten
ohne OPNV-Anbindung an
Grundzentren

Ziele im Handlungsfeld
OPNV

Ziel: Sicherstellung der
Erreichbarkeit zu zentralen
Einrichtungen der
Daseinsvorsorge

Ziel: Sicherstellung eines
attraktiven OPNV
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Anpassung des OPNV
an demographische
Veranderungen

Empfehlung: Optimierte
Anbindung der Ortsteile an
die Versorgungszentren

Empfehlung: Linienverkehr
zwischen
Versorgungszentren,
flexible Angebote im
landlichen Raum

Die Anpassung des OPNV-Angebots zur Sicherung seiner Leistungsfahigkeit und
Attraktivitat erfordert in erster Linie die Verbesserung der Erreichbarkeit der zu-
kiinftigen Standorte der Einrichtungen der Daseinsvorsorge.

Projekt 8.1:
Erarbeitung einer Strategie zur kiinftigen Ausgestaltung des OPNV fiir die
Regionale Entwicklungskooperation Weserbergland”

B Zur Anpassung des OPNV-Systems im Gebiet der Entwicklungskooperation We-
serbergland”” an die o.g. verdnderten demographischen Rahmenbedingungen
erfordert eine landkreistibergreifende Strategie. Dazu wird empfohlen, dass sich
die an der Nahverkehrsplanung beteiligten Akteure (Regionalplanung, Schulam-
ter, Behindertenbeirat und Verkehrsgesellschaften) aufgrund der vielfachen Ver-
flechtungsbeziehungen im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation We-
serbergland”* kreisiibergreifend abstimmen und an der Formulierung der Stra-
tegie mitarbeiten. Die Anbindung von Teilrdumen an benachbarte Wirtschafts-
réaume (Hannover, Bremen) bleibt davon unberihrt. Vor allem geht es auch
darum, die unterschiedlichen Erfahrungen in den Teilrdumen mit den verschie-
denen Ansatzen und Modellen fiir alle nutzbar zu machen.

B Ziel der Strategie sollte es aber auch sein, in einer kreistibergreifenden Koope-
ration die Gestaltung der 6ffentlichen Verkehrsangebote

- an die riicklaufigen Schiilerzahlen und die damit verbundenen schulstrukturel-
len Veranderungen sowie

- die sich ausdifferenzierenden Bedirfnisse einer dlter werdenden Gesellschaft
anzupassen.

Von zentraler Bedeutung ist auch weiterhin die Anbindung der Ortsteile an die je-
weiligen Versorgungszentren, d.h. die Grund- und Mittelzentren. Fiir die zukiinftige
langfristige Ausgestaltung der Netzpldne ist es dabei von Vorteil, an den zentralen
Standorten mdglichst viele Einrichtungen der Daseinsvorsorge anzubinden. Die
zukunftige Biindelung von Einrichtungen im Rahmen einer neu ausgerichteten Sied-
lungsentwicklung konnte ggf. die Ansteuerung verstreut gelegener Einzeleinrich-
tungen obsolet werden lassen.

Fir die Bedienung des Versorgungsgebiets ist sowohl die Bereitstellung eines hal-
testellengebundenen Linienverkehrs als auch der Ausbau bedarfsgesteuerter Ange-
bote zu empfehlen. Zwischen den Grund- und Mittelzentren als wichtigsten Versor-
gungszentren bietet sich ein regelmaBiger haltestellengebundener Linienschnell-
busverkehr an. Die Anbindung peripherer Ortsteile an die Grundzentren durch hal-
testellengebundenen Buslinienverkehr wird hingegen auch zukiinftig Uberwiegend
nur im Rahmen des Schiilerverkehrs erfolgen kdnnen. Fir unterversorgte Gebiete
ist daher der Ausbau bedarfsgesteuerter und flexibler Bedienungsformen zu emp-
fehlen, die Personen nach individuellem Wunsch zum Zielort beférdern. Entspre-
chende Bemiihungen sollten von den Kommunen unterstiitzend begleitet werden,
beispielsweise indem ein Beférderungsmittel bereitgestellt, Fahrkarten oder Marke-
ting bezuschusst werden. Von hoher Bedeutung fiir die Akzeptanz dieser Angebote
ist nicht zuletzt ihre Verlasslichkeit.
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Dariliber hinaus ist die effiziente Verzahnung der haltestellengebundenen und fle-
xiblen Andienungsformen wichtig, um vor allem auch immobilen Bevdlkerungs-
gruppen im léndlichen Raum den schnellen Zugang zu Versorgungseinrichtungen in
Grund- und Mittelzentren zu ermdglichen.

Nicht zuletzt sollten siamtliche OPNV-Angebote stirker auf die Wiinsche und Be-
dirfnisse alterer Menschen zugeschnitten werden. Entsprechende MaBnahmen
muissen dabei den Beférderungskomfort erhéhen, um vor allem auch eine verstark-
te Nutzung der OPNV-Angebote durch die Gruppe der Wahlkunden zu erreichen.
Dabei sollten mehrere Aspekte Berlicksichtigung finden:

- Barrierefreie Gestaltung des OPNV: Einsatz von Niederflurbussen im Linienver-
kehr, Bereitstellung von alten- und rollstuhlgerechten bedarfsorientierten Andie-
nungsformen, altengerechte Gestaltung von Haltestellen,

- Erleichterung der Orientierung im Befdrderungsmittel: optische/akustische Sig-
nale, Anzeige der Restfahrzeit zur nachsten Haltestelle,

- erleichterter Erwerb von Fahrscheinen: bedienungsfreundliche Automaten, Fahr-
scheinverkauf beim Nahversorger oder im Bus.

NJWLAJ

Besondere Bedeutung der
Verzahnung von Linien-
verkehr und flexiblen
Angeboten

Empfehlung:
Seniorengerechte
Gestaltung des OPNV-
Angebots
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9. Handlungsfeld Siedlungsentwicklung

9.1

Bedeutung leistungsstarker
Siedlungsstrukturen fiir die
kommunale und regionale
Entwicklung

Riicklaufige
Wohnbautatigkeiten in
Deutschland und im
Untersuchungsgebiet

Demographischer Wandel
als wichtige
BestimmungsgroBe fiir die
Siedlungsentwicklung

Riickgang der
Bevodlkerungszahlen im
Untersuchungsgebiet
zwischen 8,9 % und
20,6 %

Giinstigere Entwicklung in
den Mittelzentren

Riickgang der
wohnbaurelevanten
Bevélkerung bis 2025 um
30 %

Zentrale Ergebnisse

Die Analyse der Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Siedlungs-
entwicklung und -planung erfolgt vor dem Hintergrund der Bedeutung leistungs-
starker Siedlungsstrukturen fir die kommunale und regionale Entwicklung. In der
Siedlungsstruktur bildet sich nicht nur die Bevdlkerungsverteilung ab, vielmehr
steht die Bevdlkerungsverteilung in engem Zusammenhang mit den angebotenen
Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Dabei wirken sich kompaktere Siedlungskdrper
positiv auf die Erreichbarkeit entsprechender Einrichtungen aus, wahrend dezentra-
lere Siedlungsstrukturen nicht nur zu einer ungiinstigeren Erreichbarkeit der Ein-
richtungen fiihren, sondern auch aufwandigere technische Infrastruktureinrichtun-
gen in der Flache erfordern.

Die zukinftige Siedlungsentwicklung hdngt wesentlich von der Nachfrage nach
Gewerbe- und Wohnimmobilien ab. Die Wohnbautatigkeiten sind in Deutschland
seit dem Jahr 1995 riicklaufig. Dies gilt auch fiir das Gebiet der Regionalen Ent-
wicklungskooperation Weserbergland”“; Wihrend im Jahr 1995 noch 4.200 Woh-
nungen neu errichtet wurden, lag diese Zahl im Jahr 2008 bei lediglich noch 800.
Der Wohnungszuwachs fiel in der Vergangenheit dabei insbesondere im Landkreis
Schaumburg, aber auch in den Landkreisen Nienburg (Weser) und Hameln-
Pyrmont deutlich hoher aus als im Landkreis Holzminden. Im Jahr 2008 wurde im
Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation der tiefste Stand der Wohnbauta-
tigkeiten seit mehr als 20 Jahren verzeichnet. Die sinkende Nachfrage beeinflusst
auch die Entwicklung der Kaufwerte baureifen Landes. Sie liegen im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation bei ca. 50 % des Bundesdurchschnitts.

Die Nachfrage nach Wohnungen wird vor allem durch die Bevélkerungs- und Haus-
haltsentwicklung bestimmt. Im Zuge des demographischen Wandels ist folglich mit
Auswirkungen auf die Wohnbautdtigkeiten zu rechnen. Die Bevolkerung wird im
Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ bis zum Jahr
2025 um insgesamt 12,1 % zurlickgehen, wobei ein Nord-Siid-Gefalle zu verzeich-
nen ist. Die Riickgange belaufen sich

- im Landkreis Nienburg (Weser) auf insgesamt 9 %,
- im Landkreis Schaumburg auf 11 %,
- im Landkreis Hameln-Pyrmont auf insgesamt 12 % und

- im Landkreis Holzminden sogar auf 21 %.

Die Entwicklungsperspektiven der acht Mittelzentren sind dabei deutlich glinstiger
als die der Ubrigen Gemeinden. Die ungiinstigsten Prognosen haben die peripheren
und dinn besiedelten Gemeinden des Untersuchungsgebiets.

Von besonderer Bedeutung fiir zukiinftige Wohnbautétigkeiten ist die Entwicklung
der Bevolkerung im Alter zwischen 30 und 45 Jahren, da in diesen Zeitraum haufig
Grund- oder Immobilienerwerb fallen. Bis zum Jahr 2025 geht die Zahl der Men-
schen in dieser Altersgruppe im Untersuchungsgebiet um mehr als 30.000 Perso-
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Abb. 9.1: NIW-Bevoélkerungsprognose fiir die Landkreise sowie die Stadte und Ge-
meinden (Samtgemeinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskoopera-
tion Weserbergland”“* 2008-2025
Landkreis Nienburg (Weser)
140 4
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Quelle: NBank-Bevolkerungsprognose des NIW, mittlere Variante (IIB) auf Landkreisebene: Natiirliche Entwicklung im Trend;

Wanderungen: Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca.
Neuberechnung der Gemeindeergebnisse, Stand: 8/2009, eigene Berechnungen

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009

+6.800 p.a. fir Niedersachsen,
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Abb. 9.1 (Forts.): NIW-Bevélkerungsprognose 2008-2025 fiir die Stadte und Gemeinden
(Samtgemeinden) im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“*
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Quelle: NBank-Bevdlkerungsprognose des NIW, mittlere Variante (IIB) auf Landkreisebene: Natiirliche Entwicklung im Trend;
Wanderungen: Durchschnitt der Jahre 2005 bis 2007 nach Alter und Geschlecht, entspricht ca. +6.800 p.a. fiir Niedersachsen,
Neuberechnung der Gemeindeergebnisse, Stand: 8/2009, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Karte 9.1: NIW-Bevélkerungsprognose 2008 bis 2025 fiir die Gemeinden und ihre
Ortsteile

NIW-Bevélkerungsprognose 2008-2025 fiir Ortsteile o

NJLNJ
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Quelle: NBank-Bevolkerungsprognose des NIW 2008-2025, Sonderauswertung fiir die REK Weserbergland?“*
N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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Riickgang der Zahl der
Haushalte bis 2025 um
6 %, besonders starke
Abnahme im Landkreis
Holzminden

Zunehmender Leerstand
von Immobilien und
steigende Infrastruktur-
folgekosten

Ausgediinnte
Siedlungsstrukturen und
sinkende Attraktivitat als
Folge

nen oder mehr als 30 % zuriick, ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung sinkt von
derzeit 21 % auf nur noch 16 %.

Die zukiinftige Entwicklung der Haushalte im Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“ ist zwar auch riickldufig. Aufgrund des Trends zu
kleineren HaushaltsgroBen und der Verschiebung der Altersstrukturen werden die
Riickgdnge bei den Haushalten weniger stark ausgepragt sein als die Bevodlke-
rungsriickgange. Bis zum Jahr 2025 ist im Gebiet der Regionalen Entwicklungskoo-
peration trotzdem mit Wohnungsiiberhangen im Umfang von 13.300 Wohneinhei-
ten zu rechnen. Den groBten Anstieg an Wohnungsiiberhangen wird es in den
Landkreisen Hameln-Pyrmont und Holzminden geben.

Mit dem aufgezeigten Bevolkerungsriickgang im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”* sind daher nicht nur abnehmende Wohnbauté-
tigkeiten verbunden, vielmehr verandert sich die Struktur der Wohnungsnachfrage
zugunsten kleinerer und alterer Haushalte. Gleichzeitig wird es zu einer weiterhin
ansteigenden Zahl leerstehender oder untergenutzter Wohn- und Gewerbeimmobi-
lien kommen. Damit geht auch eine abnehmende Auslastung der technischen Sied-
lungsinfrastruktur einher, die zu Kostenremanenz ° fiihren wird. Die dargestellten
Trends betreffen zwar auch die Mittelzentren und verdichteten Gebiete, in starke-
rem AusmalB aber die diinn besiedelten Regionen und insbesondere die kleinen
Ortsteile im Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation.

Als Folge dieser Entwicklungen werden sich die Zentren und die gut erreichbaren
Wohnstandorte zukiinftig glinstiger entwickeln als die abgelegenen Standorte. Da-
mit wird sich die Ausdiinnung der Siedlungsstruktur in den peripheren Teilrdumen
weiter verstarken. Fir eine schrumpfende und zunehmend &lter werdende Gesell-
schaft sind die Einrichtungen der Daseinsvorsorge in den abgelegeneren Teilrdu-
men konkret gefahrdet. Dies bedeutet eine Verschlechterung der Erreichbarkeit
von Grundversorgungseinrichtungen und damit eine weiter sinkende Attraktivitat
der betroffenen Raume.

9.2 Ziele und Handlungsempfehlungen

Ziel:

Erarbeitung einer Strategie
zur langfristigen Gestaltung
der Siedlungsentwicklung

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen des demographischen Wandels flr
die Siedlungsentwicklung und Planung im Gebiet der Regionalen Entwicklungskoo-
peration Weserbergland”** sollten sich Handlungsempfehlungen an folgenden
Uibergeordneten Zielvorstellungen ausrichten:

B Auf der Grundlage der gut abschéatzbaren Trends der demographischen Entwick-
lung muss im Untersuchungsgebiet eine langfristig angelegte Strategie zur zu-
kiinftigen Gestaltung der Siedlungsentwicklung erarbeitet werden. Ziel ist es,
auf REK-Ebene ein gemeinsames Leitbild zu entwickeln.

9 Kostenremanenz bezeichnet hier das Phdanomen, dass die Kosten fiir Infrastrukturen bei riicklaufiger Bevolkerung

nicht im gleichen MaBe sinken.
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B Die effiziente Bereitstellung und der Unterhalt der technischen Infrastrukturen
stellen bei abnehmenden Bevolkerungszahlen eine der zentralen Herausforde-
rungen fiir die zukiinftige Ausgestaltung der Siedlungsentwicklung dar. Aus der
sinkenden Auslastung der Infrastrukturen entstehen erhohte Betriebskosten. Ein
wichtiges Ziel der Siedlungsflachenentwicklung ist daher die Minimierung der In-
frastrukturfolgekosten.

Es wird empfohlen, die Gemeindeentwicklungs- und Regionalplanung im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* neu auszurichten. Aufgrund
der demographischen Verdanderungen muss vom Leitbild der Wachstumsplanung
Abstand genommen und die Siedlungsentwicklung zukiinftig als Anpassungspla-
nung gesehen werden.

Ein wesentliches Element der Anpassungsplanung ist es, weitgehend auf die Neu-
ausweisung von Bauland zu verzichten. Ausnahmen sollten ausschlieBlich fiir Ei-
genbedarfsfalle gemacht werden. Zur Koordination der Bemiihungen ist eine Inten-
sivierung der Kooperation und der Regionalplanungen im Gebiet der Regionalen
Entwicklungskooperation Weserbergland”” notwendig. Dabei ist auch zu priifen,
inwiefern Vorgaben zum Verzicht auf die Ausweisung von Neubauland in die Regio-
nalen Raumordnungsprogramme aufgenommen werden kdnnen. Grundsatzlich ist
es aber der bessere Weg, die Verwaltung und die politischen Akteure in den Stad-
ten und Gemeinden von der Notwendigkeit der Konzentration auf bestehende Fla-
chen zu Uberzeugen. Dabei ist auch ins Feld zu fiihren, dass angesichts der abseh-
baren Marktentwicklung eine zusatzliche Ausweisung von Flachen dem Preisverfall
weiteren Vorschub leistet.

Das Leitbild der Anpassungsplanung auf kommunaler Ebene muss durch eine Star-
kung der Innenbereiche bzw. der zentralen Ortsteile umgesetzt werden. Bestehen-
de Flachenpotenziale missen genutzt werden, Baullicken geschlossen und brach-
gefallene Flachen einer Wiedernutzung zugefiihrt werden. Dabei sind auch Grund-
stlickszusammenlegungen zu priifen, um Flachen fiir Nachnutzungen attraktiv zu
gestalten. Die Aufwertung dieser Siedlungsbereiche erfordert aber nicht nur einen
neuen Umgang mit bestehenden Flachenpotenzialen, sondern auch eine infrastruk-
turelle Starkung der Innenbereiche bzw. zentralen Ortsteile durch Konzentration
und Biindelung von Versorgungseinrichtungen.

Eine besondere Herausforderung stellen die riicklaufige Nutzungsintensitdt bzw.
das zunehmende Brachfallen vorhandener Immobilienbestdnde dar. Dies konzent-
riert sich nicht nur auf die weniger attraktiven Baugebiete der 50er und 60er Jahre,
sondern in zunehmendem MaBe auch auf landwirtschaftliche Hofstellen in den klei-
nen Siedlungen. Hierzu bieten sich folgende Wege an:

- Im Rahmen von Umnutzungsstrategien werden Wiederverwertungspotenziale
leerstehender Immobilien (im Innenbereich) geprift. Aufgrund der demographi-
schen Veranderungen miissen insbesondere die Anspriiche einer édlter werden-
den Bevdlkerung sowie veranderte Haushaltsstrukturen beriicksichtigt werden.
Aufgabe der Kommunen ist es, den Kontakt mit den Immobilienbesitzern zu su-
chen und Uber die entsprechenden baurechtlichen Rahmenbedingungen zu in-
formieren.

Ziel:
Minimierung von
Infrastrukturfolgekosten

Empfehlung:
Ausgestaltung der
Siedlungsentwicklung als
Anpassungsplanung

Empfehlung:
Weitgehender Verzicht auf
Neuausweisung von
Bauland

Empfehlung:
Starkung der
Innenbereiche durch
Nutzung von
Flachenpotentialen

Empfehlung:

Erarbeitung von Strategien
zur Umnutzung des
Immobilienbestands



Modellregion Weserbergland?’ o
Daseinsvorsorge im demographischen Wandel 60 NL/\J

Empfehlung:
Forderung von
RiickbaumaBnahmen

Empfehlung:
Senkung von
Infrastrukturkosten

- RiickbaumaBnahmen sollten im Innenbereich dort erfolgen, wo sich keine
Nachnutzungsmdglichkeiten fiir leerstehende Immobilien bieten. Die Umsetzung
von RickbaumaBnahmen erfordert seitens der Kommunen ein hohes MaB3 an
Uberzeugungsarbeit gegeniiber den Immobilienbesitzern. Ggf. ist die Nutzung
von Forderinstrumenten (Bundes- oder Landesebene) zu priifen.

Vor dem Hintergrund der Kosten fiir die technischen Infrastrukturen der Siedlungs-
entwicklung ist die Starkung der Innenbereiche auch eine 6konomische Notwendig-
keit. Eine gering verdichtete, disperse Siedlungsweise ist infrastrukturaufwandiger
als eine kompakte Siedlungsform mit héherer baulicher Dichte. Disperse bauliche
Entwicklungen verursachen dabei bis zu vierfach héhere Infrastrukturkosten als
eine auf den Kernsiedlungsraum beschrankte Siedlungsweise 1°. Eine zukiinftige
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf Innenbereiche kann daher auch helfen,
infrastrukturelle Kosten zu reduzieren. Fiir bestehende disperse Siedlungsbereiche
sind — soweit es die gesetzlichen Rahmenbedingungen zulassen — verstarkt dezent-
rale Infrastruktureinrichtungen zu nutzen (z.B. Kleinklaranlagen, Solar- und Bio-
energieanlagen). Gegebenenfalls ist auch Aufgabe des Landes darauf hinzuwirken,
dass im Interesse einer zukunftsorientierten Siedlungsentwicklung im diinnbesie-
delten Raum die gesetzlichen Rahmenbedingungen angepasst werden.

10 ygl. Schiller/Siedentop 2005, 84
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10. Ausgestaltung der zukiinftigen Daseinsvorsorge als gemeinsame

Aufgabe von Gemeinde-, Landkreis- und Landesebene

10.1 Zentrale Ergebnisse

Die Analysen haben groBe Unterschiede in der rdumlichen Verteilung der Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge und vor allem in ihrer Erreichbarkeit fiir die dispers
wohnende Bevdlkerung aufgezeigt.

ErwartungsgemaB konzentrieren sich die Einrichtungen in besonderem MafBe in
den Mittelzentren und fiihren in den Zentren selbst und auch in den umliegen-
den Gemeinden und Ortsteilen zu einer guten Erreichbarkeitssituation.

In den Grundzentren finden sich in erster Linie die Einrichtungen der grundzent-
ralen Versorgung, wahrend die Erreichbarkeit der héheren zentraldrtlichen Ein-
richtungen je nach Lage zu den Mittelzentren unterschiedlich ist.

Unglinstig ist die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge vor al-
lem in den (lberwiegend sehr kleinen) Ortsteilen in den diinn besiedelten Teil-
réumen abseits der Mittel- und Grundzentren. Etwa ein Viertel der Einwohner
des Gebiets der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“ hat eine
sehr unglinstige Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Beson-
ders betroffen sind der Raum westlich der Weserachse sowie der Osten des
Landkreises Nienburg, der Grenzraum zwischen den Landkreisen Schaumburg
und Hameln-Pyrmont, die Randbereiche westlich der Weser in den Landkreisen
Hameln-Pyrmont und Holzminden, der Grenzraum zwischen den Landkreisen
Hameln-Pyrmont und Holzminden o6stlich der Weser sowie die stidlichen und
Ostlichen Randbereiche des Landkreises Holzminden (Karte 8).

Gleichzeitig ist das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland-
Plis hachst unterschiedlich vom demographischen Wandel betroffen. Die Einwohner-
zahlen werden 2008 bis 2025 um insgesamt 12 % abnehmen. Innerhalb der Land-
kreise ist ein Gefélle vom Norden zum Siiden zu erkennen, wobei die Abnahme im
Landkreis Nienburg (Weser) mit 9 % geringer ist als in den Landkreisen Schaum-
burg und Hamen-Pyrmont mit 11 % bzw. 12 % und vor allem erheblich geringer
als im Landkreis Holzminden mit 21 %.

Die Bevolkerungsentwicklung in den Mittelzentren wird jeweils (berwiegend
glnstiger ausfallen als die der Gbrigen Gemeinden. Dies ist vor allem auf die
sich in den letzten Jahren verstarkenden Wanderungsgewinne zurlickzufiihren.

Die Grundzentren werden in den meisten Féllen keine erkennbar glinstigere
Bevolkerungsentwicklung als die tibrigen Ortsteile haben.

In den Ortsteilen ohne zentraldrtliche Funktion sind die Bevdlkerungsperspekti-
ven unterschiedlich. Fir die unmittelbar an die Grund- und Mittelzentren an-
grenzenden und damit standortbegiinstigten Ortsteile ist in den meisten Fallen
von einer glinstigeren Bevolkerungsentwicklung auszugehen. Die Bevélkerungs-
struktur dieser Ortsteile ist darliber hinaus aufgrund von Zuwanderungen in
jungerer Zeit durch einen hohen Anteil an Kindern und jungen Familien gepragt.

GrofBe innerregionale
Unterschiede in der
Erreichbarkeit von
Einrichtungen der
Daseinsvorsorge

Bis 2025: vergleichsweise
giinstige Bevolkerungs-
entwicklung
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Karte 10.1: Erreichbarkeit von Grundversorgungseinrichtungen aus den Gemeinden und

ihren Ortsteile

Ortsteile nach Dezentralitdtsklassen fiir Grundversorgungseinrichtungen

- "aw{‘;?
"

NIW-Dezentralitatskennziffer Grundversorgung
Durchschnittliche Entfernung je Einwohner

zu Grundversorgungseinrichtungen (Kindertagesstatten,
Grundschulen, Hausarzte, Zahnarzte, Apotheken, Bankfilialen,
Postdienstleistungen, Lebensmitteleinzelhandel sowie Backer
und Metzger)

Weserbergland+ = 100
(Ortsteile)

(@] unter 70  (69)
@ 70 bis unter 90 (32)
() 90 bis unter 130 (45)
@ 130 bis unter 200 (123)

@ (ber 200 (187)

Einwohner je km2 Bevolkerung absolut
(Ortsteile) (Ortsteile)

Il 300,0 und mehr (67) 35.000
I 160,0 bis unter 300,0 (66) /

[ 100,0 bis unter 160,0 (66) [ .3 10.000
B0 71,0 bis unter 100,0 (67) \\ 2.000

[T] 50,2 bisunter 71,0 (66)
[] 30,8 bisunter 50,2 (66)
[ unter 30,8 (66)
[ keine Angabe oder gemeindefreies Gebiet

Ortsteile der Gemeinden bzw. Samt-
gemeinden (Verwaltungseinheiten) in

den Landkreisen Nienburg (Weser),
Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Holzminden

NJLNJ

Niedersachsisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung

== BundesstraBe
== Autobahn

Quelle: GIS-Datenbank ,Grundversorgung" des NIW fiir die REK Weserbergland?s,
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 8/2009
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- Fir die abgelegeneren Ortsteile wird eine sehr ungiinstige Bevélkerungsent-
wicklung erwartet. Besonders ungtinstig sind die Perspektiven fiir die Ortsteile,
in denen aufgrund von bereits langer andauernden Abwanderungsprozessen
junge Familien fehlen und altere Menschen Uberreprasentiert sind.

- Sehr unginstig ist die Bevolkerungsentwicklung in den Stadten und Gemeinden
Rehburg-Loccum, Stadthagen und Obernkirchen, im Bad Miinder und Salzhem-
mendorf sowie im gesamten Landkreis Holzminden mit Ausnahme des engeren
Raumes Holzminden.

Die Entwicklung der Bevdlkerung bzw. der Marktpotenziale im Einzugsbereich der
Einrichtungen wird sich auf ihre Entwicklung bzw. ihr Fortbestehen auswirken. Vor
allem bei ,marktbezogenen® Einrichtungen wie Einzelhandel, aber auch Bankdienst-
leistungen und Post ist davon auszugehen, dass ein starker Riickgang der Marktpo-
tenziale zu einer Geféhrdungssituation fiihrt. Auch bei 6ffentlichen Einrichtungen
muss fehlende Nachfrage zumindest auf Dauer zu einer Anpassung des Angebots
fiihren. In diesem Zusammenhang ist davon auszugehen, dass im gesamten Gebiet
der Regionalen Entwicklungskooperation bis zum Jahr 2025 eine Ausdiinnung des
Angebots eintreten wird, und dies sowohl im Bildungs- als auch im Gesundheits-
und Nahversorgungsbereich.

Bei der Bestimmung des ,Gefédhrdungsgrads" einer Einrichtung wird von der Ent-
wicklung des Bevdlkerungspotenzials im jeweiligen Einzugsbereich der einzelnen
Einrichtungen ausgegangen. Das Bevolkerungspotenzial einer Einrichtung stellen
die Einwohner bzw. Haushalte nach der kiirzesten Entfernung zur jeweiligen Ein-
richtung dar. Grundsatzlich wird ein Rickgang des Bevilkerungspotenzials von
mehr als 15 % als Gefdhrdung, ein Rickgang von mehr als 20 % als starke Ge-
fahrdung und von mehr als 25 % als sehr starke Gefahrdung angesehen. Aller-
dings hangen die Auswirkungen auf die Versorgungssituation zusatzlich von der
Zahl der an einem Standort konzentrierten Einrichtungen ab.

- Das mit Abstand groBte Mittelzentrum Hameln sowie die Mittelzentren Nien-
burg, Blickeburg und Nenndorf haben vergleichsweise giinstige Entwicklungs-
perspektiven, weil das Bevolkerungspotenzial allenfalls um geringfligig mehr als
5 % sinkt.

- Die Ubrigen Mittelzentren liegt alle hinsichtlich Bevélkerungspotenzial und Ent-
wicklungsperspektiven eng beieinander. Rinteln, Stadthagen, Bad Pyrmont und
Holzminden haben heute Bevdlkerungspotenziale zwischen 20.000 und 30.000
Einwohner. Und auch der Riickgang des Bevélkerungspotenzials bis 2025 ist mit
Werten zwischen 12% und 15 % sehr ahnlich.

- Unter den Grundzentren sind vor allem die kleinen Zentren mit Uberdurch-
schnittlichem Riickgang des Bevdlkerungspotenzials bis 2025 gefahrdet. Dazu
zahlen vor allem die Grundzentren Eschershausen, Polle, Boffzen und Lauenfér-
de im Landkreis Holzminden. Sehr starke Riickgdnge haben auch die gréBeren
Grundzentren Stadtoldendorf und Delligsen im Landkreis Holzminden sowie
Obernkirchen im Landkreis Schaumburg.

- Kleinere Grundzentren mit mittlerem Riickgang des Bevdlkerungspotenzials sind
dariiber hinaus Bad Eilsen, Hagenburg und Sachsenhagen im Landkreis

Riickgang der
Bevolkerungspotenziale bis
2025: Absehbare
Anpassung der
Angebotsstrukturen fiir
,marktliche™ und
,offentliche" Einrichtungen

Entwicklung der
Bevédlkerungspotenziale in
den Einzugsbereichen als
Grundlage zur Bestimmung
des Gefdahrdungsgrads fiir
den Fortbestand von
Einrichtungen
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Abb. 10.1: Bevolkerungspotenzial 2008 und Prognose des Bevélkerungspotenzials
2008bis 2025 in den Grundzentren der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“*

Ausschnitt kleinere und entwicklungsschwachere Grundzentren

12.500

10.000

7.500

5.000

Bevolkerungspotential der grundzentralen Einrichtungen 2008

-30 -25 -20 -15 -10 -5

2.500

Veranderung des Bevolkerungspotentials 2008 - 2025, in %

Quelle: GIS-Datenbank ,Grundversorgung” des NIW fiir die REK Weserbergland”“, Berechnungsstand: 03 10 09
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung 10/2009

Schaumburg, Bevern im Landkreis Holzminden sowie Diepenau im Landkreis
Nienburg.

- Gefahrdet sind dartber hinaus vor allem Einrichtungen in nicht integrierten
Standorten auBerhalb der zentralen Orte.
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10.2 Ziele und Handlungsempfehlungen

Aus den Untersuchungen der einzelnen Aspekte der Daseinsvorsorge sind die fol-
genden Zielvorstellungen abgeleitet worden, die den strategischen Rahmen fiir

eine integrierte regionale Entwicklungspolitik im Gebiet der Regionalen Entwick-
lungskooperation Weserbergland”“ bilden miissen.

Ein grundlegendes Ziel betrifft die Weiterentwicklung einer zukunftsorientierten
Standort- und Siedlungsstruktur vor dem Hintergrund des absehbaren demographi-
schen Wandels. Dazu zahlen

- die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaftsstandorte und die Ver-
besserung der wirtschaftlichen Standortbedingungen zur Schaffung von zusatzli-
chen Erwerbsmdglichkeiten bzw. zur Verhinderung von Abwanderungen und
Steigerung der Attraktivitat fliir Zuwanderungen,

- die gezielte Starkung der Mittel- und Grundzentren zur langfristigen Sicherung
der Versorgung im diinn besiedelten Raum sowie

- die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf Innenentwicklung sowie auf
Um- und Riickbau.

Ein zweites zentrales Ziel ist die Starkung von Bildung und Qualifizierung als einem
der wichtigsten Wirtschafts- und Wohnstandortfaktoren durch

- die konsequente Entwicklung, Férderung und Ausschépfung aller Qualifikations-
potenziale,

- die Schaffung hochwertiger frihkindlicher Betreuungsangebote zur Starkung der
Chancengleichheit fiir Kinder und Férderung der Erwerbstatigkeit fiir Eltern,

- die Schaffung qualitativ hochwertiger schulischer Bildungsangebote, die sich
durch moderne Infrastruktur, Differenzierung, vielfaltige Ubergangsméglichkei-
ten und individuelle Betreuung auszeichnen, sowie

- die Schaffung und Férderung von leistungsfahigen Weiterbildungsangeboten.

Ein drittes Ziel betrifft die Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitdt der Wohn-
standortbedingungen und der Nahversorgung vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels durch

- die Stabilisierung und Entwicklung der Nahversorgung in der Flache,
- die Gewahrleistung der Gesundheitsversorgung,

- die Weiterentwicklung angemessener Pflegedienstleistungen fir altere Men-
schen sowie

- die Verbesserung der Wohnstandortbedingungen vor allem fir den zunehmen-
den Anteil von dlteren Menschen durch Sicherstellung der Erreichbarkeit von
Nahversorgern, die Gewdhrleistung der Gesundheitsversorgung bzw. der Er-
reichbarkeit von Gesundheitsdienstleistungen auch in der Flache, durch die
Schaffung barrierefreier offentlicher und privater Raume sowie die Umsetzung
niederschwelliger Betreuungsdienstleistungen.

Biindelung der
Zielvorstellungen aus den
Handlungsfeldern zur
Daseinsvorsorge

Ziel:

Weiterentwicklung einer
zukunftsorientierten
Standort- und
Siedlungsstruktur

Ziel:
Starkung von Bildung und
Qualifizierung

Ziel:

Sicherung und
Weiterentwicklung der
Qualitidt der Wohnstandort-
bedingungen und der
Nahversorgung
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Ziel:

Weiterentwicklung eines
zukunftsorientierten
Offentlichen
Personennahverkehrs

Handlungsfelder als
gemeinsam zu
bearbeitende
Zukunftsthemen

Ein letztes zentrales Ziel betrifft die Weiterentwicklung eines zukunftsorientierten
Offentlichen Personennahverkehrs zur Stabilisierung der Erreichbarkeit vor dem
Hintergrund sinkender Schiilerzahlen und steigender Anteile alterer Menschen. Dies
kann erreicht werden durch

- die Kopplung von Liniensystemen mit bedarfsgesteuerten Beférderungssyste-
men sowie die starkere Einbindung von ehrenamtlich engagierten Biirgern fiir
den Betrieb von Biirgerbussen,

- eine seniorengerechte und ,barrierefreie® Ausgestaltung der OPNV-Angebote,

- die Starkung der Kooperation und Arbeitsteilung zwischen den Landkreisen der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”* sowie zwischen Land-
kreisen und ihren jeweiligen Gemeinden (wobei die gewachsenen Kooperatio-
nen zu den Verkehrssystemen der Regionen Hannover und Bremen ihren Stel-
lenwert behalten) und nicht zuletzt

- dauerhafte regionale Organisationsstrukturen zur Koordination der Kooperation
zwischen Landkreisen und Gemeinden.

Strategische Handlungsfelder

Die Gemeinsamkeiten der Starken und Schwachen der Teilrdume in den untersuch-
ten Feldern der Nahversorgung sowie die steigenden Herausforderungen des de-
mographischen Wandels legen die Intensivierung der bestehenden Kooperation
zwischen den vier Landkreisen nahe. Durch die kooperative Erarbeitung von Stra-
tegien und Fachkonzepten sowie durch die gemeinsame Umsetzung von Initiativen
und Projekten kénnen die Herausforderungen sehr viel besser als in Einzelldsungen
bewaltigt werden. Vor allem die sehr unterschiedlichen Erfahrungen und Problem-
I6sungskompetenzen sollten fir alle beteiligten Landkreise und Gemeinden der
Region nutzbar gemacht werden.

Die nachfolgenden Themenfelder legen vor dem Hintergrund des demographischen
Wandels besondere Handlungsbedarfe offen und werden als ,Zukunftsthemen" fiir
eine gemeinsame Bearbeitung empfohlen:

- Zukunftsorientierte Siedlungsentwicklung,
- Entwicklungsplanung der friihkindlichen Bildung,
- Starkung von Bildung und Qualifizierung,

- Sicherung der Gesundheitsversorgung und Gestaltung der Lebenswelten dlterer
Menschen,

- Sicherung der Nahversorgung sowie

- Offentlicher Personennahverkehr.




Ubersicht 10.1:

Entwicklungs-
planung der
friihkindlichen
Bildung

(Kapitel 4)

Friihkindliche
Bildung

Fachdienste
Soziales der
Landkreise

Gemeinden

Landesebene:

Sozial- sowie

Kultusministe-
rium f

Empfehlungen
1-5

Projekt 4.1
Projekt 4.2

Weserbergland”“*

Lenkungsgruppe der

Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“

Beauftragung, Steuerung und Kontrolle

7

Geschaftsfilhrende Arbeitsgruppe / Regionalplanung/ -entwicklung

Starkung von
Bildung und
Qualifizierung

(Kapitel 5)

Regionale
Bildungs- und
Qualifizierungs-
initiative

Koordination der Handlungsfelder
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Handlungsfelder
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Offentlichen

Personen-
nahverkehrs

(Kapitel 8)

Offentlicher
Personen-
nahverkehr

Einbindung der folgenden Akteure (mdgliche weitere Akteure)

Fachdienste
Schulen der
Landkreise

Gemeinden

Volkshochschu-
len

Kammern /
Verbénde /
Gewerkschaf-
ten

Landesebene:
Kultusministe-
rum

Empfehlungen
1-7

Projekt 5.1
Projekt 5.2
Projekt 5.3

Fachdienste
Kreisentwick-

Fachdienste Fachdienste
Gesundheit und Gesundheit und

Soziales der Soziales der lung der Land-
Landkreise Landkreise kreise
Gemeinden Familien- und Gemeinden
Senioren- ,
KV B Industrie- und
landesebene: Handelskam-
Arnaesenene. Gemeinden mer
Sozialministe-
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trdger Landes-
Ehrenamtiiche Sy
Vertreter

Empfehlungen

Empfehlungen 1-3
1-3

Projektvorschldge
Projekt 7.1

Empfehlungen

Fachdienste
Kreisentwick-
lung der Land-

kreise

Nahverkehrs-
gesellschaften

Gemeinden

Empfehlungen
1-3

Projekt 8.1

Handlungsempfehlungen fiir die Regionale Entwicklungskooperation

Zukunfts-
orientierte
Siedlungs-
entwicklung

(Kapitel 9)

Siedlungs-
entwicklung

Fachdienste
Regional-
planung der
Landkreise

Gemeinden
NBank

Regionale
Kreditinstitute

Landesebene:
Landes-
entwicklung

Empfehlungen
1-6
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Ubersicht 10.2: Empfehlungen und Projektvorschlige fiir die Regionale Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“*

Handlungsfeld: Entwicklungsplanung der friihkindlichen Bildung (Kapitel 4)
Empfehlungen:
Schaffung quantitativ ausreichender und qualitativ hochwertiger Betreuungsangebote
Priifung von Alternativen fiir angemessene Erreichbarkeit

1
2
3. Gewabhrleistung verlasslicher Strukturen
4 Ausbau von Ganztagsangeboten

5

Entwicklung zukunftsfahiger Standortstrukturen
Projekte:

4.1: Zukunftsorientierte Konzepte fiir friihkindliche Erziehung auf Landkreisebene auf der Basis der Ermitt-
lung der Angebots- und Nachfragekapazitdten

4.2: Verbesserung der Kommunikationsstrukturen zwischen den beteiligten Akteuren der friihkindlichen Bil-
dung im Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“*

Handlungsfeld: Bildung und Qualifizierung (Kapitel 5)
Empfehlungen:
Konzentration auf langfristig tragfahige Schulstandorte
Starkere Beriicksichtigung qualitativer Vorteile von gebtindelten Standorten

Kooperation von Bildungseinrichtungen fiir eine bessere Ausschépfung der Qualifikationspotenziale

1.
2
3
4, Weiterentwicklung der Schulentwicklungsplanung als Baustein einer regionalen Entwicklungsstrategie
5 Landkreistibergreifende Arbeitsgruppe der Fachdienste

6 Verbesserung der Rahmenbedingungen durch das Land

7

Implementierung des Themas Bildung und Qualifizierung in Wirtschaftsférderungsstrategien
Projekte:
5.1: Regionales Bildungsmonitoring fiir die Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“
5.2: Regionale Bildungs- und Qualifizierungsinitiative Weserbergland”**

5.3: Kosten-Nutzen-Betrachtungen auf kommunaler Ebene

Handlungsfeld: Sicherung der Gesundheitsversorgung und Gestaltung der Lebenswelten dlte-
rer Menschen (Kapitel 6)

Empfehlungen:

1. Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der KVN und der Region Weserbergland”“ zur Sicherung
der Arzteversorgung in der Flache

2. Forderung integrierter gesundheitspolitischer Gesamtkonzepte

3. Ausbau, Vernetzung und Koordination seniorengerechter Angebote (Seniorenservicebiiros,

Mehrgenerationenhduser)
Handlungsfeld: Sicherung der Nahversorgung (Kapitel 7)

Empfehlungen:

1. Konzentration und Biindelung von Nahversorgungseinrichtungen in Grund- und Mittelzentren
2. Bedeutung eines leistungsfahigen OPNV fiir die Ausschdpfung von Marktpotenzialen
3. Nahversorgungsstrategien fiir periphere Standorte

Projekte:
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7.1:  Einrichtung von Arbeitsgruppen ,Nahversorgung an landlichen Standorten" auf lokaler Ebene im Gebiet

der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“
Handlungsfeld: Offentlicher Personennahverkehr (Kapitel 8)

Empfehlungen:
1. Optimierte Anbindung der Ortsteile an die Versorgungszentren
2. Linienverkehr zwischen Versorgungszentren, flexible Angebote im landlichen Raum

3. Seniorengerechte Gestaltung des OPNV-Angebots
Projekte:

8.1: Erarbeitung einer Strategie zur kiinftigen Ausgestaltung des OPNV fiir die Regionalen Entwicklungskoo-

peration Weserbergland”“*
Handlungsfeld: Zukunftsorientierte Siedlungsentwicklung (Kapitel 9)

Empfehlungen:

Ausgestaltung der Siedlungsentwicklung als Anpassungsplanung
Weitgehender Verzicht auf Neuausweisung von Bauland

Starkung der Innenbereiche durch Nutzung von Flachenpotenzialen
Erarbeitung von Strategien zur Umnutzung des Immobilienbestands

Forderung von RiickbaumaBnahmen

SN R

Senkung von Infrastrukturkosten

Die aufgezeigten Herausforderungen des demographischen Wandels fiir wichtige
Teilaspekte der Daseinsvorsorge legen Konsequenzen fiir eine Ubergreifende Aus-
gestaltung und Weiterentwicklung der regionalen Entwicklungspolitik im Gebiet der
Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”““ nahe.

Starkere Einbeziehung von Partnern der Regionalentwicklung

Die Herausforderungen sind nur durch einen engen Schulterschluss von Gemeinden
und Landkreisen, durch eine Intensivierung der regionalen Kooperation zwischen
den Landkreisen sowie ein starkeres Engagement der Landesebene zu bewaltigen.
Die nachfolgenden Empfehlungen richten sich demnach an die Landkreise und an
ihre Stadte und Gemeinden sowie in besonderem MaBe auch an das Land.

Die Starke und Durchschlagskraft der regionalen Entwicklungspolitik wird entschei-
den gepragt von der Effizienz der Zusammenarbeit von Landkreis- und Gemeinde-
ebene — das zeigen auch die Beispiele der erfolgreichen Regionen in Niedersach-
sen. Eine eingespielte Arbeitsteilung bei wichtigen Entwicklungsaufgaben und ein
Vertrauensverhaltnis der Partner sind Voraussetzung fiir sachgerechte Lésungen
mit AugenmaB. Das bedeutet fiir die Gemeinden die friihzeitige Einbeziehung des
Landkreises in Entwicklungsplanungen und fiir die Landkreisebene die Bereitstel-
lung von Beratungs- und Planungsleistungen. Ein starkes kommunales Netzwerk
verbessert nicht nur die Problemlésungskompetenz nach innen, sondern wirkt auch
nach auBen. Starke regionale Netzwerke haben den entscheidenden Vorteil, ziel-

Ubergreifende
Ausgestaltung und
Weiterentwicklung der
regionalen
Entwicklungspolitik

Intensivierung der
regionalen Kooperation
zwischen Gemeinden und
Landkreisen sowie der
Landesebene

Effizienz der
Zusammenarbeit von
Landkreis- und
Gemeindeebene
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Starkere Einbeziehung der
Landesebene in regionale
Initiativen

Einbeziehung weiterer
Akteure als Partner der
Regionalentwicklung

Direkte Beteiligung von
Unternehmen an regionalen
Initiativen und Projekten

Empfehlung:
Intensivierung von
Information und
Kommunikation

gerichteter ihre Interessen nach auBen (vor allem in Richtung Land) kommunizie-
ren und umsetzen zu kénnen.

Darliber hinaus ist das Land bei regionalen Initiativen und Projekten starker in die
Mitverantwortung einzubeziehen. Das Engagement des Landes kann einerseits
dazu beitragen, den regionalen und lokalen Akteuren die Handlungsspielraume
sowie die Rahmensetzungen des Landes zu verdeutlichen. Sie dienen aber auch
den ,Lernprozessen® des Landes hinsichtlich regionaler Entwicklungsprobleme,
indem die begrenzten Handlungsspielrdume und Umsetzungsprobleme vor Ort
“nach oben™ kommuniziert werden.

Erfolgreiche regionale Entwicklungspolitik ist durch die Einbeziehung weiterer Ak-
teure als Partner in die Konzeption, Erarbeitung und Umsetzung von Entwicklungs-
projekten gepragt. Hier hat die Region durch die Regionale Entwicklungskooperati-
on bereits einen sehr guten Stand. Fiir eine Intensivierung dieser Strategie wird die
Einbeziehung folgender Partner vorgeschlagen:

- der Regionalbanken (Sparkassen und Volksbanken) bei Fragen der Siedlungs-
entwicklung sowie der Wohnbauflachen- und Wohnbauentwicklung,

- der Arbeitgeberverbdnde, Kammern, Kreishandwerkerschaften, Gewerkschaften,
Arbeitsagenturen bei Fragen der Bildung und insbesondere der beruflichen Aus-
bildung und der Wirtschaftsférderung insgesamt,

- der Sozialpartner, der karitativen Organisationen und auch privater Dienstleister
bei Fragen der Versorgung dlterer Menschen,

- der Wohnungsbaugesellschaften, der Architektenvereinigungen, der Ingenieur-
kammer, der Handwerksvertreter und Reprasentanten des Baugewerbes bei
Fragen der barrierefreien Wohnungs- und Wohnumfeldgestaltung.

Eine besondere Durchschlagskraft verspricht immer eine direkte Beteiligung von
Unternehmen an regionalen Initiativen und Projekten. Dies hat in den meisten
Fallen den Vorteil, dass die Vorgehensweise pragmatisch, ziel- und umsetzungs-
orientiert ist und die Ergebnisse praxistauglich sind und in den betrieblichen Alltag
passen. Die Region Weserbergland hat den Vorteil, dass es ihr in der Vergangen-
heit gelungen ist, wichtige Unternehmen in die Fragen der Regionalentwicklung mit
einzubinden. Dies ist auch an den zahlreichen Unternehmen abzulesen, die sich in
der Weserbergland AG engagieren. Dieser Vorsprung gegeniiber anderen Regionen
muss auch weiterhin fir die Zukunftsthemen des demographischen Wandels ge-
nutzt werden.

Intensivierung von Information und Kommunikation

Die fachspezifischen Untersuchungen sowie die Gesprdche mit den Fachdiensten
und den sonstigen Akteuren im Zuge des Projektes haben offengelegt, dass die
Informationsgrundlagen zu den Strukturen und ablaufenden Entwicklungen drin-
gend weiter verbessert werden miissen.

- Dies liegt zum einen daran, dass bestimmte Sachverhalte und Prozesse nicht
genligend beobachtet und ausgewertet werden (Informationsdefizit),
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- zum anderen aber auch an der ungeniigenden Verbreitung der in Fachkreisen
vorhandenen Informationen und Einschatzungen (Kommunikationsdefizit).

Vor allem die demographischen Entwicklungen verandern die Rahmenbedingungen
in einzelnen Bereichen sehr schnell. Eine Anpassung an die absehbaren demogra-
phischen Prozesse kann nur auf der Grundlage gesicherter Prognosen und Berech-
nungen zu den Konsequenzen fir die einzelnen kommunalen Handlungsfelder ge-
schehen.

- Zudem bedirfen die Herausforderungen des demographischen Wandels auch
einiger grundlegender und haufig vor Ort auch unpopuldrer Entscheidungen. Die
Erfahrungen haben gezeigt, dass die politischen Entscheidungstrager auf der
Basis belastbarer Informationen (z.B. durch Alternativrechnungen) eher bereit
sind, einschneidende Entscheidungen zu treffen.

- In diesem Zusammenhang geht es auch um die Information der (interessierten)
Offentlichkeit. Neben der Tatsache, dass viele Leistungen nur durch das private
ehrenamtliche Engagement von einzelnen Blrgern zu erbringen sind, geht es
um die Strategie, in den notwendigen Entscheidungsprozessen ,die Blirger mit-
zunehmen®. Gerade auch Biirger in betroffenen Standortgemeinden akzeptieren
Entscheidungen eher, wenn sie gut begriindet werden kdnnen.

Als Bereiche, in denen die Informationsbasis durch dauerhafte Beobachtung der
relevanten Prozesse und Strukturveranderungen verbessert werden muss, sind
identifiziert worden:

- .Monitoring der Siedlungsflachenentwicklung® zur Verbesserung der Informati-
onsgrundlagen fiir die Siedlungsentwicklung,

- ,Regionales Bildungsmonitoring flir das Gebiet der Regionalen Entwicklungs-
kooperation Weserbergland”“" zur Verbesserung der Planungsgrundlagen im
Bereich Bildung und Qualifizierung einschlieBlich frihkindlicher Bildung,

- Verbesserung der Informationsgrundlagen fiir Betroffene sowie vor allem auch
die Akteure einschlieBlich der ehrenamtlich Tatigen in den Gemeinden vor Ort
durch die bereits angelaufene Etablierung der ,Servicebiiros fiir Familien und al-
tere Menschen" in den Kreisen.

Starkung von Kooperationen und Netzwerkbildung

Zur Bewaltigung der anstehenden Herausforderungen der Regionalentwicklung sind
in noch starkerem MaBe als bisher kooperative Organisationsformen in der Strate-
gieentwicklung und in der Umsetzung von Projekten erforderlich. Die Region We-
serbergland”* hat (iberwiegend gute Erfahrungen in der Netzwerkbildung und der
kooperativen Bearbeitung von Entwicklungsthemen gemacht. Gute Beispiele sind
neben der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* die Weserberg-
land AG im Bereich der Wirtschaftsférderung und die Wirtschaftsakademie Weser-
bergland im Bereich der beruflichen Bildung, Personalentwicklung und Qualifizie-
rung.

Verbesserung der
Informationsgrundlagen
durch konkrete Prognosen
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und Beratung
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Organisationsformen in der
Regionalentwicklung
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Die Weiterentwicklung der Kooperationslandschaft ist eine strategische Aufgabe,
die ,mit AugenmaB" gestaltet werden muss. Grundsatzlich sollte gelten, dass alle
diejenigen Probleme und Aufgaben kooperativ gelost werden, deren GréBenord-
nung und Anspruch die personellen und finanziellen Ressourcen der einzelnen
Partner Uberschreitet.

Erste Schritte einer Starkung der Kooperation betreffen die Fachdienste in den vier
Landkreisen. Die Fachgesprache haben gezeigt, dass die einzelnen Landkreise bei
vergleichbaren Problemen sehr unterschiedliche Erfahrungen, Lésungskompetenzen
und Vorgehensweisen haben, von denen die librigen Partner jeweils stark profitie-
ren kénnten. Die folgenden landkreisiibergreifenden Netzwerke der Fachdienste zur
Verbesserung der Kooperation und Arbeitsteilung zwischen Landkreisebene und
ggfs. auch den Gemeinden fiir das Gebiet der Regionalen Entwicklungskooperation
Weserbergland”“ werden empfohlen:

-, Interkommunales Netzwerk Siedlungsentwicklungsplanung®
-, Interkommunales Netzwerk Friihkindliche Betreuung",

-, Interkommunales Netzwerk Schulentwicklungsplanung",

-, Interkommunales Netzwerk Gesundheitsvorsorge",

-, Interkommunales Netzwerk Nahversorgung" sowie

- Interkommunales Netzwerk Offentlicher Personennahverkehr®.

Organisationsformen und Umsetzung

Die Organe der Regionalen Entwicklungskooperation Weserbergland”“* mit Regio-
nalkonferenz, Lenkungsgruppe und Geschaftsstelle sind hervorragend geeignet, die
vorgeschlagene Intensivierung der Bearbeitung der Entwicklungsthemen zu initiie-
ren, zu legitimieren, zu steuern und zu kontrollieren.

Die Fachdienste der Landkreisebene spielen gemeinsam mit den Gemeinden bei
der Bearbeitung der Handlungsfelder eine zentrale Rolle.

Mit der Koordination der Arbeiten in den Handlungsfeldern sollte die Regionalpla-
nung beauftragt werden. Sie ist besonders geeignet, weil sie sich seit einigen Jah-
ren auf dem Weg zu einer integrativen Kreisentwicklung befindet, in der das Zu-
sammenspiel der Stadte und Gemeinden mit der Kreisebene bei wichtigen Entwick-
lungs- bzw. Zukunftsfragen in den Vordergrund riickt.

Bei den Themen Siedlungsentwicklung, Bildung und Qualifizierung sowie Lebens-
welten dlterer Menschen wird dariiber hinaus eine intensive Einbeziehung der Wirt-
schaftsforderung und ihrer Ressourcen und Netzwerke vorgeschlagen.

Zur besseren Ausnutzung der notwendigen Ressourcen wird vorgeschlagen, die
Federfiihrung bei den einzelnen Themen auf die beteiligten Landkreise aufzuteilen.
Dieses Verfahren der ,Verantwortlichkeit einzelner Partner flr die gesamte Region
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hat sich bei der ,Regionalen Innovations-Strategie RIS Weser-Ems" sowie bei der
~Wachstumsregion Ems-Achse e.V." auBerordentlich bewahrt.

Die Themen, die zu beteiligenden Akteure sowie die Empfehlungen und Projektvor-
schldge sind in den Ubersichten 10.1 und 10.2 im Uberblick dargestellt.

Offene Fragen

Das vorliegende Projekt hat auch noch weitgehend unbeantwortete Fragestellun-
gen im Zusammenhang mit den Auswirkungen des demographischen Wandels
offengelegt.

Vor allem die fiskalischen Implikationen der Herausforderungen des demographi-
schen Wandels sind bislang sowohl auf Landes- wie auch auf der kommunalen
Ebene viel zu wenig thematisiert worden. Zukiinftig wird es noch starker darum
gehen, mit knappen finanziellen Mitteln Zukunftsvorsorge zu betreiben und eine
zukunftsorientierte Siedlungsstruktur zu entwickeln.

- Vor diesem Hintergrund missen in einer ersten Phase die Kosten unterschiedli-
cher Handlungsalternativen in einzelnen kommunalen Aufgabenfeldern be-
stimmt werden, wobei es auch um eine mdglichst prazise Zurechnung zu den
einzelnen Ebenen geht und Wechsel- und Rickwirkungen mit betrachtet werden
miuissen. Auf diese Weise sollte es schrittweise gelingen, die Kosten unterschied-
licher Strategien auf einer Zeitachse darzustellen.

- In einer zweiten Stufe missen dann die unterschiedlichen Nutzenniveaus be-
stimmt und den Kosten gegeniibergestellt werden. Neben der reinen Kostenbe-
trachtung gilt es dabei auch, qualitative Aspekte zu beriicksichtigen.

Weitere offene Fragen betreffen die Sicherung und konkrete Ausgestaltung der
zukiinftigen Gesundheitsversorgung insbesondere durch hausarztliche Dienste in
der Flache vor dem Hintergrund der Altersstruktur der Arzte, des Ausbildungsdefi-
zits in medizinischen Berufen sowie neuer, zu raumlicher Konzentration flihrender
Angebotsformen wie etwa Gesundheitszentren.

Empfehlungen und
Projektvorschlage in
Ubersichten 10.1 und 10.2
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