43. Europaministerkonferenz der deutschen Lander
am 19. November 2007 in Berlin

TOP 1: EU-Reformvertrag (Vertrag von Lissabon)

Berichterstatter: Bayern, Rheinland-Pfalz

Beschluss

1. Die Europaminister und —senatoren der Lander begrif3en nachdrticklich, dass sich die
Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten bei der Tagung der Regierungskon-
ferenz am 18./19. Oktober 2007 in Lissabon auf einen Vertrag zur Anderung der beste-
henden Vertrage (=Vertrag von Lissabon) geeinigt haben. Das ist ein grof3er Erfolg fir
Europa. Mit diesem Vertrag wird die Handlungsfahigkeit der EU gestarkt und die EU de-
mokratischer, transparenter und birgerndher gestaltet. Die Europaminister und —
senatoren der Lander wirdigen den wichtigen Beitrag der deutschen Ratspréasidentschaft
im ersten Halbjahr 2007 fir den raschen und erfolgreichen Abschluss der Regierungs-
konferenz 2007 zur Fortfihrung der EU-Vertragsreform. Mit dem bei der Tagung des Eu-
ropéaischen Rates im Juni 2007 vereinbarten konkreten und umfassenden Mandat fur die
Regierungskonferenz wurde die Grundlage fur die Ausarbeitung eines Reformvertrags
geschaffen, mit dem alle wesentlichen Neuerungen des bei Referenden in Frankreich
und den Niederlanden im Jahr 2005 gescheiterten Europaischen Verfassungsvertrags
umgesetzt werden.

2. Die Europaminister und —senatoren der Lander begriiRen, dass insbesondere die folgen-
den, vor allem fur die Regionen und Kommunen wesentlichen Fortschritte mit dem Ver-
trag von Lissabon erreicht werden :

— Starkung der nationalen Parlamente (in Deutschland von Bundestag und Bundesrat)
durch das Subsidiaritats-Frihwarnsystem und das Klagerecht der nationalen Parla-
mente zum Europaischen Gerichtshof bei Verstol3en gegen das Subsidiaritatsprinzip,

— Starkung des Ausschusses der Regionen durch ein Klagerecht zum EuGH bei Ver-
stoRen gegen das Subsidiaritatsprinzip und bei Verletzung eigener Rechte,

— Verbesserung der Kompetenzabgrenzung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten
insbesondere durch die Klarstellung, dass Zielbestimmungen keine EU-Kompetenzen
begriinden, die Einfiihrung von drei Kompetenzkategorien und die Starkung des Prin-
zips der begrenzten Einzelermachtigung, wobei klargestellt wird, dass alle der EU
nicht Gbertragenen Zustandigkeiten bei den Mitgliedstaaten verbleiben,

— Achtung der nationalen Identitat der Mitgliedstaaten, die in deren jeweiliger politischer
und verfassungsrechtlicher Struktur einschlief3lich der regionalen und kommunalen
Selbstverwaltung zum Ausdruck kommt.




Die Europaminister und —senatoren messen dariiber hinaus folgenden weiteren Neue-
rungen des Reformvertrages, mit denen die EU handlungsfahiger, demokratischer, bir-
gernaher und transparenter wird, zentrale Bedeutung bei:

— Ausweitung der Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit im Rat, die als Regelfall
normiert wird,

— Einflihrung des Prinzips der doppelten Mehrheit im Rat, wonach eine qualifizierte
Mehrheit erreicht ist, wenn mindestens 55 % der Mitgliedstaaten zustimmen und die-
se Mitgliedstaaten mindestens 65 % der Bevolkerung der EU reprasentieren - wenn
auch das Inkrafttreten auf den 1. November 2014 verschoben wurde und noch bis
zum 31. Mérz 2017 jeder Mitgliedstaat eine Abstimmung nach den Regeln des Ver-
trags von Nizza verlangen kann,

— Schaffung des Amtes eines auf zweieinhalb Jahre gewahlten Prasidenten des Euro-
paischen Rates,

— Schaffung eines Hohen Vertreters der Union fur Auf3en- und Sicherheitspolitik, der
Vorsitzender des AuRenministerrates und zugleich Vizeprasident der Kommission ist,

- Offentlichkeit der Tagungen des Rates bei Beratung oder Abstimmung tber Gesetz-
gebungsakte,

— Stéarkung des Europaischen Parlaments durch Festlegung der Mitentscheidung als
Regelfall, Ausweitung seiner Haushaltsbefugnisse und Wahl des Prasidenten der
Kommission auf Vorschlag des Europaischen Rates, der dabei das Ergebnis der
Wahlen zum Européischen Parlament bertcksichtigt,

— Begrenzung der Grof3e der Kommission auf eine Anzahl von zwei Dritteln der Zahl
der Mitgliedstaaten ab November 2014,

— Rechtsverbindlichkeit der EU-Grundrechtecharta,

— Einflihrung eines Blrgerbegehrens, das einer Million Unionsbirgerinnen und —
birgern die Méglichkeit gibt, die Kommission zur Vorlage von Rechtsetzungsvor-
schlagen aufzufordern,

— Starkung der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie der Europa-
ischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP).

Die Europaminister und —senatoren der Lander begriRen, dass der Vertrag von Lissabon
- gemal’ dem beim Europaischen Rat im Juni 2007 vereinbarten Mandat fur die Regie-
rungskonferenz — auch einige konkrete Verbesserungen gegeniber dem Verfassungs-
vertrag enthélt. Das gilt insbesondere fur die weiteren Klarstellungen zur Kompetenzab-
grenzung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten und die weitere Starkung der natio-
nalen Parlamente. Die Europaminister und —senatoren begriif3en vor allem die Verlange-
rung der Frist fur die Erhebung der Subsidiaritatsriige im Rahmen des Frihwarnsystems
von sechs auf acht Wochen sowie den zusétzlichen Mechanismus zur Verstarkung der
Subsidiaritatskontrolle, wenn eine Subsidiaritatsriige mit der Mehrheit der den nationalen
Parlamenten zugewiesenen Stimmen erhoben wird. Zudem werden im Protokoll Nr. 9
zum Vertrag von Lissabon die wichtige Rolle und der weite Ermessensspielraum der na-
tionalen, regionalen und kommunalen Behérden bei der Ausgestaltung der Dienste von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse unterstrichen.

Die Europaminister und —senatoren der Lander begrifRen in diesem Zusammenhang,
dass die Europaische Kommission seit September 2006 den nationalen Parlamenten alle
neuen Vorschlage und Konsultationspapiere direkt Gbermittelt und ihnen die nicht an eine
Frist gebundene Mdglichkeit zur umfassenden Stellungnahme gibt. Sie bitten die Kom-



mission, diese Praxis ungeachtet der formlichen Rechte der nationalen Parlamente ge-
maf dem Reformvertrag auch nach dessen Inkrafttreten fortzusetzen.

Die Europaminister und —senatoren der Lander wirdigen, dass die Bundesregierung im
Verlauf der Regierungskonferenz eine Reihe von Anmerkungen und Anliegen der Lander
zum Entwurf des Reformvertrags aufgegriffen und tiberwiegend auch erfolgreich in die
Arbeiten der Regierungskonferenz eingebracht hat. Das gilt insbesondere fir die Forde-
rung, den Ausschuss der Regionen nicht nur im Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU,
sondern bereits an prominenter Stelle in dem neuen Art. 9 des EU-Vertrags bei den Or-
ganen der EU als beratende Einrichtung zu erwahnen. Das ist ein wichtiges politisches
Signal fur die Bedeutung des Ausschusses der Regionen im institutionellen Geflige der
EU.

Nach Auffassung der Europaminister und —senatoren der Lander wurden zu den vor der
Regierungskonferenz am 18./19. Oktober 2007 in Lissabon noch offenen Fragen, zu de-
nen vor allem der rechtliche Stellenwert des ,loannina-Mechanismus®, die Erhéhung der
Zahl der Generalanwdlte beim Europaischen Gerichtshof und die Zusammensetzung des
Europaischen Parlaments zahlten, akzeptable Losungen gefunden. Zu begriif3en ist die
Erganzung der “Erklarung zur Abgrenzung der Zustandigkeiten” um einen Passus,
wonach der Rat die Kommission auffordern kann, Vorschlage fir die Aufhebung eines
Rechtsaktes zu unterbreiten, und wonach die Konferenz begrii3t, dass die Kommission
solchen Aufforderungen besondere Beachtung schenken wird.

Die Europaminister und —senatoren nehmen zur Kenntnis, dass der Vertrag von Lissabon
nicht alle ihre Anliegen berlcksichtigt. Das gilt neben anderem fir die Aufnahme eines
Gottesbezugs in die vertraglichen Grundlagen der EU. Auch werden die von den Landern
bereits beim Verfassungsvertrag zum Teil kritisierten Erweiterungen von EU-
Kompetenzen (z.B. in den Bereichen Daseinsvorsorge und Tourismus) im Vertrag von
Lissabon Gbernommen. Zu bedauern ist, dass Deutschland drei Sitze im Europaischen
Parlament verliert und die Européische Zentralbank nicht als ,sonstiges Organ“ abgesetzt
von den anderen Organen der EU in dem neuen Artikel 9 des EU-Vertrags aufgefihrt
wird. Bedauerlich ist auch, dass das angestrebte Ziel einer besseren Sichtbarkeit der EU
fur die Burgerinnen und Birger etwa durch die Nennung der Symbole der EU und die
Wiedergabe der Grundrechtecharta im Vertrag aufgegeben werden musste. Die Euro-
paminister und —senatoren regen die Abgabe einer Erklarung Deutschlands zu den Sym-
bolen der EU an, wonach die Flagge, die Hymne, der Leitspruch, der Euro und der Euro-
patag fur Deutschland auch kunftig als Symbole die Zusammengehdérigkeit der Menschen
in der EU und ihre Verbundenheit mit dieser zum Ausdruck bringen. Damit soll verdeut-
licht werden, dass Deutschland diese Symbole, die jetzt nicht mehr im Vertrag genannt
werden sollen, weiterhin verwendet. Die Europaminister und —senatoren bitten die Bun-
desregierung, diese Initiative zu unterstiitzen und gegeniber anderen Mitgliedstaaten da-
fur zu werben, der vorgeschlagenen Erklarung beizutreten.

Die Europaminister und —senatoren der Lander unterstiitzen den Vertrag von Lissabon
nachdricklich als einen Gesamtkompromiss, der die EU nach innen und nach auf3en
starkt. Sie hoffen, dass nach der Unterzeichnung des Reformvertrags am 13. Dezember
in Lissabon der Ratifizierungsprozess in allen Mitgliedstaaten ziigig und erfolgreich
verlauft, damit der Reformvertrag wie geplant zum 1. Januar 2009, spatestens jedoch
rechtzeitig vor den Wahlen zum Europaischen Parlament im Juni 2009, in Kraft treten
kann.
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Nach Auffassung der Europaminister und —senatoren der Lander muss die EU die ver-
besserte vertragliche Grundlage dazu nutzen, die groRen tGbergreifenden Herausforde-
rungen unserer Zeit wie Globalisierung, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit Europas und
des européaischen Sozialmodells, Bekdmpfung von Terrorismus und schwerer grenziber-
schreitender Kriminalitat, Bekampfung der illegalen Einwanderung, Energieversorgungs-
sicherheit sowie Umwelt- und Klimaschutz effektiv anzugehen. Die Europaminister und —
senatoren erwarten auch, dass die neuen Bestimmungen zur Verbesserung der Kompe-
tenzabgrenzung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten und zur Starkung des Subsi-
diaritatsprinzips in der EU-Praxis fuihren. Die EU sollte sich jetzt auf die Aufgaben kon-
zentrieren, bei denen der europaische Mehrwert deutlich erkennbar ist, ihre Werte noch
starker vermitteln und die Interessen Europas im internationalen Rahmen wirksam vertre-
ten.

Die Europaminister und —senatoren weisen darauf hin, dass im Zuge der Ratifizierung
des Vertrags von Lissabon in Deutschland die innerstaatliche Umsetzung der den natio-
nalen Parlamenten hierdurch neu eingeraumten Rechte zu regeln ist. Sie gehen davon
aus, dass insoweit die Bestimmungen des im Rahmen der Ratifizierung des Verfas-
sungsvertrags im Jahr 2005 vom Bundestag und Bundesrat angenommenen ,Gesetzes
Uber die Ausweitung und Starkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates in
Angelegenheiten der Europdaischen Union“ in gegebenenfalls aktualisierter Form erneut
verabschiedet werden. Sie gehen aul3erdem davon aus, dass die Gespréache zwischen
Bund und Landern zur Uberarbeitung der Bund-Lander-Vereinbarung tiber die Zusam-
menarbeit in Angelegenheiten der Europaischen Union wieder aufgenommen werden. Im
Interesse einer raschen Ratifizierung erwarten die Europaminister und —senatoren der
Lander, dass bei den bekannten noch zu klarenden Anliegen der Lander tragfahige Er-
gebnisse erzielt werden.

Das Vorsitzland der Europaministerkonferenz wird gebeten, diesen Beschluss dem Vor-

sitzland der Ministerprasidentenkonferenz mit der Empfehlung einer entsprechenden Be-
schlussfassung durch die Regierungschefs der Lander bei ihrer Tagung am 19. Dezem-

ber 2007 zu Gbermitteln.



43. Europaministerkonferenz der deutschen Lander
am 19. November 2007 in Berlin

TOP 2: Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Berichterstatter: Niedersachsen

Beschluss

1. Die Europaminister und -senatoren der LAnder nehmen den Bericht der Unterarbeits-
gruppe ,Europapolitische Kommunikation* (UAG) und die darin unterbreiteten Vor-
schlage zur Verbesserung des Zusammenwirkens der Lander mit der Europaischen
Kommission im Bereich der europapolitischen Kommunikation und Offentlichkeitsar-

beit zur Kenntnis.

2. Die Europaminister und -senatoren der Lander sprechen allen an der intensiven
Kommunikationsarbeit anlasslich der deutschen Ratsprasidentschaft und des 50.
Jahrestages der Romischen Vertrage Beteiligten ihre Anerkennung und ihren Dank
aus. Die vielfaltigen Aktivitaten haben dazu beigetragen, dass die Zustimmung zur
europdischen Integration in der Bevolkerung gestiegen ist. Neben einer verstarkten
Berichterstattung in den Medien ist dies vor allem auch der Vielzahl von Informations-
veranstaltungen, Wanderausstellungen, Kampagnen und Birgerfesten in den Lan-

dern und Kommunen zu verdanken.

3. Die Europaminister und -senatoren der L&nder wirdigen in diesem Zusammenhang
auch die vielfaltigen Aktivitdten der Européischen Kommission und des Européischen
Parlaments in Deutschland. Sie hétten sich jedoch gewilnscht, dass die Lander bei
der Planung und Durchfihrung dieser Aktivitdten enger und friihzeitig beteiligt wor-

den wéaren.

4. Die Europaminister und -senatoren der Lander betonen die Bedeutung der Ratifikati-

on des EU-Reformvertrages im Jahr 2008 und der Europawahlen 2009 fir die Legiti-




mation der Europapolitik der ndchsten Jahre. Auf Basis des neuen Lissaboner Grund-
lagenvertrags wird die Rolle der Lander und Regionen und des Européischen Parla-
ments weiter gestarkt, so dass Wahlen zum Europaischen Parlament in ihrer Bedeu-
tung fur die Blrgerinnen und Blrger den nationalen Wahlen nicht nachstehen. Die
Europaminister und -senatoren der Lander sehen sich daher dem Ziel verpflichtet, im
Wege der Information und Kommunikation fiir eine hohe Beteiligung der Blrgerinnen
und Birger an den Europawahlen im Juni 2009 in Deutschland zu werben. Die UAG
wird beauftragt, bis zur nachsten Europaministerkonferenz einen Katalog der Akti-
onsmoglichkeiten vorzuschlagen, der auf die Erhéhung der Wahlbeteiligung gerichtet

ist.

Die Europaminister und —senatoren betonen die Bedeutung, der Jugend frihzeitig
Wissen Uber die europaische Einigung zu vermitteln. In diesem Zusammenhang wuir-
digen sie die Erfolge des EU-Schulprojekttages und sind der Auffassung, dass dieser
Projekttag in geeigneter Form fortgefuhrt werden sollte. Europa sollte zum Schulalltag
gehoren und die in den Lehrplanen diesbezlglich vorgesehenen Unterrichtsteile er-
weitert und ihre tatsachliche Umsetzung verstarkt werden. Insbesondere sollte auch
der Fortbildung der Lehrer in Europafragen besonderes Augenmerk geschenkt wer-
den. Die Europaminister und —senatoren der Lander begriiRen es daher, dass die
Kultusministerkonferenz der Lander dem Thema ,Europa in der Schule” erhdhte Auf-

merksamkeit schenkt.

Die Europaminister und -senatoren der Lander bitten angesichts der bevorstehenden
Europawahlen das Européische Parlament méglichst friihzeitig fir die Europawahl zu
werben.

Sie bedauern, dass die vormals gewdahrte finanzielle Unterstiitzung des Informations-
blros des Europaischen Parlaments fur europapolitische Kommunikationsaktivitaten
der Lander eingestellt wurde. Nach Auffassung der Europaministerkonferenz ist die-
ses ein falsches Signal. Das Europaische Parlament wird deshalb gebeten, den Be-

schluss Uber die Finanzierung von Projekten zu Gberdenken.

Die Europaminister und -senatoren der Lander begrifRen die Mitteilung der Européi-
schen Kommission vom 3.10.2007 zur ,Partnerschaft fur die Kommunikation tber Eu-
ropa“ und insbesondere die darin enthaltene Ankindigung, wonach regionale und lo-
kale Akteure starker als bisher einbezogen werden sollen. Sie sprechen sich dafur
aus, die Lander Uber einen Vertreter der Europaministerkonferenz an den geplanten
neuen Strukturen der Zusammenarbeit (,nationale Kommunikationsdirektoren*) zu

beteiligen.
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Die Europaminister und -senatoren der Lander halten es fur notwendig, dass die ver-
antwortlichen Akteure der européischen Institutionen, des Bundes und der Lander ih-
re diesbeziglichen Aktivitaten frihzeitig miteinander abstimmen und kooperieren. Ei-
ne Beteiligung der L&nder an der Verwaltungspartnerschaft des Bundes mit der

Kommission ist hier ein wichtiger Schritt.

Die Europaminister und -senatoren der Lander halten an ihrer Forderung an die Eu-
ropaische Kommission fest, die Verfahren im Rahmen der so genannten ,strategi-
schen Partnerschaften” deutlich transparenter und einfacher zu gestalten, damit das
Eingehen einer solchen Partnerschaft fur alle Lander mdglich und der Mitteleinsatz
erleichtert wird. Die Vertretung der Europdischen Kommission wird gebeten, auf eine
Vereinfachung der Haushaltsregeln hin zu wirken, um den Verwaltungsaufwand bei
den Landern zu minimieren. Sie begrifRen in diesem Zusammenhang, dass die Ver-
tretung der EU-Kommission ihrem Vorschlag gefolgt ist, bis zum 30. Juni nicht abge-
rufene Mittel einzelner Lander den anderen Landern fir zusatzliche Aktivitdten zur

Verfligung zu stellen.

Die Europaminister und -senatoren der Lander betonen die Notwendigkeit, verstand-
liche Informationen Uber die Europaische Union in der jeweiligen Landessprache zu
vermitteln. Angesichts der Tatsache, dass Deutsch die am meisten gesprochene Mut-
tersprache in der EU ist, sollten alle wichtigen Dokumente der européischen Instituti-
onen und insbesondere die im Internet-Portal der EU fur die Offentlichkeit verbreite-
ten Informationen uneingeschrankt auch in deutscher Sprache zur Verfigung stehen.
Die Europaminister und -senatoren der L&nder bitten die Bundesregierung, gegen-
Uber den europaischen Institutionen ebenfalls auf eine uneingeschrénkte Verwen-

dung der deutschen Sprache verstarkt hinzuwirken.

Die Europaminister und -senatoren der Lander stellen fest, dass die Europe-Direct
Relais eine wichtige Rolle spielen, um die Burgerinnen und Burger vor Ort zu errei-
chen. Sie bitten die EU-Kommission, die geplante Neuausschreibung des Europe-
Direct Netzwerkes noch vor dem Sommer 2008 zu verdffentlichen, damit die Trager-

organisationen eine ausreichende Vorlaufzeit und Planungssicherheit haben.

Die Berichterstatter werden gebeten, auf der Grundlage dieses Beschlusses, einen
Antrag zur Mitteilung der Kommission zur ,Partnerschaft flr die Kommunikation tber

Europa“ in den Bundesrat einzubringen.



43. Europaministerkonferenz der deutschen Lander
am 19. November 2007 in Berlin

TOP 3: Reform des EU-Finanzsystems und Zukunft der ~ Kohasionspolitik
Berichterstatter: Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Ho Istein,

Sachsen-Anhalt

Beschluss

1. Die Europaminister und -senatoren nehmen den Bericht der Lander Nordrhein-
Westfalen, Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt zur Europaischen Kohasionspoli-

tik und zur Finanzreform der EU zur Kenntnis.

2. Sie beschlieRen die als Anlage beigefiigte Stellungnahme zur Zukunft der Européi-
schen Kohéasionspolitik als Beitrag der Europaministerkonferenz zur Erarbeitung einer
abgestimmten Landerposition im Rahmen des von der Europdischen Kommission

eingeleiteten Konsultationsverfahrens.

3. Sie beauftragen die Standige Arbeitsgruppe, unter Berlcksichtigung der Stellung-
nahmen der Fachministerkonferenzen zur Européaischen Kohasionspolitik einen Vor-
schlag zur Uberarbeitung der Stellungnahme zur Zukunft der Europaischen Kohasi-
onspolitik der Europaministerkonferenz zur Beschlussfassung im Umlaufverfahren
vorzulegen. Die Vorlage des Umlaufbeschlusses muss so rechtzeitig erfolgen, dass

die Ministerprasidentenkonferenz am 19. Dezember damit befasst werden kann.

4. Die Europaminister und -senatoren bitten die Standige Arbeitsgruppe, die Stellung-
nahme zur Reform des EU-Finanzsystems in gleicher Weise vorzubereiten und unter
Berticksichtigung der Stellungnahmen der Fachministerkonferenzen so rechtzeitig
vorzulegen, dass die Ministerprasidentenkonferenz am 6. Marz 2008 damit befasst

werden kann.
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