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1 EinfUhrung: Zum Begriff ,Daseinsvorsorge’

Was meint Daseinsvorsorge?

Das BVerfG fasst unter Daseinsvorsorge Leistungen, , derer der Burger zur Sicherung einer
menschenwdlrdigen Existenz unumganglich bedarf”. Es handele sich um ,,Aufgaben, die unmittelbar
oder mittelbar der persodnlichen Lebensbewaltigung des einzelnen Blrgers dienen”.

Die EU spricht dagegen von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und versteht darunter
marktbezogene oder nichtmarktbezogene Tatigkeiten, die im Interesse der Allgemeinheit auch dann
erbracht werden, wenn der Markt unter Umstanden nicht gentigend Anreize dafir bietet.

» Trend zum Gewahrleistungsstaat, aber nicht bruchfrei. Mehrzahl der Leistungen wird nach wie vor
von Staat und Gemeinden erbracht und sie ist i.d.R. rechtlich vor Wettbewerb geschutzt.
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1 EinfUhrung: Zum Begriff ,Daseinsvorsorge’

Was gehort dazu?

TECHNISCHE INFRASTRUKTUREN

Verkehr: Schiene, Stralien,
WasserstralRen, Luftverkehrsnetz

Offentlicher Personenverkehr
Ver- und Entsorgung: Wasser, Abwasser,
Abfall, Elektrizitat, Gas, Fernwarme

Rundfunk, Telekommunikation,
Internet

SOZIALE INFRASTRUKTUREN

Bildung: Kita, Schulen, Hochschulen,
Volkshochschulen

Gesundheitsversorgung
Kinderbetreuung, Jugendhilfe

Pflege, Seniorenheime

Kultur: Theater, Museen, Bibliotheken

SICHERUNG UND ORDNUNG

Prof. Dr. Thorsten Wiechmann

Polizei

Feuerwehr, Katastrophenschutz
Rettungsdienst
Hochwasserschutz
StralRenreinigung

WEITERE BEREICHE

Die Zukunft der Daseinsvorsorge

Verwaltung, Burgerdienste

Post, Banken und Sparkassen,
Versicherungen

sozialer Wohnungsbau
Sportstatten, Schwimmbader
Friedhofe

13.11.2017
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1 EinfUhrung: Zum Begriff ,Daseinsvorsorge’

Daseinsvorsorge unter Druck: Herausforderungen
1. Demographischer Wandel (alter, weniger, bunter) beruhrt alle Bereiche der Daseinsvorsorge.
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1 EinfUhrung: Zum Begriff ,Daseinsvorsorge’

Daseinsvorsorge unter Druck: Herausforderungen
1. Demographischer Wandel (alter, weniger, bunter) beruhrt alle Bereiche der Daseinsvorsorge.
2. Klimawandel erfordert vorsorgeorientierte Anpassung und Schutz vor Extremwetter.
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1 EinfUhrung: Zum Begriff ,Daseinsvorsorge’

Daseinsvorsorge unter Druck: Herausforderungen

1. Demographischer Wandel (alter, weniger, bunter) beruhrt alle Bereiche der Daseinsvorsorge.
2. Klimawandel erfordert vorsorgeorientierte Anpassung und Schutz vor Extremwetter.
3. Digitalisierung bietet neue Chancen, verschéarft aber zugleich die regionalen Disparitaten.

Breitbandversorgung mit 50 Mbités

Anteil der Haushalte in %, die im Dezember 2016 mindestens mit
einer Bandbrei

ite von 50 Mbit/s versorgt werden konnten

[]  bisunterta
j 10 bis unter 20
:] 20 bis unter 40
D 40 bis unter 60
. 60 bis unter 80

. 80 und mehr

Prof. Dr. Thorsten Wiechmann

Datenbasis: BMVI, T Rheinland
d der

ge
31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG
Farbskala: Colorbrewer
Bearbeitung: G. Lackmann

Handlungsfelder im Smart Country Ansatz

IuK & E-Governance

Lokale und intern. Erreichbarkeit

Nachh. Ressourcenmanagement

Transparenz & Open data

Nicht-motorisierte Optionen

Geb&ude und Quartiere

Kommunale Planung

Integrierte IuK-Technologien

Attraktive Umwelt

Entrepreneurship & Innovation

Bildung

Kultur & Freizeit

Produktivitat

Inklusive Gesellschaft

Sicherheit & Katastrophenschutz

Lokale & Globale Vernetzung

Kreativitdt & Offenheit

Gesundheitsversorgung

Die Zukunft der Daseinsvorsorge
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1 EinfUhrung: Zum Begriff ,Daseinsvorsorge’

Daseinsvorsorge unter Druck: Herausforderungen

1. Demographischer Wandel (alter, weniger, bunter) beruhrt alle Bereiche der Daseinsvorsorge.
2. Klimawandel erfordert vorsorgeorientierte Anpassung und Schutz vor Extremwetter.

3. Digitalisierung bietet neue Chancen, verschéarft aber zugleich die regionalen Disparitaten.

4. Beihilfeverbot in der EU flr Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse.

Marktbezug als Kriterium fur wirtschaftliche Tatigkeit: Problematische Bereiche:

- Nicht-wirtschaftlich: klassische Hoheitsverwaltung - Energieversorgung
(Schule, Polizei, Sozialhilfe) . StraRen-. Schienen- und
- Wirtschaftlich: tbrige Bereiche mit (faktischen) Markten Schiffsverkehr

Beihilfekontrolle entfallt, wenn - bestimmte Sozialleistungen
(Altenpflege, Krankenhéauser,

- Leistungen nicht im Wettbewerb stehen =9
Jugendeinrichtungen)

(Hausmull, Abwasser),
- Kulturelle Einrichtungen und
Veranstaltungen (Museen,

Theater, Festivals etc.)

- kein Wettbewerber beeintrachtigt wird
(Schwimmbader, Krankenhauser),

- es um reine Infrastrukturfinanzierung / Lastenausgleich geht

(StraRen, Veranstaltungsraume, OPNV-Zuschiisse) + Sportforderung
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1 EinfUhrung: Zum Begriff ,Daseinsvorsorge’

Daseinsvorsorge unter Druck: Herausforderungen

1. Demographischer Wandel (alter, weniger, bunter) beruhrt alle Bereiche der Daseinsvorsorge.
Klimawandel erfordert vorsorgeorientierte Anpassung und Schutz vor Extremwetter.
Digitalisierung bietet neue Chancen, verscharft aber zugleich die regionalen Disparitaten.
Beihilfeverbot in der EU fur Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse.
Daseinsvorsorge ist ein aulRerst komplexes Politikfeld mit erheblichem Koordinationsbedarf.

g~ w D

> Daseinsvorsorge wird gestaltet Uber Zustandigkeit v.a. bei Landern und Kommunen

Finanzpolitik (Steuern, Finanzausgleich) Landes- und Regionalplanung erbringen eine
wichtige Integrations- und Koordinationsleistung:

Verkehrspolitik,

- Informationsaufbereitung
(z.B. zu Tragfahigkeiten und Erreichbarkeiten),

- Regulierung innerhalb des o6ffentlichen Sektors

Sozial- und Arbeitsmarktpolitik,
regionale Strukturpolitik,

Agrar(struktur)politik, .
-  Kommunikation

Senioren- und Gesundheitspolitik (z.B. Moderation von regionalen Prozessen).
u.a.m.
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

= Schlaglichter

 Grol3stadtregionen haben zwischen
2005 und 2015 uber 1,4 Mio. Einwohner
gewonnen.

o Zeitgleich sind 37 % der Mittelstadte und
52 % der Kleinstadte geschrumpft.

 Die zugrunde liegenden Wanderungsmuster
durften auch kinftig Bestand haben.

Bevolkerungs- und Beschaftigungsentwicklung nach Regionen 1996 bis 2015
25

MMMMMM

 Die raumlichen Disparitaten werden
sich durch die Auswirkungen des
Demographischen Wandels bis 2035
auch hinsichtlich der Aspekte der

Bevélkerungin %

100 km i 1 H H -
| ! © e Daseinsvorsorge weiter verstarken.
ig Beschiftigte in % Veranderung der Bevolkerungszahl 2012 bis 2035 in %
= Trendlinie — gesamtdeulscr.\-er ‘Wert . bis unter -20 |_| gemeindeﬁ'eie Gebiete

Anmerkung: sind die 97 die jeweils durch einen Punkt . -20 bis unter -12
im Diagramm dargestellt werden. Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR l:l 12 bl witer <A

[] avownir ¢ memsmsssenneso:

verbande (generalisiert), 31.12.2013 © GeoBasis-DE/BKG
i:l 4 und mehr Bearbeitung: C. Schidmer
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

Anderung des Durchschnittsalters 2012 bis 2035 Hochbetagte 2012 bis 2035

® Schlaglichter

» Die meisten GroBstadte kénnen ihre
Altersstruktur durch Zuwanderung stabil
halten.

« In vielen landlichen und Umlandregionen
der GroBstadte steigt der Alters-
durchschnitt starker.

+ Insgesamt werden 2035 knapp 7 Millionen
Menschen (ber 80 Jahre alt sein.

!
100 km | 100km © BBSR Bonn 2017
e U

“
© BBSR Bonn 2017 2

Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund

Anderung (Differenz) des Durchschnittsalters an der Bevélkerung im Jahr 2011 in %

der Bevélkerung 2012 bis 2035 in Jahren Verdanderung der liber 80-Jahrigen 2012 bis 2035 in %

|—] bis unter 2,9 D bis unter 35 % 8 b:i.::::i

[] 29bisunteras [] 35bisunterso B 15 vis unter 22

3.5 bis unter 4,1 I sobisunteres B 22 bis unter 26 uertass zevsnzort
. 4.1 bis unter 4,7 . 65 bis unter 80 . P gl;ié?sjfgg%%:iﬁiwi
. 4.7 und mehr . 80 und mehr

Datenbasis: BBSR-Bevélkerungsprogne 2012-2035/Zensus
Geometnische Grundlage: Kreise (generalisiert), 31.12 2015 & GeoBasis-DEBKG
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

Motorisierter Individualverkehr Offentlicher Verkehr Motorisierter Individualverkehr Offentlicher Verkehr

=

0
%oy
',.V

SRS

7 I
© BBSR Bonn 2017

Z
100km ©BBSR Bonn 2017 22
Pkw-Fahrzeit zum Reisezeit mit dem OffentlichenVerkehr (GV) zum nichsten Pkw-Fahrzeit zum nachsten Reisezeit mit dem Offentlichen Verkehr (OV) zum néchsten
ndchsten Oberzentrum nachsten Oberzentrum in Minuten (ermittelt am 7.6.2016 Ober- oder Mittelzentrum 2016 Ober- oder Mittelzentrum in Minuten (ermittelt am 7.6.2016
2016 in Minuten mit einer Ankunftszeit zwischen 8:00 und 12:00 Uhr) in Minuten mit einer Ankunftszeit zwischen 8:00 und 12:00 Uhr)
bis unter 30 = QOberzentrum bis unter 30 = QOberzentrum bisunter 10 B Oberzentrum bis unter 10 B Oberzentrum
30 bis unter 45 = Teil eines oberzentralen 30 bis unter 45 o Teil eines oberzentralen 10 bisunter 20 e Mitelzentrum 10 bis unter 20 R

Verbundes Verbundes

45 bis unter 60 20 bisunter 30 20 bisunter 30

45  bis unter 60
30 bisunter 40
40 bisunter 50
50 und mehr

60 bis unter 75 60 bisunter 75 30 bisunter 40

75 bisunter 90
90 und mehr

75 bisunter 90 40 bisunter 50

90 und mehr

EERCOC
BRSO
EEECC
EEEOC]

50 und mehr
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

Pendeldistanzen

® Schlaglichter

e Wahrend im Jahr 2000 noch 53 % aller
Arbeitnehmer pendelten, waren es 2015
bereits 60 %.

* Auch die durchschnittliche Lange des
einfachen Arbeitsweges stieg: von 14,6 km
auf 16,8 km.

« Besonders lang sind die Pendeldistanzen in
den dinn besiedelten Raumen abseits der
Ballungsraume.

« Dunn besiedelte, periphere Kreise haben
den hochsten Motorisierungsgrad (bis zu
600 Pkw/1.000 Ew.).

¢« 9 Mio. Menschen kénnen kein OPNV-
Angebot ful3laufig erreichen.

@ BBSR Bom 2017

Durchschnittliche Pendeldistanzen aller Pendlerverflechtungen zwischen

[ 2 8 % d e r Bevcl) I ke r u n g kd n n e n ke i n e n %-Besc:?ﬂiiten1:m Wohnort 2015 in km g:r:t‘;tiiel:dzeo\qe;béinden nach Anzahl der
IS unter
- s - - D 14 bis unter 18 200 bis unter 500
Lebensmittelmarkt ful3laufig erreichen o B T e
- B 22 bis unter 26 e 1.000 bis unter 2.000
(D'Stanz < 1 km) = . 26 bis unter 30 s 2.000 und mehr
. 30 bis unter 34 ; !
Datenbasis: Statistik der far Ameit: Ein- und Auspandier
. 34 und mehr Nimberg 2016
Grundlage: deverbande iert), 31.12.2015 Basis DEBKG

barg
Bearbeilung: T. Pitz
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

Berufsfeuerwehr

&

THW-Standorte

= Schlaglichter

Al
© BBSR Bonn 2017

100km

ahl der Ortsverbande des
Technischen Hilfswerks 2012

12
@

Anz

Gemeinden mit Berufsfeuerwehr 2016
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

Demografische Auswirkungen auf den Wasserverbrauch

= Schlaglichter fipes, by

Raumordnungshericht 2017

Daaimsorangs sichern

L 100k © BBSR Bonn 2017 i A00km: 4 © BBSR Bom 2017
Verbrauchsabhingiges Wasser- Prognostizierte Verdnderung der Bevl- Wasserabgabe in Liter je Ein-
entgelt in EUR je m*® 2013 kerung im Zeitraum 2012 bis 2035 in % wohner und Tag 2013

) bis unter 90
& 90 bis unter 110
& 110 bis unter 130
6 130 und mehr

bis unter 1,0 bis unter -15

1,0 bis unter 1,5 -15 bis unter -10

EEEOC]

(]

1,5 bis unter 2,0 I:l -10 bis unter -5
]
]

D Laufende F L g des BESR,
2.0 bis unter 2,5 Sialistisches Bundesaml ) -5 bis unter 5
£ t lage: Kreise (g lisiert), 31.12.2015 Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Statisti-
GeoBasis-DE/BKG sches BBSR 2012-2035/Zensus
2.5 und mehr Bearbeitung: G. Lackmann 5 und mehr a i f

I Ral gsregionen,
aus: Kreise (generalisiert), 31.12.2014 @ BKEiGaoBasis-DE
Bearbeitung: G. Lackmann
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

= Schlaglichter

Prof. Dr. Thorsten Wiechmann

Versorgungsgrad bei
Hausérzten 2016 in %

B sisunter 75
[] 75 bis unter 100
[ ] 100 bis unter 110
I:‘ 110 bis unter 120
B 120 bis unter 130
. 130 und mehr

v
7
© BBSR Bonn 2017 Kz

Hinweise gemal nach der lanungsrichtlinie
r Versor (VG) sich aus dem von SOLL-Arztzahl

gemal Verhaltniszahl und regionaler IST-Arztzahl und wird in % angegeben.

Regionale sind nach § 7 ie die Mi

reiche unter Bei einem

ven unter 75 % ist eine U , bei Werten von

110 % eine Uberversorgung

g

ittelbe-

Datenbasis: KBV BPL-Umfrage 31.12.2016; erganzend VG Bayern von Januar 2017
d i iche Ostalb 1-5 (Bad! { won Februar

VG un e
2017, VG Niedersachsen von April 2017
nach

2016 BBSR-Mittelbe-
reiche, aggregiert aus Gemeinden (generalisiert), 31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: G. Lackmann

Die Zukunft der Daseinsvorsorge

Erreichbarkeit von Hausdrzten

Anteil der Bevélkerung mit maxi-
mal 1.000 m Luftliniendistanz zum
néchsten Hausarzt 2015 in %

l:‘ bis unter 20
[] 20bisunterdo
] <0bis unter 60
B 50bis unterso
. 80 und mehr
]

keine Bevolkerung

Datenbasis: Laufende Raumbecbachtung des BBSR,
Wer-zu-Wem-Verlag (umfasst Allgemeinarzte und
hausdarztiich tatige Internisten)

Geometrische Grundlage: 5x5km Rasterzellen

Kreise (generalisiert), 31.12.2014 © GeoBasis-DE/BKG
Bearbeitung: G. Lackmann

Anteile in % nach Gemeindstyp
100
80
80
40
20
a Groii- Mittel- ar. ki Land_-

stadte stddie Klein- Klein- gemein-
stidte stadte  den

=

%
7z
©® BBSR Bonn 2017

In den Landgemeinden haben < 20 %
der Bevolkerung einen Hausarzt in einer
fuBlaufigen Erreichbarkeit (< 1 km).
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

Wegfallszenario

Raumordnungshericht 2017

Daaimsorangs sichern

L _1ookm © BESR Bonn 2017
100km
Demografisch bedingte Veranderung der Zahl der Krankenhausfalle und © BBSR Bonn 2017  kz2Zd
. = der durch ittlichen Verweild im Krankenh 2014 bis 2035 in % e
Pkw-Fahrzeit zum néchsten Krankenhaus Uberschreiten der 20-Minuten

der Grundversorgung 2016 in Minuten Phw'Eshrzeitechwolls
bisunter -9 Krankenhaus (mindestens

mit Grundversorgung) l:‘

]

. bisunter 5 Krankenhaus (mindestens -9 hi 5 Status quo
mit Grundversorgung) el

B sosuer o Bl -3beuwier 3 B vegtaiszenario
D . Bundesautobahn

10 bisunter 15 I:‘ 3 bis unter 9 D: is: G i stattung des Bundes

i (Daten fUr 2014), BBSR-Bevdlkerungsprognose

l:| 15 bis unter 20 . 9 bis unter 15 2012-2035/Zensus, eigene Berechnungen
l:’ Geometrische Grundlage: Kreise, 31.12.2014 (generalisiert),

20 bis unter 25 © GeoBasis-DE/BKG

. 15 und mehr Bearbeitung: C. Schismer, G. Lackmann

. 25 bis unter 30
. 30 und mehr
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

Pflegebediirftige in hduslicher Versorgung Entwicklung Pflegebediirftige

® Schlaglichter

7
L 100km © BBSR Bonn 2017
Zu Hause versorgte Pflegebediirftige Entwicklung der Zahl der Pflege-
je 10.000 Einwohner 2013 bediirftigen* von 2015 bis 2035
l:‘ bis unter 150 l:l bis unter 15
[] 150bis unter 200 [] 1sbisunter2s
[ ] 200bis unter 250 [}  25bis unter 35
I 250bis unter 300 ] ssbisunterss
B 300bis unter 350 B 4sbisunterss
* Ambulante und stationare
. 350 und mehr . 55 und mehr Pflege, alle Pflegestufen
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2 Demographische und raumstrukturelle Entwicklungstrends

Sterblichkeit bei Herzinfarkt Erreichbarkeit von Herznotfallambulanzen

® Schlaglichter

Raumordnungshericht 2017

sichern

i Magdehurg

Diisseldorf

[Disseldort; ‘F’i

© BBSR Bonn 2017 K224

An akutem Myokardinfarkt Verstorbene je 100.000 PKW-Fahrzeit zur nachsten Herznotfallambulanz

Einwohner nach Landern (Wohnort) 2014 {CPU) 2017 in Minuten

[]  bisunterso [ | bis unter 20 Bundesautobahn
l:‘ 50 bis unter 60 . 20 bis unter 40 ° CPU-Standorte
[l 6obisunter7o [ ] 40bisunter60

B 7obis unterso I 6obisunterso

. 80 und mehr . 80 und mehr
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3 Raumordnungspolitische Ansatze

= Grundsatz der Raumordnung Leitbild der Raumentwicklung

Daseinsvorsorge

Die Karte veranschaulicht lediglich beispielhaft das Leitbild.
Die Signaturen stellen keine planerischen Festlegungen dar.

weenn: D€ VErsorgung mit Dienstleistungen
L - Demografisch bedingter Handlungsbedarf -
- und Infrastrukturen der Daseins- B cHenhaityon Al i

vorsorge, insbesondere die Erreich- iy
barkeit von Einrichtungen und o

Tragfahigkeit der Daseinsvorsorge
und Versorgungsqualitat

Angeboten der Grundversorgung fur
alle BevoOlkerungsgruppen, ist zur
Sicherung von Chancengerechtigkeit
in den TeilrAumen in angemessener
Weise zu gewahrleisten; dies gilt auch
in dinn besiedelten Regionen.

.Q in inrer Tragiahigkeit zu sichemde Cberzenfren
in ihrer Tragfahigkeit zu sichemde Mittelzentren

a
Raume mit zu sichemder
Tragfahigkeit

Emeichharkeit von
‘Versorgungseinrichtungen sichem

Zentrale Orte Stand 2014

©  Oberzentren

= Mitelzentren
o—0 Oberzentrale Stadteverbinde
Mittelzentrale Stadteverbinde

RO( ; § 2 (: 2) "™ mit oberzentralen Teilfunktionen
& Stadte mit oberzentralen
Funktionen in Nachbarstaaten
Datenbasis: Laufende des BBSR, Ers i des BESR,
BBSR. 2012.9038 Zens:
Geometische Grundiage:
© BESR Bonn 2016 24 Bearbsitung: T. Pitz
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3 Raumordnungspolitische Ansatze

= Zentrale-Orte-Ansatz

Strategische Weiterentwicklung der Zentrale-Orte-Konzepte

Zentralititsstufen reduzieren

ey \\/eiterentwicklung

Anzahl der Zentralen Orte reduzieren 3 der Zentrale-Orte-

— Konzepte

Tragfahigkeit definieren und tberpriifen

Funktionsteilungen gezielt einsetzen
< Erreichbarkeitsrichtwerte definieren

Ausstattungsmindeststandards prifen

-

© BBSR Bonn 2017
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3 Raumordnungspolitische Ansatze

Daseinsvorsorge in Raumordnungsplanen

Tabelle 2
Daseinsvorsorge in den Landesraumordnungsplanen und -programmen

Raumordmingsh

4 2 1 n g
g . & 3 = S
£ 3 g 2 g P

5 - 2 z 3 E 3 : g £ £

2 = £ 5 U] @ = = < < Q i

2 s g E

BB 2009 nein nein

BW 2002 nein nein

BY 2013 nein nein

HE 2000 nein nein

MV 2016 ja nein

NI 2017 nein nein

NW 2017 nein nein

RP 2008 ja ja

SL 2006 nein nein

SN 2013 ja ja

ST 201 ja nein

SH 2010 ja nein

TH 2014 ja ja

Legende: © BBSR Bonn 2017

blau = textliche Festlegung im Landesraumordnungsplan/-programm vorhanden
rot = keine textliche Festlegung im Landesraumordnungsplan/-programm vorhanden
Z = Ziel der Raumordnung, G = Grundsatz der Raumordnung
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3 Raumordnungspolitische Ansatze

Ausgewahlte Aspekte: Mobile und digitale Angebote

Erreichbarkeits- und Tragfahigkeitsprobleme durch Demographischen Wandel

= Stationare versus mobile und digitale Angebote

L LD 1T -

= Input-Orientierung versus Outcome-Orientierung

Bildung diskriminierungsfreier Zugang zu Bildung
Gesundheit medizinisch ,Versorgt-Sein”

Handel Supermarkt Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs

Verkehr Haltestelle gesicherte Mobilitat
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3 Raumordnungspolitische Ansatze

Ausgewahlte Aspekte: Mobile und digitale Angebote

»omart Country” regional gedacht

= Digitalisierung bietet Losungen, verscharft aber zugleich regionale Disparitaten
> ,Breitband”-Ausbau auf 50 Mbit/s ist noch keine Strategie

KARTE 4 Riumliche Vertellung der Cluster

Governance Mobilitat Umwelt Wirtschaft Gesellschaft Lebensqualitat

Ostdeutsche Landkreise
mit groBen strukturellen
Herausforderungen (1)

Wachsende Landkreise mit guten
Entwicklungschancen (2)

Westdeutsche Kreise
mit durchschnittlichen —
Entwicklungschancen (3)

Teilweise stadtische
Kreise mit —
Strukturschwichen (4)

Kreisfreie Stidte
mit erheblichen 40 o o o
Strukturschwichen (5)

Stabile stadtische
Zentren mit —
Entwicklungspotenzial (6)

Dynamische stidtische
Zentren mit guten
Entwicklungschancen (7)

Prosperierende Zentren 4°

mit hervorragenden
Zukunftschancen (8)

Wert 1 = erste Prioritiit; Wert 2 = zweite Prioritat; Wert 3 = dritte Prioritit

Typ4: Teiwetie stadtische Kreise mit Strukturschsacher Py entren mit hervormgenden Quelle: Eigene Darstellung I Bertelsmann Stiftung
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3 Raumordnungspolitische Ansatze

Ausgewahlte Aspekte: Strategische Steuerung auf regionaler Ebene
= Voraussetzung ist ein regionales Monitoring

ruhrFIS 50 et
Flacheninformationssystem Ruhr 55.&

= Bestehende Steuerungsmaoglichkeiten werden oftmals nicht genutzt:

> Abgrenzung zentralortlicher Bereiche auf Basis von Erreichbarkeitsstandards
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf zentralortlich bedeutsamen Siedlungsbereiche
Verknupfung mit der Krankenhausbedarfsplanung
Verknupfung mit der Schulentwicklungsplanung

YV V V V

Verknupfung mit der kassenarztlichen Bedarfsplanung Uber die Abgrenzung von
Mittelbereichen (Hauséarzte) und Regionalplanungsregionen (spezialisierte Facharzte)

> Verknupfung mit der Finanzierung von kommunalen Daseinsvorsorgeangeboten
uber die Finanzausgleichsgesetze der Lander
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3 Raumordnungspolitische Ansatze

Ausgewahlte Aspekte: Nutzersolidaritat und alternative Leistungserbringung

= Beispiel Einzelhandel: zentrale privatwirtschaftliche Dienstleistung der Daseinsvorsorge
> Grol¥flachiger Einzelhandel: regional steuerbar; i.d.R. auf Ober- und Mittelzentren beschrankt
> Ortlicher Bedarf: kaum steuerbar; alternative Versorgungsmodelle (Dorfladen, mobile Dienste)

Porfladen

> Denkbar: Beeintrachtigungsverbot auch fur , kleine” Standorte in ,,bedrohten” Lagen

=  Ehrenamtliches Engagement
> nicht neu: z.B. Freiwillige Feuerwehr, THW, Volkshochschulen, Nachbarschaftshilfe, etc.
> aber: die meisten Leistungen der Daseinsvorsorge werden hauptamtlich erbracht
> Das Potenzial des Ehrenamts zur Substitution dffentlicher Angebote ist begrenzt
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4 Raumordnungspolitisches Fazit

Thesen

- Daseinsvorsorge im Sinne der Bereitstellung der fur ein menschliches Dasein als notwendig
erachteten Guter und Leistungen (Grundversorgung) ist politisch breit akzeptiert.

. Offentliche Leistungen sind im Interesse der Allgemeinheit auch dann zu erbringen,
wenn der Markt nicht gentiigend Anreize dafur bietet.

- Gegenwartige Rahmendbedingungen (Demographischer Wandel, Klimawandel, Digitalisierung,
EU-Binnenmarktregeln, Koordinationsbedarfe) gefahrden Leistungen der Daseinsvorsorge.
Dies gilt insbesondere fur dinn besiedelte, periphere landliche Raume,
aber auch fuir abgehangte stadtische Quartiere.

- Anforderungen an Erreichbarkeit, Qualitats- und Preisniveaus wandeln sich standig.
Staat und Gemeinden entscheiden Uber Prioritaten und Mindestangebote.

- In der Debatte um die klnftige Ausgestaltung gibt es eine mangelhafte Kostentransparenz
(Kosten der Aufrechterhaltung bestimmter Mindeststandards und Erreichbarkeitsniveaus).

- Die simplifizierende Debatte um einen Ruckzug aus der Flache ist weder planungspraktisch
relevant, noch vermag sie der gesellschaftlichen Problematik gerecht zu werden.

Prof. Dr. Thorsten Wiechmann Die Zukunft der Daseinsvorsorge 13.11.2017 Seite 27



4 Raumordnungspolitisches Fazit

Implikationen

v Angebote der Daseinsvorsorge, insb. der sozialen Infrastruktur, vorrangig in zentralortlich
bedeutsamen Siedlungsbereichen bindeln

v Zentrale Orte-System unter Berucksichtigung der Langfristkosten straffen und
auf Kernbereiche (angemessene Grundversorgung) konzentrieren

v Aufbau landesweiter und regionaler Monitorings der Daseinsvorsorge

v Paradigmenwechsel von der Input-Orientierung zur Outcome-Orientierung mit flexiblen Angeboten
v Abgrenzung zentralOrtlicher Bereiche auf Basis von Erreichbarkeitsstandards

v Festlegung von Standards flr Erreichbarkeit und Tragfahigkeit von zentral6rtlichen Angeboten

v Uberpriufung von Ausstattungsstandards und Erprobung alternativer Leistungsformen

v Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf zentralortlich bedeutsamen Siedlungsbereiche

v Moderation von fachubergreifenden regionalen Dialogprozessen

v Verknupfung der Landes- und Regionalplanung mit Schulentwicklungsplanung, Krankenhaus- und
kassenéarztliche Bedarfsplanung sowie dem Finanzausgleich
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