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Anlage(n): EntschlieBung des Bundesrates flir eine Verringerung des Exports von
Plastikmull

I.  Beschlussvorschlag

Die Landesregierung beschlief3t, den Entwurf einer Entschliefung des Bundesra-
tes fur eine Verringerung des Exports von Plastikmull in den Bundesrat einzubrin-
gen. Der Prasident des Bundesrates soll gebeten werden, die Vorlage gemaf § 36
Absatz 2 der Geschéaftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der
nachsten Sitzung des Bundesrates zu setzen. Anschlie3end soll die Vorlage den
Ausschussen zur Beratung zugewiesen werden.

. Sachverhalt und Begriindung

Mit der Verhangung eines Importverbotes fur Altkunststoffe durch China zum 1. Ja-
nuar 2018 geriet die Problematik der Kunststoffabfalle erneut.in den Fokus der Of-
fentlichkeit. In der Regel handelt es sich bei diesen Abféllen um Abfallarten, die zur
Verwertung bestimmt sind.

Diese sind als Abfalle der sogenannten grunen Liste zur Verwertung gemall EG-
Abfallverbringungsverordnung (EG-VVA) frei handelbar und unterliegen keinem
behdrdlichen Genehmigungsverfahren (Notifizierung).
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Auf der Vertragsstaatenkonferenz des Basler Ubereinkommens wurden am 10.
Mai 2019 Verscharfungen des Exports von Plastikabfallen beschlossen. Kiinftig
diirfen nur noch sortenreine Kunststoffabfélle und nahezu stdrstofffreie Mischun-
gen aus Polypropylen, Polyethylen und PET, die nachweislich zum Recycling be-
stimmt sind, mit anderen Landern frei gehandelt werden. Diese Neuregelung tritt
ab 1. Januar 2021 in Kraft; sofern sie in einen rechtsverbindlichen OECD-Be-
schluss und anschlie®end in die européische Verordnung Uber die Verbringung
von Abféllen ubernommen wird.

Spatestens seit dem Sommer 2019 ist eine drastische Zunahme von Importen
nicht recyclefahiger Abfalle in slidostasiatischen Staaten wie beispielsweise Indo-
nesien und Malaysia festzustellen. Vertreter der Botschaften von Deutschland,
Australien, Belgien, Frankreich, Grof3britannien, Niederlande, China und den USA
wurden im September 2019 zu einem Gesprach Uber problematische Abfallim-
porte, insbesondere verunreinigte Plastikabfélle, in das indonesische Au’enminis-
terium geladen. Bis August 2019 hatte Indonesien mehr als 1200 Container identi-
fiziert, die mit nicht recyclefahigem Material, im Wesentlichen Plastikabfalle, bela-
den waren. Die Botschafter wurden aufgefordert, den Import der in Rede stehen-
den Stoffe nach Indonesien zu unterbinden.

Da weiterhin davon ausgegangen werden muss, dass die Mehrheit der Lander Asi-
ens derzeit keine nachhaltige nationale Abfallbewirtschaftung sicherstellen kann,
soll die Bundesregierung aufgefordert werden, sich fur ein Vorziehen der voraus-
sichtlich am 1. Januar 2021 in Kraft tretenden strengeren Regelungen fur den Ex-
port von Kunststoffabféallen einzusetzen.

Da dies alleine jedoch nicht ausreicht, um die mit dem Export von Kunststoffabfél-
len verbundenen massiven Umweltprobleme einzudadmmen, wird die Bundesregie-
rung aufgefordert, sich im Rahmen ihrer am 1. Juli 2020 beginnenden EU Ratspra- |
sidentschaft fur eine weitere Verscharfung des EU-Rechts im Zusammenhang mit
dem Export von Kunststoffabfallen einzusetzen.



EntschlieBung des Bundesrates zur Verringerung des Exports von Plastikmiill

. Der Bundesrat begriiftt, dass nach Anderung des Basler Ubereinkommens kiinftig ab
dem 1. Januar 2021 nur noch sortenreine Kunststoffabfélle und nahezu storstofffreie
Mischungen .aus Polypropylen, Polyethylen und PET, die nachweislich zum
Recycling bestimmt sind, mit anderen Landern frei gehandelt werden durfen. Sobald
diese Neuregelung von der OECD Uibernommen worden ist, muss sie in die
europaische Verordnung tber die Verbringung von Abféllen Uberflhrt werden.

. Der Bundesrat stellt fest, dass Kunststoffabfélle u.a. aus Staaten der Europaischen
Union — vorwiegend in den Landern Asiens — teilweise ilegal und unsachgeman
entsorgt werden. Dies geschieht beispielsweise durch Ablagerung auf wilden
Deponien und tragt somit zur Vermiillung der terrestrischen Umwelt und der Meere (
bei. So berichten beispielsweise die deutschen Botschaften in Indonesien und
Malaysia (iber illegale Abfallverbringungen von Kunststoffabféllen in diese Lander,
die auch aus Deutschland stammen und zuriickgeholt werden miissen.

. Der Bundesrat geht davon aus, dass die Mehrheit der Lander Asiens derzeit keine
Entsorgungswirtschaft besitzt, die eine nachhaitige nationale Abfallbewirtschaftung
sicherstellen kann. Die illegale Verbringung von Plastikabfallen aus anderen Landern
fuhrt somit zu einer den européischen Standards nicht entsprechenden Abfallentsor-
gung mit erheblichen negativen Folgen fur Mensch und Umwelt. '

1. Vor diesem Hintergrund bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich in einem ers;
ten Schritt bei der EU-Kommission flir ein Vorziehen der fiir 2021 vorgesehenen ver-
scharften Exportregelungen fur Kunststoffabfalle einzusetzen.

5. Der Bundesrat halt eine solche MaRhahme allein jedoch nicht fir ausreichend und

fordert die Bundesregierung daher auf, sich im Rahmen der am 01. Juli 2020 begin-
nenden EU Ratsprasidentschaft Deutschlands, firr eine weitere Verscharfung des
EU-Rechtsrahmens im Zusammenhang mit dem Export von Kunststoffabfallen
einzusetzen.

. Dér Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, inwieweit fiir alle Lander aul3er-
halb der Européischen Union, die {iber keine nach europaischen Standards arbei-
tende Entsorgungswirtschaft verfiigen oder deren Kapazitaten fur die Aufnahme sol-
cher Abfalle nicht ausreichend sind, Exportverbote verhangt werden kénnen.



7. Die Bundesregierung wird gebeten, gemeinsam mit der Abfallwirtschaft nach
Lésungen zu suchen, wie der Export von Plastikmiill in andere Lander weiterhin
reduziert werden kann, indem Recyclinglosungen in Deutschland erarbeitet werden.





