Niedersachsischer Aktionsplan gegen Hausliche Gewalt und
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention — Verhitung und
Bekampfung von geschlechtsbezogener Gewalt
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I.

Eingangskapitel
Einfiihrung: Relevanz der Thematik

Frauen werden haufig Opfer von Gewalt und sie werden haufig Opfer von schweren Formen von
Gewalt. Gewalt gegen Frauen ist eine Menschenrechtsverletzung (Art 2, 3 und 7 der UN-
Menschenrechtscharta) und eine Form der Diskriminierung von Frauen. Sie hat einen
geschlechtsspezifischen Charakter, d.h. sie richtet sich gegen Frauen aufgrund ihres biologischen oder
sozialen Geschlechts und sie ist Ausdruck ungleicher Machtverhaltnisse zwischen Frauen und
Mannern. Gewalt gegen Frauen kommt in aktuellen und ehemaligen Partnerschaften, in anderen
familidaren Konstellationen und auRerhalb des personlichen Nahraums vor. Kinder sind vielfach
(mit-)Betroffene von partnerschaftlicher Gewalt gegen Frauen.

In Deutschland wird etwa jede dritte Frau im Erwachsenenalter mindestens einmal Opfer von sexueller
oder korperlicher Gewalt und knapp jede vierte Frau erfahrt diese Formen von Gewalt innerhalb von
Partnerschaften. 8 % der Frauen werden jahrlich Opfer von kérperlicher und sexueller Gewalt sowohl
innerhalb von Partnerschaften als auch auBerhalb davon (EU-Fundamental Rights Agency (FRA) 2014,
S. 9). Hochgerechnet bedeutet das fiir Niedersachsen, dass im Jahr 2021 etwa 272.500 Frauen Opfer
von korperlicher und sexueller Gewalt wurden.! Die Opferwerdungsbefragung des LKA NI zu
Gewalterfahrungen in Paarbeziehungen aus dem Jahr 2021 zeigte, dass 6,7 % der befragten Frauen im
Jahr 2020 von psychischer, korperlicher sowie sexualisierter Gewalt oder von Stalking in einer
aktuellen oder ehemaligen Partnerschaft betroffen waren (LKA NI 2022b, S. 20)2. Wihrend solche
Befragungen Auskunft dariiber geben, wie viele Frauen insgesamt betroffen sind, stellen Daten der
PKS nur dar, wie viele Félle polizeilich bekannt wurden. Die PKS weist fiir Niedersachsen im Jahr 2021
3.739 weibliche Opfer ab 14 Jahren von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung aus (Polizei
Niedersachsen 2022). In Niedersachsen kamen im Jahr 2021 15.809 weibliche Opfer hauslicher Gewalt
der Polizei zur Kenntnis, die meisten von ihnen wurden Opfer von Gewalt in aktuellen oder ehemaligen
Partnerschaften. Der Anteil von Frauen an allen Opfern hauslicher Gewalt ist mit 71% deutlich hoher
als der der Manner (LKA NI 2022a).3

Vor dem Hintergrund anhaltend hoher Gewaltbetroffenheit von Frauen sieht das Land Niedersachsen
aktuell und zukiinftig den Bedarf, geeignete MalRnahmen zur Pravention und Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen fortzufiihren und weiterzuentwickeln. Mit dem vorliegenden LAP IV) bekraftigt die
niedersachsische Landesregierung den Anspruch, diese Arbeit voranzutreiben. Die Ministerien des
Landes Niedersachsen wollen gemeinsam Gewalt gegen Frauen verhiten und bekdmpfen sowie Opfer
und (mit-)betroffene Kinder angemessen schiitzen und unterstiitzen. Dabei legt die niedersachsische
Landesregierung den Schwerpunkt auf das gravierende Problem geschlechtsbezogener Gewalt gegen
Frauen, erkennt aber an, dass auch Manner Opfer von hauslicher Gewalt werden.

1 Bei einer weiblichen erwachsenen Wohnbevélkerung von 3.407.881 im Jahr 2021 (Bund-Lander Demografie Portal

2022).

Abrufbar unter: https://www.lka.polizei-nds.de/forschung/dunkelfeldstudie/dunkelfeldstudie-vierte-befragung-

von-40000-menschen-steht-unmittelbar-bevor-115379.html (Stand: 28.08.2023).

3 Der Anteil der Delikte, die im Rahmen von aktuellen oder ehemaligen Partnerschaften veriibt werden, ist bei den
Straftaten gegen das Leben bei 58% und bei den Rohheitsdelikten und Straftaten gegen die personliche Freiheit bei
68 % (LKA NI12022a, S. 21).
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Weiterentwicklung der Landespolitik — die niedersachsischen Landesaktionspldne gegen Gewalt
gegen Frauen

Der erste Landesaktionsplan zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen im héuslichen Bereich (LAP |)
wurde von der niedersachsischen Landesregierung im Jahr 2001 beschlossen. Damit fiihrte das Land
Niedersachsen erstmals die MaBnahmen der verschiedenen Ministerien zusammen und legte die
Grundlage dafir, dass die Bekampfung hauslicher Gewalt als eine ressortiibergreifende Aufgabe
verstanden wird. Diese kann nur dann wirkungsvoll und nachhaltig bearbeitet werden, wenn alle
verantwortlichen Einrichtungen und Behorden ihr Handeln koordinieren (Land Niedersachsen 2012,
S.3). Der LAP | flankierte den Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen der
Bundesregierung. Mit neuen zivilrechtlichen Moglichkeiten sollte der Schutz vor Gewalt und
Nachstellungen verbessert und die Uberlassung der gemeinsamen Wohnung bei Trennung erleichtert
werden. Dies markierte einen Paradigmenwechsel. Das Leitprinzip ,,Wer schlagt muss gehen” wurde
auf Bundesebene durch verschiedene gesetzgeberische und andere Mallnahmen umgesetzt. Der LAP |
enthielt dazu komplementire Malknahmen im Bereich Pravention, der polizeilichen
Krisenintervention, der Strafverfolgung, des Opferschutzes sowie des zivilrechtlichen Schutzes und zur
Unterstilitzung der betroffenen Frauen. Nach Auswertung des LAP | wurde im Juli 2006 ein weiterer
Aktionsplan, der gleichnamige LAP Il, von der Landesregierung verabschiedet. Zehn Jahre nach der
Initilerung des LAP | wurde das Forschungsinstitut proVal damit beauftragt, in einer Bestandsaufnahme
und Evaluation eine systematische Zwischenbilanz des bisher Erreichten zu ziehen (Lobermeier &
Strobl 2012). Dabei standen die Entwicklungen und Veranderungen der Arbeit der Institutionen sowie
ihre Kooperationen und Netzwerke im Fokus. Die Befunde wurden 2012 vorgestellt und waren
Ausgangspunkt fiir den dritten Landesaktionsplan (LAP Ill), der von der niedersachsischen
Landesregierung im Oktober 2012 verabschiedet wurde.

Der LAP | wurde von einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe unter Federfilhrung des MS und unter
Beteiligung des MJ, des M| sowie des LPR erarbeitet. Die Umsetzung des LAP | wurde von einem dafiir
eingerichteten IMAK gesteuert, der gegeniiber dem Niedersachsischen Landtag berichtspflichtig war.
Neben den bereits aufgefiihrten Ministerien gehdrte diesem seit Verabschiedung des Aktionsplans Il
2006 auch das MK an. Seit 2013 liegt die Koordinierung bei einer Ressort-AG, in die alle beteiligten
Ministerien Vertretungspersonen entsandt haben. Die Umsetzung des LAP Ill wurde durch die Ressort-
AG und einen Fachbeirat begleitet. Beteiligt waren Fachleute aus verschiedenen Bereichen des
Gewaltschutzes (Frauenhduser, Interventionsstellen, Frauenberatungsstellen), der Taterarbeit, der
Opferhilfe, des LKA NI, der Justiz, des Kinder- und Jugendschutzes und der Kommunen
(Gleichstellungsbeauftragte sowie kommunale Spitzenverbande).

Auf Initiative dieser Ressort-AG, gefordert durch das MS und in Kooperation mit dem LPR, evaluierte
das sozialwissenschaftliche Institut Zoom e.V. aus Gottingen den LAP Ill zur Bekampfung von Gewalt in
Paarbeziehungen aus dem Jahr 2012 (Land Niedersachsen 2012). Die Ergebnisse wurden im Februar
2021 veroffentlicht (Evaluation LAP 11l 2021). Dabei beschrinkte sich die Evaluation nicht auf die
Untersuchung der MaRnahmen und Ziele des LAP IIl. Es wurde Uberprift, ob das aktuelle Schutz-,
Interventions- und Unterstiitzungssystem in Niedersachsen insgesamt angemessen und wirksam ist,
um auch die Vorgaben des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), zu erfiillen. Auf dieser Grundlage
wurden zentrale Handlungsbedarfe identifiziert und mogliche Handlungsansdtze fiir das Land
Niedersachsen entwickelt. Sowohl bei der Entwicklung der Befragung als auch an der Diskussion der
Befunde und der Entwicklung von Handlungsansadtzen haben sich die Mitglieder des Fachbeirates
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beteiligt. Die Befunde dieser Evaluation und vorgeschlagenen Handlungsansitze dienten den
beteiligten niedersachsischen Ministerien als Grundlage fir die Entwicklung des hiermit vorliegenden
LAP IV. Eine weitere wichtige Informationsquelle war die von MS geférderte und von Zoom e.V. 2018
bis 2019 durchgefiihrte Untersuchung des Bedarfes und der Vernetzung der Frauenhduser im
landlichen Raum (Kotlenga, Nagele 2020). Die Fortschreibung des LAP IV war Gegenstand mehrerer
Sitzungen der Ressort-AG.

Istanbul-Konvention und andere (volker-)rechtliche Vorgaben

Die Istanbul-Konvention ist ein volkerrechtlich bindender Vertrag, der am 11. Mai 2011 in Istanbul von
der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet wurde. Im Oktober 2017 ist er in Deutschland ratifiziert
worden und am 1. Februar 2018 in Kraft getreten. Er schafft zusatzliche verbindliche Rechtsnormen
gegen Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt und nimmt den Rang eines Bundesgesetzes ein. Die
Istanbul-Konvention verpflichtet neben dem Bund und den Kommunen auch die Lander umfassende
MaBnahmen zur Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt, zum
Schutz und zur Unterstiitzung der Opfer und zur Bestrafung der gewalttatigen Person zu ergreifen. Im
hier vorliegenden LAP IV sind jeweils zu den behandelten Themen die relevanten Vorgaben der
Istanbul-Konvention aufgefiihrt. Darliber hinaus gibt es einige wichtige libergreifende Anforderungen
der Istanbul-Konvention.

So verpflichtet sie als Querschnittsaufgabe dazu, eine diskriminierungsfreie Umsetzung aller
MaBnahmen sicherzustellen (Artikel 4 Absatz 3 Istanbul-Konvention) und die spezifischen Bedarfe von
besonders schutzbediirftigen Personen zu berlcksichtigen (Artikel 12 Absatz 3 Istanbul-Konvention).
Schutz und Unterstltzung sollen fir alle in angemessener Weise und in ausreichendem Umfang
verfiigbar sein. Als besonders schutzbediirftige Gruppen gelten z.B. Frauen* mit Behinderungen,
Frauen mit prekdarem Aufenthaltsstatus, wohnungslose Frauen, Angehdrige ethnischer und nationaler
Minderheiten, Migrantinnen, altere Frauen, schwangere Frauen und Frauen mit Kleinkindern sowie
Frauen in landlichen Regionen.

Wesentlich ist auch die Vorgabe eines koordinierten Vorgehens (Artikel 7 Istanbul-Konvention), d.h.
alle beteiligten Behorden, Einrichtungen und Organisationen, aber auch die politischen Ebenen von
Bund, Landern und Kommunen missen wirksam zusammenarbeiten. Fiir die gesamte Umsetzung
weist die Istanbul-Konvention nichtstaatlichen Organisationen und der Zivilgesellschaft eine besonders
wichtige Rolle zu (z.B. Artikel 9 Istanbul-Konvention). Die Umsetzung der erforderlichen MaRnahmen,
der Aus- und Aufbau neuer Abstimmungsstrukturen und Angebote sowie der kapazitdtsgerechte
Ausbau bestehender Angebote erfordert kontinuierliche und ausreichende Ressourcen. Eine zentrale
Verpflichtung der Istanbul-Konvention ist es daher auch, angemessene finanzielle Mittel zur
Umsetzung bereitzustellen (Artikel 8 Istanbul-Konvention). Eine Besonderheit gegeniber
vorhergehenden Konventionen zum Thema Gewalt gegen Frauen liegt in dem strukturellen
Gewaltbegriff. Ausweislich der Prdambel der Istanbul-Konvention hat Gewalt gegen Frauen als
geschlechtsspezifische Gewalt strukturellen Charakter. Eine wirksame Bekdampfung von Gewalt gegen
Frauen muss daher die Herstellung von Geschlechtergerechtigkeit und die Gleichstellung der
Geschlechter umfassen. Folglich sind MaBnahmen zum Abbau von Ungleichheit und Diskriminierung

4 Die Formulierungen in der Istanbul-Konvention sind an dieser Stelle nicht ausschlieBlich auf Frauen bezogen. Vgl.
ausfuhrliches Zitat zum Diskriminierungsverbot Kapitel F.1.



und zum Abbau von Geschlechterstereotypen ein wichtiger Bestandteil zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention (Artikel 1b, Artikel 4, Absatz 2, Artikel 12, Absatz 1, Artikel 14 Istanbul-Konvention).

Zahlreiche Vorgaben der Istanbul-Konvention werden in Niedersachsen bereits umgesetzt, aber es gibt
noch viele Herausforderungen. Die weitere Umsetzung und der dynamische Aufbau entsprechender
Strukturen verlangen auch weiter erhebliche Anstrengungen und Ressourcen, um Gewalt gegen
Frauen wirksam zu bekampfen. Betroffene Frauen und Kinder sind ausreichend zu unterstiitzen und
zu schiitzen sowie Schutz- und Versorgungsliicken fiir besonders vulnerable Gruppen zu schlieRen. Die
Evaluation des LAP Ill weist folgende Themen aus, die vor dem Hintergrund der erhobenen Befunde
schwerpunktmafig in Niedersachsen angegangen werden sollten:

e Aufbau von Versorgungsstrukturen und SchlieRen von Schutzliicken fir besonders vulnerable
und unterstitzungsbedirftige Gruppen (insbesondere akut traumatisierte, psychisch kranke
und suchterkrankte Frauen, wohnungslose Frauen, schwangere Frauen und Mitter,
Migrantinnen, gefllichtete Frauen, Frauen mit Behinderungen sowie von hduslicher Gewalt
(mit)betroffene Kinder und Jugendliche).

e Abbau des Stadt-Land-Gefilles in der Versorgung mit gewaltspezifischen und
gesundheitsbezogenen Angeboten, aber auch in Bezug auf polizeiliches Handeln,
Kooperationen und Maoglichkeiten der Kompetenzaneignung.

e Entwicklung, Auswertung und Verbreitung von Konzepten und Verfahren, um Gewalt- und
Kinderschutz zusammenzubringen.

e Anstrengungen im Bereich Pravention und Offentlichkeitsarbeit, um Betroffene, ihr Umfeld
und damit die allgemeine Offentlichkeit zu sensibilisieren und zu informieren.

o Aufbau einer Koordinierungsstelle nach Artikel 10 Istanbul-Konvention auf Landesebene, die
(im Unterschied zur am LPR angesiedelten Koordinierungsstelle , Hausliche Gewalt”) das
Mandat und die Ressourcen hat, MaBnahmen und Kommunikation fiir den gesamten Bereich
geschlechtsbezogener Gewalt zwischen den niedersachsischen Ministerien verbindlich
abzustimmen, zu koordinieren und zu biindeln sowie zwischen Landesebene und kommunaler
Ebene zu vermitteln.

e Aufbau eines Monitorings als Grundlage fiir die kontinuierliche Entwicklung und Bewertung
von MaRnahmen.

Die angesprochenen Bedarfe werden auch im ersten Bericht des Expertenausschusses GREVIO aus
dem Jahr 2022 fiir die Bundesrepublik Deutschland als dringlich angemahnt. Fir die niedersachsische
Landesregierung ist die konsequente Umsetzung und Weiterentwicklung der Aktivitdten des Landes
gegen Gewalt an Frauen im Sinne der Istanbul-Konvention ein wichtiges politisches Ziel. Dies haben
die Landesverbiande Niedersachsen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen im Koalitionsvertrag der
Legislaturperiode 2022 bis 2027 vereinbart (SPD Niedersachsen & Bindnis 90/Die Griinen 2022, S. 92).
Hierfir soll u.a. eine Koordinierungsstelle nach Artikel 10 Istanbul-Konvention auf Landesebene
eingerichtet und der Landesaktionsplan zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen weiterentwickelt
werden.



Neben der Istanbul-Konvention sind weitere volkerrechtliche Vertrage fir staatliche MaRnahmen im
Themenfeld Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt bindend. Dazu gehéren die Vorgaben der
Richtlinie 2012/29/EU des Europiischen Parlaments und des Européischen Rates vom 25. Oktober
2012 Uber Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von
Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (EU-Opferschutzrichtlinie), die
Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern im Strafverfahren
definieren und spezielle Vorschriften fiir Geschadigte enthalten, die aufgrund ihrer Beziehung zu und
der Abhangigkeit von Gewalt ausiibenden Personen besonders gefahrdet sind.

Ein weiterer wichtiger Referenzrahmen ist die UN-BRK, die Schutz vor Diskriminierung konkretisiert
und die universellen Menschenrechte aus der Perspektive der Menschen mit Behinderungen
spezifiziert. Daraus lassen sich Inklusion und Teilhabe als Querschnittsaufgaben aller Politikbereiche
ableiten Die UN-BRK wird vom Land Niedersachsen seit 2017 mit eigenen Aktionspldanen Inklusion
umgesetzt.

Auch die nationalen Grundrechte begriinden die Notwendigkeit zum Kampf gegen Gewalt an Frauen
und andere Betroffene geschlechtsbezogener Gewalt. An erster Stelle steht das im Grundgesetz (GG)
verankerte Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 GG), das eine generelle
staatliche Pflicht zum Schutz vor Gewalt beinhaltet. Daneben wird das Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung aus der Wirde des Menschen in Verbindung mit dem Allgemeinen
Personlichkeitsrecht abgeleitet (Artikel 2 Absatz 1 i.V.m. Artikel 1 Absatz 1 GG). Dem Schutz der
sexuellen Selbstbestimmung dienen darlber hinaus die §§ 174 ff. StGB.

Geltungsbereich des LAP IV

In den drei bisherigen Landesaktionsplanen ging es vorrangig um (hausliche) Gewalt gegen Frauen in
aktuellen und ehemaligen Partnerschaften. Im vorliegenden LAP IV sollen - neben der hduslichen
Gewalt - nun der Istanbul-Konvention entsprechend ausdriicklich alle Formen und Konstellationen von
geschlechtsbezogener Gewalt gegen Frauen in den Blick genommen werden. Der Begriff
geschlechtsbezogene Gewalt wird im Folgenden analog zum Begriff der geschlechtsspezifischen
Gewalt wie in der Istanbul-Konvention verstanden — und zwar sowohl qualitativ bestimmt als
Gewaltformen, die Frauen betreffen, weil sie Frauen sind, als auch quantitativ als Gewaltformen, von
denen mehrheitlich Frauen betroffen sind (Artikel 3 lit. d) Istanbul-Konvention).

Der Begriff hadusliche Gewalt wird im Folgenden im Sinne der Istanbul-Konvention in einem weiten
Sinne als Gewalt in engen sozialen Beziehungen oder Nahraumgewalt verwendet. Hausliche Gewalt
betrifft Gewalt in Familien und gemeinsamen Haushalten sowie Gewalt in aktuellen und ehemaligen
Partnerschaften, jeweils unabhangig davon, ob die Personen zusammenleben. Hausliche Gewalt
umfasst im Sinne der Istanbul-Konvention hauptsachlich zwei Arten von Gewalt: die Gewalt zwischen
Beziehungspartnern, seien es derzeitige oder ehemalige Ehegatten und Partner bzw. Partnerinnen,
und die generationenlibergreifende Gewalt, zu der es im Allgemeinen zwischen Eltern und Kindern
kommt. Es handelt sich hierbei um eine Definition, die gleichermalRen auf beide Geschlechter
angewandt wird und Opfer und Tater beiderlei Geschlechts abdeckt. Die Sonderdezernate , Hausliche
Gewalt” bei den Staatsanwaltschaften in Niedersachsen legen eine engere Definition zugrunde. Der
LAP |V folgt dem Verstdndnis, dass Gewalt gegen Frauen physische, psychische, 6konomische und
sexuelle Formen haben kann.
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In der Istanbul-Konvention steht ein geschlechtsspezifischer Ansatz im Vordergrund. Es ist daher
folgerichtig, dass Frauen die primadre Zielgruppe des LAP IV sind. Allerdings betont die Istanbul-
Konvention, dass auch Manner und Jungen Opfer hduslicher Gewalt werden und ,ermutigt” die
unterzeichnenden Staaten ausdrticklich, Hilfe- und SchutzmafRnahmen fiir Manner zu etablieren (CoE
2011, S. 45, Ziffer 37). Auch wenn der LAP IV den Schwerpunkt auf MaRnhahmen gegen hausliche
Gewalt an Frauen legt, wird im Text jeweils ausgewiesen, welche der Mallnahmen des Landes auch
geeignet sind, von hauslicher Gewalt betroffene Manner angemessen zu schiitzen und zu
unterstitzen. Die niedersachsische Landesregierung sieht zudem mittelfristig den Bedarf, das Angebot
flr gewaltbetroffene Manner und Jungen weiterzuentwickeln. Daher wird dem Thema zukinftig
grolReres Gewicht zuzusprechen sein.

Die Istanbul-Konvention betont, dass der Begriff ,Frau” explizit Madchen unter 18 Jahren einschlieft
(Artikel 3 lit. f) Istanbul-Konvention). Zugleich fihrt der erlduternde Bericht unter Ziffer 154 aus, dass
die Istanbul-Konvention nicht dieselben Verhaltensweisen abdecken soll, die andere
Europaratsiibereinkommen bereits behandeln (wie das Ubereinkommen zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (SEV Nr. 201, sog. Lanzarote-Konvention). Daher
werden im LAP IV keine MaRnahmen aufgefiihrt, die sich ausschliellich gegen sexualisierte Gewalt
gegen Kinder richten. Ebenso sind allgemeine MalRnahmen des Kinderschutzes ohne Zusammenhang
zu geschlechtsbezogener Gewalt gegen Frauen nicht abgedeckt.

Entscheidungsspielrdume eroffnet die Istanbul-Konvention auch fiir die Frage der Zustandigkeit fir
Gewalt aufgrund von sexueller Ausrichtung und Geschlechtsidentitit. Da sich die Istanbul-
Konvention nicht nur auf das biologische, sondern auch auf die sozial konstruierte Dimension von
Geschlecht bezieht, fallen unter den Anwendungsbereich der Istanbul-Konvention und des LAP IV all
diejenigen heterosexuellen, lesbischen oder bisexuellen Frauen und Madchen, deren
Geschlechtsidentitdat mit dem weiblichen biologischen Geschlecht ibereinstimmt, ebenso wie Trans-
Frauen und -Madchen. Ob auch Schwule, Trans-Manner und intergeschlechtliche Menschen
eingeschlossen sind, ist dagegen weniger eindeutig (Rabe & Leisering 2018, S. 11). Die Landesregierung
erkennt ausdriicklich an, dass auch Schwule, trans- und bisexuelle Manner, intergeschlechtliche und
non-bindre Personen Opfer hauslicher Gewalt und Opfer von geschlechtsbezogener Gewalt aufgrund
ihrer sexuellen Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat werden.®> Daher wird im LAP IV jeweils erw3hnt,
wenn sich MalBnahmen der Landesregierung auch gegen Gewalt an diesen Personengruppen richten,
oder die MaRRnahmen fiir diese Gruppen geeignet sind.

Die Istanbul-Konvention geht von einem weit gefassten Gewaltbegriff aus und umfasst jegliche Gewalt
gegen Frauen. So wird schon in der Prdambel hédusliche Gewalt neben sexueller Belastigung,
Vergewaltigung, Zwangsheirat und Genitalverstimmelung benannt. GemaR Artikel 1 Istanbul-
Konvention sollen Frauen vor allen Formen von Gewalt geschiitzt werden. Gewalt gegen Frauen
bezeichnet alle Handlungen geschlechtsspezifischer Gewalt, sei es im 6ffentlichen oder privaten Leben
(Artikel 3 lit. a) Istanbul-Konvention). Besondere Formen geschlechtsspezifischer Gewalt (wie z.B.
Zwangsverheiratung oder Genitalverstimmelung) sind daher teilweise Gegenstand des LAP IV.
Erwahnung findet im LAP IV zudem der Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung als
Form geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen, auch wenn die Istanbul-Konvention im

Der jiingsten niedersachsischen Viktimisierungsbefragung zufolge sind diverse Menschen bzw. solche, die sich nicht
zuordnen, deutlich hdufiger von den verschiedenen Formen von (Ex-)Partnerschaftsgewalt betroffen als Manner
und Frauen (LKA NI 2022b, S. 13).
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erlauternden Bericht in Ziffer 154 deutlich macht, dass sie diesen Aspekt von Gewalt gegen Frauen
nicht beriihrt, weil das Ubereinkommen zur Bekidmpfung des Menschenhandels (SEV Nr. 197) dies
abdeckt (CoE 2011, S. 73).

Grundsatzlich greift der LAP IV daher nicht alle Teile der Istanbul-Konvention auf. Der Fokus liegt auf
den Aspekten, flr die Einfluss- und Entscheidungskompetenzen auf Landesebene identifiziert wurden.

Der Aufbau des LAP IV

Der LAP |V ist nach den in der Evaluation behandelten Themenkomplexen gegliedert, diese weichen
von der Kapitelstruktur der Istanbul-Konvention ab. Diese sind:

Gefahrenabwehr und Krisenintervention

Strafverfolgung und OpferschutzmaBnahmen

Zivilrechtlicher Gewaltschutz

Kinder als (Mit-) Betroffene von Hauslicher Gewalt

Schutz und Unterstiitzung

Pravention und Bildung

Forderung lokaler Handlungskompetenzen und Vernetzungsstrukturen

TIomMmmoowery

Landesstrukturen und Ressourcen fir ein koordiniertes Vorgehen

Flr jedes dieser Themen sind die zentralen Anforderungen der Istanbul-Konvention beschrieben (1.).
Es folgen dann jeweils die Befunde der Evaluation des LAP Ill, teilweise ergdnzt durch aktuelle Daten
und Informationen der Ressorts zu den Themen (2.). Neben weiteren Umsetzungsbedarfen wird
bislang Erreichtes beschrieben und gewirdigt; allerdings werden aus Platz- und Lesbarkeitsgriinden
nicht alle aktuellen Aktivitdten zum Thema umfassend oder im Einzelnen dargestellt. Denn der LAP IV
soll weniger ein Ausweis des Bestehenden sein, sondern dem Land Niedersachsen als zentrale
Grundlage fiir die zukiinftig angestrebte Weiterentwicklung und Anpassung der vorhandenen
Strukturen und Malnahmen auf Landesebene dienen. Ausgehend von den Empfehlungen der
Evaluation (3.) und den als relevant identifizierten Handlungsfeldern werden jeweils die von den
Ministerien geplanten MaRRnahmen beschrieben (4.).
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Im Themenbereich Gefahrenabwehr und Krisenintervention sind unter anderem folgende Artikel der

Istanbul-Konvention relevant:

Artikel 18 Istanbul-Konvention verpflichtet dazu, dass staatliche und nichtstaatliche Stellen zum
Schutz von Gewaltbetroffenen wirksam zusammenarbeiten und dass eine Weiterverweisung von
Opfern an spezialisierte Hilfsdienste stattfindet.

Artikel 51 Istanbul-Konvention ,Gefdhrdungsanalyse und Gefdhrdungsmanagement” (in
Verbindung mit Ziffer 260 f. des Erlduternden Berichts zur Istanbul-Konvention) sieht vor,
Verfahren fir eine wirksame Gefdahrdungsanalyse und MaRnahmen zur Kontrolle des Risikos
umzusetzen, insbesondere in sog. Hochrisikofallen, in denen die Gefahr eines Totungsdelikts
besteht.

Nach Artikel 52 Istanbul-Konvention sollen Eilschutzanordnungen mit einer Lange von
mindestens 14 Tagen umgesetzt werden und wirksamen Schutz vor weiterer Gewalt bieten.

Auf Bundesebene ist mit der Einflihrung des GewSchG im Jahr 2002 der zivilrechtliche Schutz vor
Gewalt in Deutschland fest etabliert worden. In jlingerer Zeit kamen neue gesetzliche Regelungen auf

Landes- und Bundesebene hinzu, um den Opferschutz weiter zu verbessern. In Niedersachsen ist dies
unter anderem die Einfiihrung des NPOG im Jahr 2019. Dieses bildet die Grundlage fiir die polizeiliche
Gefahrenabwehr und den polizeilichen Opferschutz.

§ 17a NPOG ermoglicht eine polizeiliche Wegweisung des Gewaltausiibenden aus der
gemeinsamen Wohnung fir maximal 14 Tage. Diese Frist kann bei Beantragung einer
zivilrechtlichen Schutzanordnung um zehn Tage verlangert werden, um keine Schutzliicke
entstehen zu lassen.

§ 44 NPOG regelt, dass die Polizei die Kontaktdaten von Gewaltbetroffenen auch ohne deren
Zustimmung an die zustdndige Beratungs- und Interventionsstelle (BISS) weiterleitet. Deren
Aufgabe ist es, pro aktiv Kontakt aufzunehmen und {iber weitere Schutz- und Hilfemoglichkeiten
insbesondere Uber die Moglichkeit einer zivilrechtlichen Schutzanordnung zu informieren.
Ebenso ist eine Weiterleitung der Kontaktdaten des Gewaltaltausiibenden an eine Tater- oder
Taterinnenarbeitseinrichtung vorgesehen, um auch hier proaktiv ein Beratungsangebot zu
unterbreiten.

Die Umsetzung der in der Istanbul-Konvention geforderten MalRnahmen der Gefahrenabwehr in

Niedersachsen wurde in der Evaluation von fast allen Beteiligten positiv bewertet.

Aktuelle Vorgangszahlen der Polizei belegen, dass die statistisch erfassten Wegweisungszahlen seit
Einfihrung des NPOG im Jahr 2019 gestiegen sind, gegeniiber 2018 um 88 % auf 3235 Falle. Dies ist
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zum einen auf die gesetzlichen Klarstellungen zu Wegweisungen in Fallen hauslicher Gewalt durch das
NPOG im Jahr 2019 zuriickzufiihren, zum anderen auf eine erleichterte statistische Erfassung (und
Sichtbarkeit) der erfolgten Wegweisungen seit 2021.

Die Zielsetzung des LAP I, die Kontrolle von Platzverweisungen/Wegweisungen und den Umgang mit
der Ambivalenz von Geschadigten zu verbessern, ist nach wie vor relevant. Die Evaluation hat gezeigt,
dass der individuelle Umgang mit ambivalentem Verhalten von Geschadigten die polizeiliche Praxis
stark beeinflusst. Die Antworten der Polizei zeigten eine starke Varianz bei der Kontrolle von
Platzverweisungen/ Wegweisungen und ein Gefille zwischen groRstadtischen und kleinstadtisch /
landlich gepragten Raumen.

Die positive Bewertung der polizeilichen Arbeit insgesamt und der Interventionsverldufe ist wesentlich
auf das niedersachsische Modell der proaktiven Beratung der Opfer zuriickzufiihren. Dies wird
insbesondere dadurch ermoglicht, dass die Opferdaten nach Einzelfallpriifung auch ohne die
Zustimmung des Opfers durch die Polizei an die BISS libersandt werden diirfen. Dadurch wird das Opfer
im Rahmen eines polizeilichen Einsatzes zu hauslicher Gewalt nicht mit der zusatzlich belastenden
Situation konfrontiert, in diesem Kontext eine Entscheidung liber die Wahrnehmung eines Hilfe- und
Unterstlitzungsangebots treffen zu missen. Auch ist die Vermittlung der entsprechenden
Informationen in einer polizeilichen Einsatzsituation schwierig, insbesondere, wenn Sprachbarrieren
und Verstandigungsprobleme bestehen.

Zusatzlich wurden Kooperationsvereinbarungen zwischen den ortlich zustandigen Polizeidirektionen
und den BISS geschlossen, wodurch in Niedersachsen eine insgesamt enge und stabile Kooperation
zwischen Polizei und Hilfesystem etabliert werden konnte.

Dass dies fur die Erreichung der Zielgruppe ein entscheidender Erfolgsfaktor ist, belegt die Fallstatistik.
Die BISS konnten in den letzten Jahren einen hohen Anteil an Gewaltbetroffenen, die Kontakt mit der
Polizei hatten, mit ihrem Hilfe- und Informationsangebot erreichen und informieren. Die Statistik zeigt,
dass dies in deutlich mehr als der Halfte der vermittelten Falle gelang, dies entspricht zudem mebhr als
einem Drittel aller von der Polizei erfassten Fille.® Die verdnderte Datenvermittlungspraxis durch
Einflihrung des NPOG fiihrte jedoch teilweise zu Unsicherheiten auf Seiten der Polizei, unter welchen
Bedingungen und welche Daten an die BISS weitergeleitet werden sollen. Hierzu gab und gibt es
entsprechende Problemanzeigen der BISS, die fiir die Kontaktaufnahme auf bestimmte Angaben
angewiesen sind. So zeigt die folgende Zeitreihe einerseits die nach wie vor hohen Vermittlungszahlen,
zugleich aber auch einen Riickgang sowohl der vermittelten Falle als auch der Quote der kontaktierten
Frauen.

Anzahl polizeilich erfasster Falle, Wegweisungen und Weitervermittlungen an BISS 2018 bis 2021

Jahr |Anzahl Fille beilAnzahl Anzahl Protokolle/Anzahl der Fille, mit|Anteil der telefonischen +
der PolizeilWegweisungenfan BISS telefonischem oderfaufsuchenden Erstkontakte
(Straftaten) aufsuchendem Erstkontakt [an allen vermittelten Fallen

2018 [19.479 1.717 14.773 8.815 + 260 61,4 %

2019 ([20.166 2.049 15.184 8.202 + 286 55,9 %

2020 [21.509 1.821 13.249 7.066 + 212 52,4 %

6 Die Anzahl der betroffenen Personen liegt vermutlich niedriger, zudem beinhalten die PKS-Zahlen auch Straftaten

gegen betroffene Manner, die jedoch in der Regel nicht an die BISS vermittelt werden.
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2021 |20.932 3.235 13.896 7.283 + 199 53,8 %

2018-

+3,8% +88,4% -6% - 1593 -7,6%
2021

Quelle: Statistische Erfassung MS und MI (PKS und Vorgangsdaten)

Die Fallzahlenentwicklung zur Weitervermittlungspraxis an die BISS sowie zur nachfolgenden
proaktiven Kontaktaufnahme der Betroffenen zeigt, dass diese Nahtstelle zwischen Polizei und
Hilfesystem in Zukunft verstdrkt in den Blick genommen werden sollte, um den Erfolg des
Niedersachsischen Interventionsmodells auch in Zukunft sicherzustellen.

Als zukiinftige Grundlage fir die Umsetzung polizeilicher Arbeit im Bereich Gefahrenabwehr und
Opferschutz bei hauslicher Gewalt dient die neue ,,Handreichung fiir die Polizei zum Umgang mit
hauslicher Gewalt (lll. Auflage)”, die Ende 2022 verdéffentlicht wurde. Sie stellt umfassende
Informationen flir Fiihrungskrafte, Einsatzkrafte und Ermittlungskrafte zur Verfiigung und dient der
Standardisierung und Qualitatssicherung polizeilicher Arbeit. Die Anforderungen der Istanbul-
Konvention sind expliziter Bezugspunkt. Auch die in der Evaluation angesprochenen Handlungsbedarfe
im Bereich Gefahrenabwehr, Krisenintervention und Weiterleitung von Opferdaten werden
angesprochen. Die Handreichung macht insbesondere Vorgaben zur Umsetzung der Wegweisung
gemall § 17a NPOG und zur Weitervermittlung an BISS und Taterarbeit. Psychosoziale Aspekte,
insbesondere die haufig wahrgenommene Ambivalenz vieler Opfer und deren mdgliche Ursachen

Ill

werden eingehend erldutert und die Polizei dazu angehalten, , konsequent professionell” zu agieren

und empathisch auf die Betroffenen einzugehen.

Mit der ,Handreichung fiir die Polizei zum Umgang mit hauslicher Gewalt (lll. Auflage)” ist in
Niedersachsen die bundeseinheitliche Definition ,Hausliche Gewalt” fiir die Polizei eingefiihrt
worden. Fir die Verwendung einer bundeseinheitlichen Definition hatte sich die Standige Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) in der 215. Sitzung im Dezember 2021
ausgesprochen. Die aktuell giiltige Definition wurde durch eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe der IMK
erarbeitet und lautet wie folgt (LKA NI 202243, S.14):

,Hausliche Gewalt beinhaltet alle Formen kdrperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt und umfasst
familidre sowie partnerschaftliche Gewalt. Hausliche Gewalt liegt vor, wenn die Gewalt zwischen
Personen stattfindet, die in einer familidren oder partnerschaftlichen Beziehung zusammenwohnen.
Sie liegt auch vor, wenn sie unabhdngig von einem gemeinsamen Haushalt innerhalb der Familie oder
in aktuellen oder ehemaligen Partnerschaften geschieht.”

Verfahren des Hochrisikomanagements sind in Niedersachsen mittlerweile an mehreren Orten
etabliert. Seit 2017 haben der LPR mit seiner Geschaftsstelle im MJ und das MS durch Veranstaltungen
und Fortbildungen wichtige Impulse gesetzt, um die Umsetzung des sogenannten Osnabriicker
Modells fiir ein interdisziplindres Fallmanagement zu verbreiten. Die Evaluation zeigte, dass dies
positive Effekte fir die Fallbearbeitung hatte und zudem Impulse fiir eine Intensivierung der
Vernetzung auch aulerhalb von Hochrisikofdllen gesetzt hat. Die flaichendeckende Umsetzung,
insbesondere in landlichen Gebieten steht noch aus. Die fortgeschriebene ,Handreichung fiir die
Polizei zum Umgang mit hauslicher Gewalt (lll. Auflage)” stellt die fachliche Grundlage dafiir dar.

Infokasten Femizide und Hochrisikofille
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In Deutschland wird fast jeden Tag eine Frau Opfer eines versuchten oder vollendeten
Totungsdelikts durch den Ehemann, Partner oder Ex-Partner, ancirca jedem dritten Tag mit
Todesfolge. Fiir das Jahr 2021 weist das BKA 305 versuchte oder vollendete Totungsdelikte
an Frauen im Rahmen von Partnergewalt aus, 113 Frauen starben dabei
(Bundeskriminalamt 2022). Aus der Forschung ist bekannt, dass in vielen Fallen Polizei und
Hilfeeinrichtungen vorher von bestehender Gewalt wussten. Vor diesem Hintergrund
entstand der Wunsch, Risiken einer schweren Eskalation oder eines Toétungsdelikts
rechtzeitig zu erkennen (Hochrisikomanagement), um diese zu verhindern. Der
Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe Frauen gegen Gewalt e.V. (bff)
bietet umfangreiche Informationen zum Thema Hochrisikomanagement (www.frauen-
gegen-gewalt.de).

Die ,Handreichung fiir die Polizei zum Umgang mit hauslicher Gewalt (lll. Auflage)”
(Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport 2022) enthalt umfangreiche
Ausfihrungen zu Hochrisikofallen, d.h. zu Fallen von hauslicher Gewalt, bei denen Frauen
und ihre Kinder dem Risiko ausgesetzt sind, Opfer einer (versuchten) Totung zu werden,
mit Waffen oder gefahrlichen Gegenstianden bedroht zu werden, schwere (wiederholte)
Verletzungen usw. zu erleiden (S. 70): , Hochrisikofdlle zu erkennen und schwerste
Gewalteskalationen zu verhindern ist seit einigen Jahren ein Schwerpunktthema in der
polizeilichen Befassung mit hauslicher Gewalt. Bereits wahrend des polizeilichen Einsatzes
erfolgt eine systematisierte Risikoanalyse. Zu unterscheiden sind dabei die im Einsatz
vorliegende Gefahrenlage [..] von einer zukiinftigen Gefdhrdung, der mittels
systematischer und strukturierter Prognoseinstrumente und interdisziplindrer
Einschatzung begegnet wird. Eine Gefahrdungseinschatzung erfolgt

e mittels Beurteilung und Bewertung aller potenziell risikokennzeichnenden,
risikoerh6henden und risikosenkenden Faktoren,

e im konkreten Fall,

e durch alle in die Fallbearbeitung involvierten Fachpersonen und bei Bedarf
unter Hinzuziehung weiterer erforderlicher Institutionen und Behorden.

Ein Hochrisikofall von hauslicher Gewalt/Stalking ist anzunehmen, wenn die konkrete
Gefahr der Begehung eines Totungsdeliktes besteht.”

Die Evaluation hat zudem gezeigt, dass die Berlicksichtigung besonderer Schutzbedirfnisse von

Geschadigten aus Sicht der Befragten starker auch als Aufgabe durch die Justiz verstanden und

wahrgenommen werden sollte als dies bisher der Fall ist. Neben der Istanbul-Konvention fordert auch

Artikel 22 EU-Opferschutzrichtlinie die ,individuelle Begutachtung der Opfer zur Ermittlung

besonderer Schutzbediirfnisse” (vgl. B.1).

7 Vgl. Evaluation LAP 111 2021, S. 93.
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Die Befunde zeigen, dass ,,ambivalentes Verhalten” von Gewaltbetroffenen einen relevanten
Einfluss auf das polizeiliche Handeln hat. Malgeblich fir Wegweisungen und Platzverweisungen
sowie deren Kontrolle und Weitervermittlungen an das Hilfesystem sollte jedoch die
Gefahrdungslage sein. Regelmalliige Schulungen fiir die Polizei sind wichtig, um zu den
Dynamiken von Partnergewalt zu sensibilisieren und die starke Signalwirkung polizeilicher
Wegweisungen fiir Tater und Opfer zu verdeutlichen. Schulungen sollten flaichendeckend und
regelmaRig umgesetzt werden.

Schulungen bei der Polizei zum Thema Wegweisung und Weitervermittlung sollten ebenfalls
kontinuierlich unter Beteiligung der BISS durchgefiihrt werden. Erfahrungen aus der Praxis
zeigen, dass es einen direkten Zusammenhang zwischen Schulungen, Anzahl von Wegweisungen
und Weitervermittlungen gibt.

Im Bereich Hochrisikomanagement besteht die besondere Herausforderung darin, Lésungen fir
die Etablierung und sichere Verfligbarkeit von Expertinnen und Experten fir solche Verfahren in
der Flache zu finden, da die Verfahren in kleineren Stadten und Landkreisen noch wenig etabliert
sind.

Beim Thema Gefdhrdungsanalyse ist der Einbezug oder die Sensibilisierung von Gerichten und
Staatsanwaltschaften wichtig. Mit dem Instrument der Opferberichterstattung durch die
Gerichtshilfe hat die Strafjustiz ein Instrument in der Hand, um wichtige Informationen zu
besonderen Schutzbediirfnissen einzuholen und ggf. die erforderlichen MalBnahmen zu initiieren
(vgl. Mundt & Goldmann 2017; Kotlenga et al. 2016, S. 13 f). Erfahrungen mit dem Einsatz dieses
Instruments sollten in der Praxis des Geschaftsbereichs verbreitet werden.

Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport

RegelméRige Uberpriifung der ,,Handreichung fiir die Polizei zum Umgang mit Hauslicher Gewalt”
(1. Auflage) und ggf. Identifizierung von Fortschreibungsbedarf

Die mit dem Thema hausliche Gewalt befassten Polizeibeamtinnen und -beamten sollen ihr
Wissen zukiinftig im Rahmen interdisziplindr angelegter Fortbildungen vertiefen. Dies soll die
Reflexion des polizeilichen Rollenverstandnisses beinhalten, ,um mdgliche Gewéhnungs- und
Abstumpfungseffekte zu vermeiden sowie den empathischen Umgang mit heterogenem oder
ambivalentem Opferverhalten zu férdern.” Fortbildungen im Einsatz- und Ermittlungsbereich
sollen u.a. durch Mitarbeitende der BISS sowie weiterer Netzwerkpartnerinnen und -partner im
Rahmen von Dienstunterricht fortlaufend mitgestaltet werden.

Ebenso sollen bestehende Wissensdefizite liber die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen
einer Weitergabe der Kontaktdaten an die BISS mit der Veréffentlichung behoben werden. Es
wird klargestellt, dass , die Datenlibermittlung in Bezug auf die BISS nicht abhdngig von der
Zustimmung der Beteiligten“ ist (S. 66).

Die Handreichung beinhaltet detaillierte Vorgaben fiir die Durchfiihrung von systematischen
Gefahrdungsanalysen und Hochrisikomanagement, welches damit flachendeckend und
verbindlich vorgegeben ist. , Als Risikoeinschatzungsinstrument kommt in Niedersachsen die
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Danger Assessment Scale (DAS) bei jedem polizeilichen Einsatzin Verbindung mit hauslicher
Gewalt zur Anwendung (...). Signalisiert das Ergebnis der polizeilichen Gefdahrdungseinschatzung,
dass von einem Hochrisikofall ausgegangen werden muss, ist ein sofortiges interdisziplinares
Handeln erforderlich. Jeder Hochrisikofall ist in eine [interdisziplindre] Fallkonferenz
einzubringen.”

(S.74). Zur Umsetzung der Gefahrdungsanalysen und des Hochrisikomanagements aus der
»,Handreichung fir die Polizei zum Umgang mit hauslicher Gewalt (lll. Auflage)” stehen
kontinuierlich fortzuschreibende E-Learning Module der Polizeiakademie fiir die Polizei zur
Verflgung.

Polizeiliche Informationen und Offentlichkeitsarbeit

Das MI wird die bisherigen MalBnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention fortsetzen,
insbesondere MaRnahmen zum Schutz von Opfern, zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und internen
Malnahmen der Aus- und Fortbildung. Auf Seiten des LKA NI wird Gber polizeiliche und zivilrechtliche
Schutzmoglichkeiten fir Gewaltbetroffene informiert und auf Beratungsmaoglichkeiten verwiesen. Die
Internetseite ,Gegen Gewalt in Paarbeziehungen“® biindelt entsprechende Informationen und Links
zu polizeilichen und externen Seiten. Zudem ist geplant, 2023/2024 die bisherige Ausstellung ,Gegen
Gewalt in Paarbeziehungen” des LKA zu aktualisieren. Sie wurde seit 2005 landesweit an Netzwerke
gegen hausliche Gewalt, Kommunen, Schulen, Polizeidienststellen etc. ausgeliehen, unterstiitzte vor
Ort die interdisziplindre Netzwerkarbeit und sensibilisierte die Bevolkerung fiir Gewalt in (ehemaligen)
Paarbeziehungen. Es ist geplant, mit der Aktualisierung die neuen Medien einzubeziehen und die
Zielgruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in den Fokus zu nehmen. Diese sollen durch die
Ausstellungsinhalte friihzeitig Gber toxisches Beziehungsverhalten aufgeklart werden, um in ersten
Paarbeziehungen bereits eine Entwicklung als auch die Verfestigung von Opfer- und Taterrollen zu
verhindern.

Niedersachsisches Justizministerium

e Im Bereich Hochrisikomanagement soll die Netzwerkarbeit der Sonderdezernate hausliche
Gewalt bei den Staatsanwaltschaften ausgebaut werden. Diese nehmen bereits individuell an
Fallkonferenzen in Hochrisikofdllen teil. Als MalRnahme ist vorgesehen, eine Leitlinie bzw.
Handreichung fiir die Zusammenarbeit in Fallkonferenzen in Hochrisikofallen flir diese Gruppe
zu erarbeiten. Die Koordinierung liegt bei MJ unter Beteiligung des MS und des MI. Eine
Mitwirkung der Gerichte an konkreten Einzelfallkonferenzen kommt nicht in Betracht. Um die
Netzwerkarbeit dennoch auszubauen, soll eine freiwillige organisatorische und konzeptionelle
Einbindung unter Berlicksichtigung der richterlichen Unabhangigkeit geprift werden.

e Die interdisziplindren sowie justizinternen Fortbildungsveranstaltungen des MJ und des LPR in
Kooperation mit MS zum Thema Hochrisikomanagement sollen fortgesetzt werden. Hierbei soll
zukinftig die ,Handreichung fiir die Polizei zum Umgang mit hduslicher Gewalt (lll. Auflage)” und
das dortige Braunschweiger Modell beriicksichtigt werden. Ebenso wird eine allgemeine
Sensibilisierung der Strafjustiz zu diesem Thema als sinnvoll erachtet; dies soll durch die
Moglichkeit zur Teilnahme an entsprechenden Fortbildungen geférdert werden.

8 Abrufbar unter: https://www.lka.polizei-nds.de/praevention/aktuellewarnmeldungen/gewalt-an-frauen-in-der-
beziehung-113393.html (Stand: 28.08.2023).
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Fir die Beurteilung einer besonderen Schutzbediirftigkeit durch die Justiz sollen die Fachkrafte
des Ambulanten Justizsozialdienstes Niedersachsen (AJSD), die Staatsanwaltschaften und
Gerichte verstarkt auf die Moglichkeiten der Gerichtshilfe zur Beurteilung einer besonderen
Schutzbediirftigkeit und der Beauftragung der Opferhilfe hingewiesen werden, u.a. um eine
Beiordnung der psychosozialen Prozessbegleitung auf Grundlage von § 406g Abs. 3 Satz 2 StPO
zu begriinden. Ergdnzend ist eine entsprechende Uberarbeitung des Merkblatts ,Gerichtshilfe”
vorgesehen.
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Die Istanbul-Konvention enthédlt zahlreiche Ausfliihrungen und Artikel zur Umsetzung von
Strafverfolgung und Opferschutz. Einzelne Artikel sollen hier aufgefiihrt werden.

e Nach Artikel 46 Istanbul-Konvention soll wiederholte Gewalt im Rahmen von aktuellen oder
ehemaligen Partnerschaften strafscharfend bertcksichtigt werden kénnen.

e Nach Artikel 48 Istanbul-Konvention »Verbot verpflichtender alternativer
Streitbeilegungsverfahren oder Strafurteile” soll die Teilnahme an Schlichtungsverfahren (Tater-
Opfer-Ausgleich) unbedingt freiwillig sein.

e In Artikel 56 Istanbul-Konvention ,SchutzmaBnahmen® werden verschiedene MaBnahmen
aufgelistet, z.B. der Schutz vor Vergeltung und Einschichterung, um den Kontakt zwischen
Opfern und Tatern in den Rdumlichkeiten des Gerichts zu vermeiden oder um den Zugang zu
geeigneten Hilfsdiensten und Ubersetzung sicherzustellen. Fiir Kinder als Zeuginnen und Zeugen
bzw. als Opfer sollten besondere SchutzmalRnahmen ergriffen werden.

Nach Artikel 36 Istanbul-Konvention sollen zudem nicht explizit einvernehmliche sexuelle Handlungen
strafbar sein. Hieraus ergab sich gesetzgeberischer Handlungsbedarf in Deutschland. Als wesentliche
gesetzliche Anderung in Deutschland trat der reformierte und erweiterte § 177 StGB Ende 2016 in
Kraft.

Ein weiterer wichtiger Bezugspunkt ist zudem die EU-Opferschutzrichtlinie. Diese enthélt fur EU-
Staaten verbindliche Vorgaben zu Mindeststandards zum Opferschutz, u.a. soll die Erhebung und
Bericksichtigung von Schutzbedarfen Bestandteil jeder JustizmaBnahme sein. Eine zentrale
Malnahme zur Umsetzung der Opferschutzrichtlinie ist die psychosoziale Begleitung von
Opferzeuginnen und Opferzeugen (vgl. Amesberger et al. 2016). Die landesweite Ausweitung der
psychosozialen Prozessbegleitung durch die Stiftung Opferhilfe war eine der zentralen Malinahmen
des LAP Il fiir den Justizbereich. Die psychosoziale Prozessbegleitung ist mittlerweile bundesgesetzlich
eingefiihrt worden (§ 406g StPO).

Beim Opferschutz hat das Land Niedersachsen in den vergangenen Jahren viele Aktivitdten entfaltet.
Bei der psychosozialen Prozessbegleitung ist die Zielsetzung des LAP 1, das damalige Modellprojekt zu
einer flachendeckenden Struktur auszuweiten, weitgehend gelungen. Das Landesjustizportal listet
Ende 2022 44 Fachkrafte auf, die nach den hohen niedersachsischen Qualitdtsstandards ausgebildet
und als psychosoziale Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter anerkannt sind.® Die Evaluation
ergab, dass bei einem relevanten Teil — bei mehr als einem Viertel — der Fachkréafte bei der Polizei, den
Gerichten und den Staatsanwaltschaften Informationsbedarf lber die Einsatzmoglichkeiten und
Anlaufstrukturen besteht (vgl. Evaluation LAP IIl 2021, S.42). Im Rahmen von Fortbildungen zu
,Opferrechten im Strafverfahren” innerhalb der Proberichterfortbildungen wird nach Angaben des MJ

9 Abrufbar unter: https://justizportal.niedersachsen.de/Prozessbegleitung/psychosoziale-prozessbegleitung-in-
niedersachsen-160951.html (Stand: 28.08.2023).
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regelmaRig auf das Instrument hingewiesen. Fiir die psychosoziale Prozessbegleitung stehen
umfangreiche Materialien in insgesamt 12 Sprachen zur Verfligung. Fir Kinder steht seit 2022 die
Broschiire ,Hilfe im Strafverfahren — Deine psychosoziale Prozessbegleitung” zur Verfligung.

Positiv ist hervorzuheben, dass die schon weit vor Einflihrung eines Bundesgesetzes in Niedersachsen
etablierten hohen Qualitdtsstandards, die niedrigschwelligen Zugangsmoglichkeiten und die gut
ausgebauten Strukturen beibehalten und finanziell unterstiitzt werden. Die hohe Anzahl an
Opferzeuginnen und Opferzeugen, die psychosoziale Prozessbegleitung in Anspruch nehmen, ohne
dass diese gerichtlich beigeordnet und entsprechend finanziert wird, zeigen den hohen Bedarf
insbesondere fiir Betroffene langjahriger Partnergewalt. Bei diesen liegen die gesetzlich vorgesehenen
,Beiordnungsgriinde” — die sich aus der Schwere der Delikte ableiten - oftmals nicht vor. Die
Schutzbediirftigkeit und der Unterstiitzungsbedarf hangen also nicht allein vom Delikt ab, sondern
ergeben sich aus den meist langjahrigen Gewalterfahrungen und individuellen Ressourcen. Die
Befunde zeigen, dass die Anzahl der Beiordnungen aufgrund der gesetzlich engen Voraussetzungen
begrenzt ist, hier waren entsprechende Ausweitungen — ausgehend von den individuellen
Schutzbedarfen — sinnvoll. Neben dem Wunsch nach mehr (kostenlosen) Beiordnungen findet auch
der mogliche Einsatz psychosozialer Prozessbegleitung fiir zivilrechtliche Verfahren (vgl. Kapitel C) von
fast allen Befragten hohe Zustimmung. Die Ubertragbarkeit von strafrechtlichen Opferrechten auf
andere Rechtsgebiete, insbesondere das Zivilrecht wird in einem Gutachten im Auftrag des
Bundesministeriums der Justiz bejaht (vgl. Kilchling 2018, S. 55 f).

Infokasten Opferhilfe

Die umfangreiche Seite der Opferhilfe Niedersachsen biindelt alle relevanten
Informationen zum Thema Opferschutz, Opferrechte und zu
Unterstilitzungsmoglichkeiten fir Betroffene unterschiedlicher Straftaten sowie fir
Fachkrafte: https://www.opferhilfe.niedersachsen.de .

Seit Anfang des Jahres 2022 steht die Broschiire ,Hilfe im Strafverfahren“ auch fir
Kinder zur Verfigung. Auf dieser Grundlage wurde ein Informationsfilm fir Kinder
erstellt, der im Januar 2023 veroffentlicht werden soll. Ein Informationsfilm fir
Erwachsene ist ebenfalls geplant (vgl. MaRnahmen).

Unter https://justizportal.niedersachsen.de/Prozessbegleitung finden sich alle
relevanten Informationen zur psychosozialen Prozessbegleitung und eine Liste von

anerkannten Fachkraften. Die Seite ist in zwolf Sprachen und in leichter Sprache
verfligbar.

Die Evaluation zeigte eine Uberwiegende Zufriedenheit mit der Umsetzung von Opferrechten in
Strafverfahren, v.a. in Bezug auf den kommunikativen Umgang mit den Opferzeuginnen. Bei der
konkreten Umsetzung von SchutzmaBnahmen fanden sich auch kritischere Einschatzungen. Mit Bezug
auf die Vorgaben von Artikel 56 Istanbul-Konvention ,,SchutzmaBnahmen® und von Artikel 19 EU-
Opferschutzrichtlinie ,,Recht des Opfers auf Vermeidung des Zusammentreffens mit dem Straftater”
besteht aus Sicht der Befragten groRerer Handlungsbedarf bei der Vermeidung von Kontakten
zwischen verletzter und tatverdachtiger Person, z.B. durch den Einsatz von Videovernehmungen beim
Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen. Seit dem Jahr 2020 sind nach aktuellen Angaben des M)
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derartige richterliche audiovisuelle Vernehmungen niedersachsenweit an allen Amts- und

Landgerichten sowie den Staatsanwaltschaften technisch problemlos moglich. Sollte eine justizeigene

Aufnahme- und / oder Ubertragungstechnik ausnahmsweise einmal nicht zur Verfiigung stehen,

besteht eine Kooperationsvereinbarung mit der Polizei, die Gber 60 baugleiche mobile Anlagen verfiigt.

Es kann ohne nennenswerten Aufwand auf diese Anlagen zuriickgegriffen werden. Nach aktuellen

Angaben des MJ wurden fiir die Jahre 2020 und 2021 schatzungsweise insgesamt 426 richterliche

Videovernehmungen durchgefiihrt, in der Mehrzahl der Falle mit Kindern.

Wissen lber psychosoziale Prozessbegleitung sollte kontinuierlich und verstarkt bei Polizei und
Justiz verbreitet werden. Hier besteht nach wie vor ein hoher Informationsbedarf. Diese
Institutionen fungieren als wichtige Vermittlungsinstanzen. Das Instrument als solches und auch
konkrete Anlaufstrukturen sollten flaichendeckend bekannt sein.

Die beiordnungsfahigen Delikte fiir die Inanspruchnahme der psychosozialen Prozessbegleitung
sollten ausgeweitet werden (Verantwortung Bund).

Gerichte und Staatsanwaltschaften sollten fiir die Themen h&usliche und sexualisierte Gewalt,
digitale Gewalt und Traumafolgen verstarkt sensibilisiert werden. Dies umfasst insbesondere die
Beriicksichtigung  besonderer  Schutzbediirfnisse und von Opferrechten in der
Verfahrensgestaltung (z.B. Vermeidung der Begegnung mit dem Tatverdachtigen, Beauftragung
von Opferberichten und Einsatz von richterlichen Videovernehmungen).

Der Einsatz und die Einsatzmdglichkeiten von richterlichen Videovernehmungen sollten
gefordert werden, insbesondere auch bei Kindern, die Opfer, Zeuginnen oder Zeugen von
hauslicher Gewalt oder geschlechtsbezogener Gewalt gegen Frauen geworden sind.

Niedersachsisches Justizministerium

Psychosoziale Prozessbegleitung

Um das Wissen Uber psychosoziale Prozessbegleitung zu verbreiten, sollen die Malnahmen zur
Sensibilisierung der Polizei und Justiz durch Informationsmaterialien, Vortrage und
Informationsveranstaltungen kontinuierlich fortgesetzt werden. Zusatzlich ist geplant, einen
Informationsfilm zur psychosozialen Prozessbegleitung zu erstellen, der auf Internetseiten und
in Social Media verwendet werden kann. Dies soll voraussichtlich 2024 umgesetzt werden.

Im Rahmen der Justizministerkonferenz (JuMiKo) sowie in bundesweiten Austauschtreffen der
Lander setzt sich das MJ fiir eine bundesgesetzliche Regelung in Erweiterung des § 406g StPO
dafir ein,

10

Vgl. Evaluation LAP 111 2021, S. 94 f.
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o dass Staatsanwaltschaften kinftig ein Antragsrecht zur Beiordnung einer
psychosozialen Prozessbegleitung erhalten. Dies ist insbesondere in Fallen hauslicher
Gewalt von besonderer Relevanz;

o dass der Katalog der beiordnungsfahigen Delikte fir die psychosoziale
Prozessbegleitung insbesondere auf Delikte der hauslichen Gewalt ausgeweitet wird.

Weitere Opferschutzmafinahmen und Einsatz von Videovernehmungen

e Im Rahmen der Digitalisierung der Justiz sollen sukzessive noch weitere Sitzungssale und
separate  Vernehmungsrdume mit Prasentations- und Videokonferenztechnik fir
Videoverhandlungen und auch Videovernehmungen ausgestattet werden. Ein Vergabeverfahren
zur weiteren Ausstattung von niedersachsischen Gerichten ist derzeit in Vorbereitung.

e Seit dem Jahr 2022 richtet Niedersachsen im Rahmen der Deutschen Richterakademie zweimal
jahrlich die einwdchige Online-Live-Tagung ,,Grundlagen des Jugendstrafrechts” aus, u.a. zum
Thema Videovernehmung. Die Fortbildung richtet sich an Jugendrichterinnen und Jugendrichter,
Jugendstaatsanwaltinnen und Jugendstaatsanwilte sowie Dezernatswechslerinnen und
Dezernatswechsler.

e Seit Januar 2023 wird das Thema , Opferschutz” in die juristische Ausbildung integriert. Neben
Kenntnissen Uber bestehende Vorschriften zum Opferschutz werden den angehenden
Volljuristinnen und Volljuristen im Rechtsreferendariat erste praktische Kompetenzen im
Umgang mit Opferzeuginnen und Opferzeugen vermittelt.

e Die Fachstelle Opferschutz im LPR strebt in Abstimmung mit den zustandigen Ressorts eine neue
Opferschutzkonzeption fir Niedersachsen an, in welcher neue Entwicklungen des Opferschutzes
auf EU-Ebene sowie auf Niedersachsischer Ebene aufgenommen werden konnen.

Sensibilisierung Strafjustiz

Fir ein tieferes Verstandnis sollen die Fortbildungsangebote zu aktuellen Aspekten im Themengebiet
hausliche und sexualisierte Gewalt und Opferrechte fiir Strafrichterinnen und Strafrichter sowie
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte fortlaufend weiterentwickelt werden. Hierbei sollen die
Erkenntnisse der Evaluation und die dort geduRerten Bedarfe (z.B. im Bereich digitale Gewalt und
Traumafolgen) besondere Beriicksichtigung finden. Auch die kontinuierliche Vernetzung der Justiz mit
Netzwerkpartnerinnen und Netzwerkpartnern in Fortbildungen und Austauschformaten soll
fortgesetzt und gefordert werden. Dazu zdhlt zum Beispiel der jahrliche Erfahrungsaustausch der
Sonderdezernentinnen und Sonderdezernenten , Hausliche Gewalt” bei den Staatsanwaltschaften mit
anderen Fachkraften, insbesondere aus dem Bereich Opferhilfe. Veranstaltungen und Angebote von
anderen Institutionen aus dem Kooperationsnetzwerk sollen den Gerichten und Staatsanwaltschaften
auch weiterhin bekannt gemacht werden. Weitere Moglichkeiten zur Férderung der Vernetzung der
Justiz sollen geprift werden.
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Der zentrale Bezugspunkt ist Artikel 53 Istanbul-Konvention ,,Kontakt- und Naherungsverbote sowie
Schutzanordnungen”. Dieser sieht vor, dass entsprechende Rechtsinstrumente ,flir den sofortigen
Schutz und ohne eine unangemessene finanzielle oder administrative Belastung fiir die Opfer zur
Verfligung stehen” muissen und dies ,,unabhangig von oder zusatzlich zu anderen Gerichtsverfahren®.

Lange vor Unterzeichnung der Istanbul-Konvention ist in Deutschlang zum 1. Januar 2002 das Gesetz
zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur
Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung in Kraft getreten, das den in Artikel 53
Istanbul-Konvention geforderten zivilrechtlichen Schutz gewahrt.

Das Leitprinzip ,Wer schldgt, muss gehen” ist in diesem Gesetz umgesetzt worden. Opfer von Gewalt
kénnen nicht nur Schutzanordnungen — wie beispielsweise Annaherungs- und Kontaktverbote beim
Amtsgericht - Familiengericht - erwirken —, sondern ihnen kann befristet auch die zuvor gemeinsam
genutzte Wohnung zur alleinigen Nutzung zugewiesen werden. Schutzanordnungen kdnnen nicht nur
bei hauslicher Gewalt, sondern auch bei Nachstellungen z.B. durch den Ex-Partner und fremde
Personen angeordnet werden. Dieser Schutz wird bei besonderer Eilbedirftigkeit im Wege der
einstweiligen  Anordnung  hergestellt,  sogenanntes Eilverfahren. Eine  gerichtliche
Gewaltschutzanordnung setzt immer einen Antrag beim Amtsgericht - Familiengericht - voraus. Die
Angaben zum Tathergang und zu den Verletzungshandlungen und Verletzungsfolgen missen im
Eilverfahren durch die Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung glaubhaft gemacht werden.

Die Befunde der Evaluation legen nahe, dass die Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes die
Anforderungen der Istanbul-Konvention und auch des Schutzziels des Gesetzgebers nicht
vollumfanglich erfiillen. Nach Einschatzung der Mehrheit der in der Evaluation Befragten ist die
Antragstellung bei Gericht zwar weitgehend unkompliziert und werden Antrage in weniger als einer
Woche bearbeitet (vgl. Evaluation LAP 11l 2021, S. 45).

Infokasten Gewaltschutzverfahren in Niedersachsen

Eine statistische Auswertung des M)J zeigt, dass in Niedersachsen zwischen 2018 und 2021
jahrlich ca. 4000 Gewaltschutzverfahren erledigt wurden, die ein Kontakt- und
N&dherungsverbot betrafen (§ 1 GewSchG), und ca. 600, die sich auf die Uberlassung der
Wohnung (§ 2 GewSchG) bezogen. Davon wurden ca. 90 % im Wege eines einstweiligen
Anordnungsverfahrens — also im Eilverfahren — erledigt. Die Statistik weist allerdings nur
die Anzahl der erledigten Verfahren, nicht den Ausgang dieser Falle aus, also z.B. die Zahl
der antragsgemall ergangenen Gewaltschutzanordnungen bzw. der Zurlickweisungen.
Auch wird nicht statistisch erfasst, ob der Entscheidung eine mindliche Verhandlung
vorausging. Nur in sehr wenigen Fallen (unter 1 %) kam es in der Vergangenheit zu einer
Beschwerde gegen eine Gewaltschutzanordnung.
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Die Evaluation und vorherige Befragungen von Rechtsantragstellen und Familiengerichten in
Niedersachsen ergaben dennoch Hinweise darauf, dass dieses Schutzinstrument aus Sicht der
Befragten in der Praxis nicht fiir alle und tiberall gleichermalRen umgesetzt wird, wie es die Istanbul-
Konvention verlangt. Zum einen besteht nach mehrheitlicher Ansicht der Befragten in der mangelnden
Verfligbarkeit von Sprachmittlung eine Hirde fiir viele Betroffene. Zum anderen gibt es Hinweise
darauf, dass die Umsetzungspraxis zwischen den Gerichten und insbesondere zwischen
groRstadtischen und anderen Gebieten unterschiedlich ist. Dies ergaben sowohl Befragungen von
Familienrichterinnen und Familienrichtern als auch Abfragen von Zahlen zur Erledigungspraxis (vgl.
Evaluation LAP Il 2021, S. 44 ff; Gabler et al. 2016, S. 35). Wahrend der groRere Teil der Falle im
einstweiligen Anordnungsverfahren erledigt wird, in dem ein richterlicher Beschluss gefasst wird,
werden von manchen Familienrichterinnen und Familienrichtern fast ausschliefSlich Vereinbarungen
nach einer —auch von vornherein angesetzten — gemeinsamen Anhorung getroffen. Eine uneindeutige
Sachlage und die Bericksichtigung zukiinftiger Umgangskontakte werden als Begriindungen dafir
angegeben, beide Elternteile gemeinsam einzuladen. Hinzu kommt, dass es nach Ansicht der Befragten
bislang keine angemessene Losung gibt, um Gewaltschutzanordnungen auch bei bestehenden oder zu
treffenden Umgangsregelungen zur wirksamen Umsetzung zu bringen. Die mangelnde
Berlicksichtigung des Schutzes vor weiterer Gewalt im Zuge von Umgangs- und Sorgeverfahren wird
auch im aktuellen GREVIO-Bericht zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland angemahnt
(vgl. GREVIO 2022, S. 71 ff).

Verhandlungen — sei es von vornherein oder auf Antrag des Antragsgegners angesetzt — werden
nahezu ausschliefilich als gemeinsame Anhorungen durchgefiihrt. Hier stellt sich die Frage nach der
Bericksichtigung der Schutzbedarfe von Gewaltbetroffenen. Dies kann sich zudem indirekt als
Zugangshiirde erweisen, da Gewaltbetroffene unter diesen Umstianden moglicherweise von einem
Antrag absehen, weil sie sich nicht in der Lage sehen, dem Gewaltausiibenden zu begegnen (vgl. Gabler
et al. 2016, S. 31).

e Die Umsetzungspraxis zum Gewaltschutzgesetz sollte kontinuierlich statistisch erfasst werden,
um Hinweise zur Erledigungspraxis und auch zur Wirksamkeit zu bekommen. Sinnvoll ware, auf
dieser Grundlage einen fachlichen Austausch zur Umsetzungspraxis anzuregen. Auch fir die
Problematik gemeinsamer Anhérungen im Kontext von Partnergewalt sollten Familiengerichte
verstarkt sensibilisiert werden. Zudem ist es wichtig, die Umsetzung und Wirksamkeit der 2017
eingefiihrten Strafbewehrung eines VerstoRes gegen Vereinbarungen in den Blick zu nehmen.

e Auf Landesebene sollte der Einsatz psychosozialer Prozessbegleitung auch in zivilrechtlichen
Gewaltschutzverfahren erwogen werden, um Geschéadigte zu unterstitzen.

e Um zu verhindern, dass Umgangskontakte die Anwendung des zivilrechtlichen Gewaltschutzes
unterlaufen bzw. mit Schutzanordnungen konfligieren, sollten eigenstandige Losungen fiir die
Vereinbarkeit von Gewaltschutzanordnungen und Umgangskontakten entwickelt werden (vgl.
Kapitel D). Familienrichterinnen und Familienrichter sollten hinsichtlich aktueller und moglicher

u Vgl. Evaluation LAP Il 2021, S. 96.
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Gefahrdungslagen im Kontext von Umgangs- und Sorgeregelungen sensibilisiert werden.
Gefahrdungseinschatzungen sollten im familiengerichtlichen Verfahren berlicksichtigt werden.

Niedersachsisches Justizministerium

e Es soll von Seiten des MJ darauf hingewirkt werden, dass auf Bundesebene die Mdglichkeit einer
Erweiterung der verfligbaren Daten aus der F-Statistik zur Erledigungspraxis in
Gewaltschutzsachen geprift wird. Die Ergebnisse der F-Statistik bilden Geschaftsanfall und -
erledigung bei den Familiengerichten ab, kdnnen aber daneben auch wichtige Hinweise zur
Verbesserung des zivilrechtlichen Gewaltschutzes geben.

e Die Fortbildungsangebote zu aktuellen Aspekten im Themengebiet hausliche Gewalt fir
Familienrichterinnen und Familienrichter insbesondere zu Risiko- und
Gefdahrdungseinschatzungen und zu Fragen der Verhandlungsfiihrung sollen fortgesetzt und
weiterentwickelt werden.

e Eine Ende 2021 eingerichtete Arbeitsgruppe soll Handlungsempfehlungen fiir psychosoziale
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter zur Unterstitzung Betroffener bei der
Inanspruchnahme des zivilrechtlichen Schutzes nach dem GewSchG und zur Information lber
weitere familiengerichtliche Verfahren erarbeiten und veroffentlichen.
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e Artikel 31 Istanbul-Konvention ,Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit” legt fest, dass die
miterlebte Partnergewalt , bei Entscheidungen Uber das Besuchs- und Sorgerecht betreffend
Kinder beriicksichtigt werden.” Zum anderen muss sichergestellt werden, ,dass die Ausiibung des
Besuchs- oder Sorgerechts nicht die Rechte und die Sicherheit des Opfers oder der Kinder
gefahrdet”. Das bedeutet, dass das Miterleben von Partnergewalt gegen ein Elternteil als
potenziell kindeswohlgefdahrdend bericksichtigt werden muss und das Umgangs- und Sorgerecht
die Sicherheit des gewaltbetroffenen Elternteils und der Kinder nicht aushebeln darf. Hier gibt es
Uberschneidungen mit der Umsetzung des zivilrechtlichen Gewaltschutzes (vgl. Kapitel C). Der
Konflikt zwischen Umgangsrecht und Gewaltschutz besteht darin, dass von Gewalt Betroffene
einerseits die Moglichkeit haben, zum eigenen Schutz ein Kontakt- und Naherungsverbot zu
beantragen, andererseits Uber die Regelungen des Umgangs vielfach dazu gezwungen werden,
Kontakt mit der gewaltausiibenden Person zu haben, was eine erneute bzw. fortgesetzte
Gefahrdung mit sich bringen kann.

e Die Istanbul-Konvention verpflichtet weiterhin dazu, Kinder als eigenstandige Gruppe bei
Malnahmen mitzudenken und versieht sie mit eigenen Anspriichen. So fordert Art. 26 Istanbul-
Konvention ,,Schutz und Unterstiitzung fir Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind“ das Vorhalten
einer altersgerechten psychosozialen Beratung fiir diese Zielgruppe.

Bereits im LAP Il wurde die Unterstiitzung von Kindern misshandelter Mutter als Handlungsbedarf und
zukinftiger Schwerpunkt angefiihrt. Ebenso wurden verbindliche Vereinbarungen zwischen
Gewaltschutzeinrichtungen, Kinderschutz und Jugendamtern angeregt und darauf hingewiesen, dass
das Miterleben von Gewalt als potenziell kindeswohlgefdhrdend einzustufen ist (vgl. Land
Niedersachsen 2012, S. 47). Der nicht gedeckte Bedarf an spezifischen Unterstiitzungsangeboten fir
Kinder war der Anlass, ein Modellprojekt , Kinder als Zeugen hauslicher Gewalt” durchzufiihren. Dieses
sollte der besseren Verzahnung der Gewaltschutzstrukturen und der im Aufbau befindlichen
Koordinierungszentren fir Kinderschutz dienen.

Infokasten Umgangsausiibung und Gefdahrdungslagen fiir Frauen und Kinder

Eine bundesweite Reprasentativerhebung zur Betroffenheit von Frauen von Gewalt im Auftrag des
Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) ergab, dass in einem Drittel
aller von Miittern berichteten Gewaltfdlle minderjahrige Kinder direkt involviert waren, als sie
versucht haben, die Mutter zu schiitzen (25 %) oder sogar direkt mit angegriffen wurden (10 %)
(Maller & Schrottle 2004, S.277).Eine neuere Untersuchung des Kriminologischen
Forschungsinstituts Niedersachsen (KFN) (vgl. Stiller & Neubert 2020) zum Umgang des
Jugendamtes mit polizeilichen Meldungen zu hauslicher Gewalt weist aus, dass in der Halfte (48 %)
aller untersuchten Félle die Kinder direkt und in einem Viertel (27 %) der Falle mit in der Wohnung
anwesend waren (vgl.Stiller2022).
Es besteht eine ,gesicherte Befundlage”, dass miterlebte Gewalt negative Auswirkungen auf die
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Entwicklung des Kindes hat. ,Kinder sind abhangig von denjenigen, die sie betreuen und versorgen.
Deswegen erleben sie eine korperliche Bedrohung gegeniiber einem betreuenden Elternteil, meist
der Mutter, auch als Bedrohung gegen sich selbst” (Meysen & Lohse 2021, S. 24). Partnergewalt
geht zudem oftmals mit Kindesmisshandlung einher, Langsschnittstudien zeigen ein vierfach
erhohtes Risiko fiir Kindesmisshandlung in Fallen von Partnergewalt (vgl. Ziegenhain et al. 2021,
S. 82).

Dass es in Fallen von hdauslicher Partnergewalt auch nach einer Trennung im Rahmen von
Umgangskontakten zu Gewalthandlungen kommen kann, war ein weiteres Ergebnis der
bundesweiten Reprasentativerhebung des BMFSFJ. Hier gaben — in Abhangigkeit vom Schweregrad
der vorherigen Partnergewalt — 10 % bis 40 % der befragten von Gewalt betroffenen Frauen an, im
Rahmen von Umgangs- und Besuchskontakten kérperlichen Angriffen ausgesetzt gewesen zu sein
(vgl. Miller & Schrottle 2004, S. 290 ff).

Im Vergleich zum Jahr 2012 haben die Befragten die Kooperationen zwischen Polizei,
Gewaltschutzeinrichtungen und Jugendamtern deutlich besser bewertet. Dies ist zum einen auf das
2012 eingefiihrte Bundeskinderschutzgesetz und das damit zusammenhidngende Gesetz zur
Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) zurickzufiihren, an einzelnen Standorten konnten
auch durch das Modellprojekt ,Kinder als Zeugen hauslicher Gewalt” nachhaltige Impulse gesetzt
werden. BegriBenswert sind zudem die an manchen Standorten entwickelten spezifischen
Kooperationen und Verfahren, die das Zusammenspiel von Gewaltschutz und Kinderschutz
systematisieren sollen; sie bleiben bislang aber Ausnahmen. Zwischen den beteiligten Akteuren gibt
es individuell und professionsbedingt unterschiedliche Einschatzungen zum Thema Umgangsrecht und
Gewaltschutz und nur vereinzelt eine Verstiandigung dariber, wie konkret Partnergewalt
Bericksichtigung finden sollte, wenn es um die Regelung von Umgang und Sorge geht. Relevante
Akteursgruppen (v.a. Familiengerichte) sind an solchen interdisziplinaren Netzwerken in der Regel
auch nicht beteiligt. Neben der Frage des eigenen Fachverstandnisses (,richterliche Unabhangigkeit”)
und des personlichen Engagements bendtigt Vernetzung auch ausreichende Ressourcen.

Vor dem Hintergrund der Anforderungen der Istanbul-Konvention, Partnergewalt bei der Beurteilung
des Kindeswohls systematisch zu bericksichtigen und Unterstiitzungsangebote fiir mitbetroffene
Kinder vorzuhalten (Artikel 26 Istanbul-Konvention), zeigen die Evaluationsbefunde
Verdnderungsbedarfe auf. So steht der Ausbau ausreichender und eigenstandiger
Unterstlitzungsstrukturen flr Kinder und Jugendliche, die von Partnergewalt (mit) betroffen sind, noch
weitgehend aus. Dies wurde von den Befragten in der Evaluation am haufigsten als grolRer
Verbesserungsbedarf genannt (vgl. Evaluation LAP 1ll 2021, S. 85).

Auch die Anforderung aus Artikel 31 Istanbul-Konvention ,,Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit”,
dass Gewaltschutz durch Regelungen zu Sorge- und Umgangsrecht nicht ausgehebelt werden darf, ist
oftmals nicht erfiillt. Wo es Ansdtze der Systematisierung von Gewaltschutz und Kinderschutz bzw.
eine starkere Verzahnung der damit befassten Institutionen gibt, wird auch die Praxis der Gerichte und
Jugendamter deutlich positiver beurteilt. Und umso eher — so die Einschatzung — wird dann auch dem
Gewaltschutz in Umgangs- und Sorgerechtsverfahren Rechnung getragen. Kooperationen und
Absprachen zum Vorgehen hangen bislang stark von einzelnen engagierten Personen ab, die
Einbindung der ,ganzen” Institution ist eine besondere Herausforderung. Dies gilt aufgrund der
richterlichen Unabhangigkeit insbesondere fiir die Familiengerichte.
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Die Evaluation zeigte auch, dass zum Thema Dynamiken hauslicher Gewalt allgemein und in Bezug auf
das Thema Umgangsrecht, Kinderschutz und Gewaltschutz im Speziellen ein hoher Bedarf an
Kompetenzaneignung besteht (vgl. Abschnitt I). Dies gilt insbesondere fir Familiengerichte und bzgl.

spezialisierter Kenntnisse zum Thema Umgangsrecht und Gewaltschutz im geringeren Male auch fir
Polizei, Jugenddmter und Gewaltschutzeinrichtungen.!? Hierbei gab es deutliche Unterschiede
zwischen groReren und kleineren Stadten.

Spezifische Angebote fiir Kinder und Jugendliche, die von Partnergewalt mitbetroffen sind, sollten
landesweit aufgebaut und dauerhaft etabliert werden, als eigene Angebote oder im Kontext von
umfassenden Kinderschutzangeboten, die auch andere Formen von Gewalt gegen Kinder
aufgreifen. Hierflr sind vor allem auch Zustandigkeiten bzgl. der Finanzierung und der
institutionellen Anbindung und Organisationsform zu kldaren. Beim Aufbau entsprechender
Unterstitzungsangebote sollten Frauenfacheinrichtungen eine zentrale Rolle spielen®, um
Expertise im Bereich geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt einzubringen. Fir Frauenhauser
sollten psychosoziale Unterstlitzungs- und Beratungsangebote fir Kinder als Standard festgelegt
und entsprechend ausgestattet werden.

Auf Landesebene sollten die vor Ort bestehenden Modelle spezifischer Verfahren und
Kooperationen zum Thema Umgangsrecht und Gewaltschutz ndher untersucht und in der Flache
verbreitet werden (z.B. {(iber Fachtage). Die Entwicklung der Strukturen zum
Hochrisikomanagement kénnten als Modell auf diesen Bereich der Kooperation Ubertragen
werden.

Es besteht ein hoher ungedeckter Bedarf an Kompetenzaneignung zum Thema hausliche
Gewaltdynamiken und Kinderschutz, insbesondere bei den Familiengerichten, aber in geringerem
Ausmal’ auch bei den Jugendamtern. Da entsprechende Kompetenzen bislang nicht im Rahmen
der juristischen Ausbildung vermittelt werden, sollten entsprechende Fortbildungen fir
Familienrichterinnen und Familienrichter ausreichend verfiigbar sein und thematische Kenntnisse
nachgewiesen werden missen. Eine Fortbildungsverpflichtung (vgl. Niedersachsisches
Justizministerium 2017, S. 33) konnte die erforderlichen Impulse fiir eine Befassung mit der
Thematik in der Flache und unabhangig vom personlichen Engagement sicherstellen.

Niedersachsisches Justizministerium

Die fortlaufenden und an den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen ausgerichteten
Fortbildungsformate flr Familienrichterinnen und Familienrichter in Kinderschutzverfahren sollen

12

13
14

So gaben bei der Befragung tiber 59 % der Beteiligten aus Familiengerichten an, sich weder im Rahmen der
Ausbildung noch im Rahmen von Fortbildungen mit dem Thema h&usliche Gewalt / Partnergewalt befasst zu haben,
bei den Jugendamtern waren dies 17 % (Evaluation LAP 111 2021, S. 11 und 14).

Vgl. Evaluation LAP 111 2021, S. 93.

Beispielhaft sei auf das neue Kinderschutzzentrum in Géttingen in Tragerschaft von Frauennotruf, AWO und Caritas
verwiesen. Abruf unter: https://www.caritas-suedniedersachsen.de/aktuelles/kinderschutzzentrum-f%C3%BCr-
stadt-und-landkreis-g%C3%B6ttingen-kommt (Stand: 28.08.2023).
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den fachlichen Diskurs um das Thema Gewalt in der Elternbeziehung besonders in den Blick
nehmen. Das Thema Gewalt soll bereits in der verpflichtenden, auf die Tatigkeit im Familiengericht
vorbereitende Fortbildung fiir Dezernatswechslerinnen und Dezernatswechsler aufgegriffen
werden.

Daneben sollen die Fortbildungen fiir Familienrichterinnen und Familienrichter zum Thema
Risikolagen und Gefdahrdungseinschatzung in Zusammenarbeit mit dem LPR fortgesetzt werden.

Gemeinsam mit dem LPR soll ein interdisziplindrer Fachtag organisiert werden mit dem Ziel, einen
Prozess zum strukturierten Erfahrungsaustausch und zur Entwicklung neuer Kooperationsmodelle
in diesem Themenbereich auf Landesebene zu anzustofen.

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung

Das MS plant, eine Broschiire zum Thema Gewaltschutz und Kinderschutz in Bezug auf Umgangs-
und Sorgerechtsfragen zu entwickeln und bei den Jugenddamtern zu verbreiten. Dies soll in
Kooperation mit den entsprechenden Fachabteilungen erfolgen.’® Eine Verkniipfung mit den
geplanten Aktivitditen der Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” (s.0.) zum Thema soll
hergestellt werden.

Ein Konzept zur Umsetzung von Artikel 26 Istanbul-Konvention (psychosoziale Beratung fir Kinder
als Zeuginnen und Zeugen hauslicher Gewalt) soll entwickelt werden, um flachendeckend
Unterstlitzungsstrukturen fir mitbetroffene Kinder aufzubauen. Der Prozess soll zu Beginn der
Legislaturperiode begonnen werden. Erfahrungen bisheriger Modellprojekte und aktuelle
Erfahrungen der Kinderschutzzentren sollen eingespeist werden. Unter Einbezug von Strukturen
des Gewaltschutzes, des Kinderschutzes, der Kommunen und des Landes sollen Zustandigkeiten,
Finanzierung und organisatorische Anbindung geklart werden.

15

Vorbild kénnen dabei die Empfehlungen der Landesjugendamter NRW zur Mitwirkung der Jugendamter in familiengerichtlichen
Verfahren sein (Landschaftsverband Westfalen-Lippe / Landschaftsverband Rheinland 2022: Kinder und Jugendliche als
Mitbetroffene von Gewalt in Paarbeziehungen. Empfehlung fir Jugendamter. Minster, Koln).
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In der Istanbul-Konvention werden viele Anforderungen fiir das Schutz- und Unterstiitzungssystem fir
Betroffene von geschlechtsbezogener und héauslicher Gewalt benannt. Im Ergebnis fordert die
Konvention die staatliche Gewahrleistung von Schutz und Hilfe fiir alle von Gewalt Betroffenen. Die
Angebote sollen ausreichend, schnell und niedrigschwellig erreichbar und geeignet sein.

e Artikel 20 Istanbul-Konvention ,allgemeine Hilfsdienste” verlangt den Zugang zu ausreichenden
Sozial- und Gesundheitsdiensten, die zur Genesung nach Gewalt beitragen.

e Artikel 22 Istanbul-Konvention fordert allgemein die Einrichtung ausreichender ,spezialisierter
Hilfsdienste” flir Gewaltbetroffene flr sofortige, kurz- und langfristige Hilfen. Darunter fallen
gemalR Artikel 23 Istanbul-Konvention ,,Schutzunterkiinfte”, die sofort verfiigbar ausreichend und
leicht zuganglich sein sollen. Artikel 25 Istanbul-Konvention ,Unterstiitzung fiir Opfer sexueller
Gewalt” sieht ausreichende sofort verfiigbare Angebote zur gerichtsmedizinischen Untersuchung
und zur Traumabhilfe vor.

e Eine Besonderheit der Istanbul-Konvention gegeniiber vorherigen Abkommen ist Artikel 4
Istanbul-Konvention ,,Grundrechte, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung”. Dieser sieht ein
explizites Diskriminierungsverbot vor (vgl. Rabe & Leisering 2018, S.12). Das heif3t, die oben
genannten Angebote und Leistungen sollen prinzipiell allen gleichermaRen, insbesondere aber den
besonders vulnerablen und schutzbedirftigen Gruppen zur Verfligung stehen. Der
diskriminierungsfreie Zugang wird fur folgende Gruppen gefordert: ,Behinderte Personen,
einschlieRlich Personen mit kognitiven oder geistigen Einschrdankungen; in landlichen oder
abgeschiedenen Gegenden lebende Personen, Konsumenten toxischer Substanzen, Prostituierte,
Angehorige einer ethnischen oder nationalen Minderheit, Migrantinnen und Migranten —
insbesondere Migrantinnen und Migranten und Flichtlinge ohne Papiere, Homosexuelle,
Bisexuelle oder Transsexuelle, sowie HIV-positive Personen, Obdachlose, Kinder und alte
Menschen” (CoE 2011, Ziffer 87, S. 58).

Die UN-Behindertenrechtskonvention konkretisiert den Diskriminierungsschutz fiir Menschen mit
Behinderungen.

e In der Prdambel der UN-BRK und Artikel 6 UN-BRK heiflt es: ,Frauen und Ma&dchen mit
Behinderungen sind sowohl innerhalb als auch auBerhalb ihres héauslichen Umfelds oft in
stairkerem MaBe durch Gewalt, Verletzung oder Missbrauch, Nichtbeachtung oder
Vernachldssigung, Misshandlung oder Ausbeutung gefahrdet”.

e Artikel 16 UN-BRK stellt die Anforderung, wirksame SchutzmaRBnahmen fiir Menschen mit
Behinderungen ,vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, einschlieBlich ihrer
geschlechtsspezifischen Aspekte” in und auBerhalb von Einrichtungen/der Wohnung zu ergreifen
bzw. Zugang zu Schutz und Unterstlitzung zu gewahrleisten.

e Artikel 17 UN-BRK besagt: ,Jeder Mensch mit Behinderungen hat gleichberechtigt mit anderen das
Recht auf Achtung seiner korperlichen und seelischen Unversehrtheit.”
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Die Evaluation hat gezeigt, dass es in Niedersachsen bereits ein engmaschiges Netz an Hilfen fur
Gewaltbetroffene gibt. Die Angebote reichen von Frauenhdusern {iber BISS und
Gewaltberatungsstellen bis hin zu Notrufen.!®

Hilfs- und Unterstiitzungsangebote

Aktuell fordert das MS 45 Frauenhduser mit 419 Frauen- und 650 Kinderplatzen, 29 BISS sowie 46
Gewaltberatungsstellen und Notrufe, die tiber die Erstintervention hinaus Beratung und Begleitung
zu sexualisierter und anderen Formen von Gewalt anbieten. In einer Kartenansicht auf
https://www.frauenhaeuser-niedersachsen.de/karte sind alle Frauenhduser, BISS sowie

Gewaltberatungsstellen und Notrufe online einsehbar inklusive der Kontaktdaten.

Dariiber hinaus ist die Stiftung Opferhilfe Niedersachsen mit insgesamt 11 Opferhilfebiros in
niedersachsischen Stadten vertreten. Diese stellen psychosoziale Beratung und Unterstitzung fir
alle Opfer von Straftaten und ihre Angehorigen unabhangig von ihrer Geschlechtsidentifizierung zur
Verfligung. Frauen, die von sexualisierter Gewalt betroffen sind, machen einen hohen Anteil der
Beratenen aus. Ein Schwerpunkt liegt auf der psychosozialen Prozessbegleitung wahrend eines
Strafverfahrens. Weiterhin ist auch die Beantragung finanzieller Hilfen moglich.

Eine wichtige Unterstiitzungsstruktur stellen auch die Untersuchungsstellen der ProBeweis-Kliniken
zur vertraulichen Spurensicherung dar. Hier kénnen von sexualisierter und hauslicher Gewalt
Betroffene verfahrensunabhangig und rechtssicher klinische Beweise dokumentieren und
mindestens drei Jahre aufbewahren lassen. Diese konnen dann ggf. in einem spateren
Strafverfahren genutzt werden.'” SchlieRlich ist auf die 33 Trauma-Ambulanzen in Niedersachsen
hinzuweisen. Hier sollen Gewaltbetroffene (Erwachsene und Kinder) bei einem psychischen Trauma
schnelle Hilfe erhalten.

Fir einen leichten Zugang zu den passenden Schutz- und Unterstiitzungsangeboten miissen diese in
der Offentlichkeit und vor allem bei Fachkriften verschiedener Einrichtungen bekannt sein. Die
Evaluation ergab, dass Kenntnisse Giber Frauenhduser bei fast allen befragten Institutionen vorhanden
sind. Auch tiber die BISS und (iber das Angebot der verfahrensunabhangigen Beweissicherung konnten
drei Viertel der Befragten Auskunft geben. Trauma-Ambulanzen sind hingegen nur bei einem Drittel
der Befragten bekannt (vgl. Evaluation LAP IIl 2021, S. 98f). Noch weniger haben Kenntnisse lber die
Fachberatungsstellen bei sexualisierter Gewalt (vgl. Evaluation LAP Ill 2021, S. 60). Auch bei den
gewaltbetroffenen Frauen besteht oftmals Unkenntnis iber das gewaltspezifische Hilfesystem. Daher
sind Informationen (ber das allgemeine Hilfesystem — in verschiedenen Sprachen und in leichter
Sprache — besonders wichtig.

16 Abruf unter: https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/frauen gleichstellung/beratungs und_serviceangebote/
(Stand: 28.08.2023).
1 Weitere Informationen sind unter www.probeweis.de abrufbar.
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Die vertrauliche Spurensicherung in Niedersachsen (ProBeweis) ist wie im LAP Il angestrebt, seit 2012
von einem Modellprojekt mit einzelnen Kliniken hin zu einem Netzwerk mit flichendeckendem
Angebot ausgeweitet und etabliert worden — es wurde federflihrend vom Institut fiir Rechtsmedizin
der Medizinischen Hochschule Hannover (MHH) gemeinsam mit dem MS aufgebaut und wird von dort
bis heute koordiniert. Dem Netzwerk ProBeweis sind Stand September 2022 43 Untersuchungsstellen
an 37 Partnerkliniken angeschlossen. Diese verfligen lber eine Gynakologie und Unfallchirurgie und
ein Versorgungsangebot an sieben Tagen die Woche 24 Stunden. Fiir einen Grof3teil der Bevolkerung
in Niedersachsen sind diese innerhalb von 45-60 Minuten erreichbar. Positiv hervorzuheben ist, dass
das Angebot Uber die Vorgaben der Istanbul-Konvention hinaus auch Betroffenen hauslicher und nicht
nur sexualisierter Gewalt offensteht. Die Evaluationsbewertung war tiberwiegend positiv in Bezug auf
Aspekte der Verfligbarkeit, Zuganglichkeit und Niedrigschwelligkeit. Es bestehen nach den Ergebnissen
der Evaluation allerdings Unterschiede der Bekanntheit und der Kapazitatseinschatzungen zwischen
klein- und groRstadtischen Gebieten. Seit dem 01.03.2020 haben gesetzlich Versicherte gemald § 27
Absatz 1 Satz 6 SGB V einen Anspruch auf Leistungen zur vertraulichen Spurensicherung im Rahmen
der Krankenbehandlung. Uber die Erbringung der Leistungen schlieRen die Krankenkassen oder ihre
Landesverbande gemeinsam und einheitlich auf Antrag des jeweiligen Landes mit dem Land sowie mit
einer hinreichenden Anzahl von geeigneten Einrichtungen oder Arztinnen und Arzten Vertrige (iber
die Erbringung (§ 132k SGB V). Die Verhandlungen zwischen den Vertreterinnen und Vertretern der
MHH, Gesetzlichen Krankenversicherung und MS wurden 2023 erfolgreich beendet. Ab dem 1. Januar
2024 konnen erstmalig in Niedersachsen gesetzlich Versicherte die Leistungen zur vertraulichen
Spurensicherung als Krankenbehandlung in Anspruch nehmen.

Das im LAP Il gesetzte Ziel, die Trauma-Ambulanzen verstarkt auch flr Betroffene hauslicher Gewalt
zugdnglich zu machen, ist nicht erreicht worden und weiterhin relevant. Um eine relevante
Versorgungsstruktur fiir Betroffene geschlechtsbezogener und hauslicher Gewalt zu schaffen, misste
das Angebot bei den Berufsgruppen, die als erste Kontaktpersonen Betroffene darauf aufmerksam
machen konnten, besser bekannt sein, vor allem bei Polizei und Justiz. Zudem besteht Unsicherheit
dartiber, ob die Trauma-Ambulanzen nur von denjenigen in Anspruch genommen werden kénnen, die
einen Antrag auf Opferentschadigungsleistungen stellen.

Beim gewaltspezifischen Hilfesystem fiir Frauen sind die Kapazitdten der Frauenhauser vor allem in
Ballungsgebieten ausbaubedirftig. Dies wird auch von vermitteInden Fachkraften auRerhalb des
gewaltspezifischen Hilfesystems so eingeschatzt. Die Einrichtung eines rund um die Uhr erreichbaren
Frauenhauses fiir eine gesicherte Akutaufnahme (24 / 7) in der Region Hannover ist ein Schritt zur
Verbesserung gewesen. Weitere Standorte waren sinnvoll.

Wahrend ein Teil der Frauen aus Sicherheitsgriinden mdoglichst weit weg vom ehemaligen Wohnort
Schutz suchen muss, ist es fir einen groRen Teil der Frauen wichtig, dass sie wohnortnah einen
Frauenhausplatz finden, um die Anbindung an Arbeit, soziales Umfeld, Schule oder Kindergarten
aufrecht erhalten zu kénnen. Neben den Kapazitdten ist es daher wichtig, dass Schutzunterkiinfte
flaichendeckend und auch dezentral zur Verfligung stehen. Die Bedarfserhebung zu Frauenhausern in
Niedersachsen hat zudem ergeben, dass in vielen Frauenhdusern die Unterbringungssituation, die
bauliche und rdumliche Ausstattung (GroRe, Barrierefreiheit, Anzahl Bader und Kiichen) und teilweise
auch die Sicherheitsausstattung verbesserungswiirdig sind (vgl. Kotlenga & Nagele 2020).

Auch Fachberatungsstellen missen flachendeckend zur Verfiigung stehen, um niedrigschwellig
zuganglich zu sein. Dies ist in einem Flachenland wie Niedersachsen eine Herausforderung. Hier
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betragen die Abstande zwischen Einrichtungen in einzelnen landlichen Regionen bis zu 100 Kilometer.
Die Notwendigkeit des Ausbaus von Anlaufstellen in der Flache ist auch durch eine Regionalstudie der
Ostfalia Hochschule fiir angewandte Wissenschaften zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in
landlichen Gebieten dargelegt worden (Brenssell & Eckhardt 2022). Die COVID-19-Pandemie hat eine
starke Entwicklung digitalisierter Angebote bewirkt, die fast alle Beratungsstellen nutzen. Dies stellt
eine Erleichterung flir den Zugang fiir bestimmte vor allem jlngere Zielgruppen und in entlegenen
Gebieten dar. Jedoch kann das digitale Angebot fiir viele Betroffene die persénliche Beratung nicht
ersetzen. Zudem missen eine bessere Erreichbarkeit und die Ausweitung von Zugangsmoglichkeiten
auch mit einem Ausbau von Beratungskapazitdten einhergehen, um den Ratsuchenden ausreichende
Beratung und Unterstlitzung zukommen lassen zu kdnnen.

Fiir manche Frauen bestehen hohe Hirden, um Hilfs- und Unterstiitzungsangebote - beispielsweise
die Aufnahme in ein Frauenhaus - wahrzunehmen. Teilweise ergeben sich diese aus einem besonderen
Unterstiitzungsbedarf. Die Befragungen in Niedersachsen in den Jahren 2018 und 2019 ergaben fir
psychisch erkrankte, suchterkrankte und traumatisierte Frauen, Frauen mit Behinderungen,
wohnungslose Frauen sowie fir Frauen mit unsicherem Aufenthaltsstatus den groften
Handlungsbedarf, da fiir sie keine angemessenen Angebote des gewaltspezifischen
Unterstltzungssystems zur Verfligung stehen. Zugleich werden sie in den Regelstrukturen wie Kliniken
und Wohnungslosenbhilfe oft nicht angemessen unterstiitzt (vgl. auch Kotlenga & Nagele 2020, S. 106).

Frauen mit dlteren S6hnen finden in der Regel keine Aufnahme im Frauenhaus. Ebenso schlieBt die
sozialleistungsbezogene Finanzierung Frauen vom Schutz aus (zum Beispiel Studentinnen, EU-
Blrgerinnen oder Frauen mit einem eigenen Einkommen). Teilweise missen sich Frauen fiir einen
Frauenhausaufenthalt verschulden bzw. es besteht ein hohes Kostenrisiko der Frauenh&user, dass die
Aufenthalte nicht refinanziert werden (vgl. ebd.). Das System der Wohnungslosenhilfe als das
niedrigschwelligste Hilfeangebot sollte eigentlich das Auffangsystem fiir diejenigen Personen sein, die
entweder keinen Zugang zu spezialisierten Angeboten gefunden haben oder aufgrund eines
komplexen Begleitungsbedarfs eine einzelfallbezogene und koordinierende Unterstitzung bendtigen.
Allerdings ist dieses System noch viel zu selten auf die Bedarfe von Frauen ausgerichtet. Frauenhduser
gaben in der Evaluation zudem mehrheitlich an, dass sie auch nicht fiir suchterkrankte Frauen und
Frauen mit Mobilitdtseinschrankungen und kérperlichen Behinderungen geeignet sind (vgl. Evaluation
LAP Il 2021, S. 65).

Alle MaBnahmen und Hilfen gegen geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt mussen auch fir
Menschen mit Behinderungen gleichermallen auffindbar, zugénglich, nutzbar - vollumfanglich
barrierefrei - und inklusiv ausgerichtet sein. Unter Barrierefreiheit darf nicht nur die
raumliche/bauliche Barrierefreiheit gefasst werden. Es ist notwendig, die Barrierefreiheit in all ihrer
Vielfalt als Querschnittsaufgabe zu denken. Es muss darauf hingewirkt werden, dass im Rahmen von
partnerschaftlicher Zusammenarbeit und Interdisziplinaritit sowie Multiprofessionalitat
flichendeckende, bedarfsgerechte, diskriminierungsfreie und inklusiv ausgerichtete Hilfsangebote
geschaffen, auf- und ausgebaut werden. Hierbei sind immer die spezifischen und individuellen Bedarfe
der Menschen, die Gewalt erfahren haben, sowie die Sozialraumorientierung zu berticksichtigen.
Menschen in Wohnangeboten der Eingliederungshilfe sind derzeit nicht ausreichend vor Gewalt
geschitzt. Insbesondere Frauen und Madchen mit Behinderungen sind betroffen. Vor diesem
Hintergrund haben sich das Land Niedersachsen und die Kommunalen Spitzenverbande
(Niedersachsischer Landkreistag und Niedersachsischer Stadtetag) mit den Verbanden der
Leistungserbringer darauf geeinigt, dass diese sowohl Konzepte zur Gewaltpravention als auch zur
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Starkung der sexuellen Selbstbestimmung vorzuhalten haben®®. Daneben wurde die Verpflichtung zur
Vorlage von Filhrungszeugnissen durch das Personal sowohl vor Einstellung als auch im dreijdhrigen
Abstand vereinbart.

Im Rahmen des Bundesinvestitionsprogramms ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen“ stehen
Niedersachsen rund 10,86 Mio. EUR fiir den Aus-, Um-, Neubau und Kauf sowie die Sanierung von
Frauenhausern und Fachberatungsstellen zur Verfligung. Sieben Projekte konnten bewilligt und
deutliche Verbesserungen erzielt werden. Die weitere Forderung (kleinerer) Barrieren reduzierender
UmbaumaBnahmen in Frauenhadusern ist dariiber hinaus fortlaufend auf Grundlage der , Richtlinie
Uber die Gewahrung von Zuwendungen fiir die allgemeine Forderung wohlfahrtspflegerischer
Aufgaben und flr auBergewohnliche MaRnahmen im sozialen Bereich” mdoglich. Bisher wurden 13
Antrage bewilligt.

Der Zugang zu effektivem Schutz und Hilfe wird zudem auch durch angrenzende Rechtsgebiete
beeinflusst, wie zum Beispiel Umgangsregelungen, die die Schutzbedarfe nicht berticksichtigen (vgl.
Kapitel D) oder auch aufenthaltsrechtliche Regelungen fir gefliichtete Frauen, die aufgrund einer
Wohnsitzauflage eine Umsiedlung an einen sicheren Ort erschweren. So ergab die Befragung von 110
Frauenhausbewohnerinnen in Niedersachsen, dass mehrere Frauen aufgrund aufenthaltsrechtlicher
Restriktionen und wegen unklarer Perspektiven teilweise langer als ein halbes Jahr im Frauenhaus
verbrachten. Dies betraf 11 % der Befragten (Kotlenga & Nagele, S. 44). Aus einem Schattenbericht zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention (Pro Asyl, Landesfliichtlingsrate und Universitat Gottingen 2021)
in Bezug auf geflichtete Frauen und Madchen geht hervor, dass die Unterbringung in einer
Sammelunterkunft mit einem erhohten Risiko einhergeht, Gewalt zu erfahren. Hier werden
insbesondere in kommunalen Unterkiinften standardisierte und effektive MalBnahmen zur
Gewaltpravention benoétigt.

Fir die LAB NI, in der Geflichtete nach Ankunft in Niedersachsen als erstes untergebracht werden,
wurde bereits 2015 ein verbindliches ,Konzept zum Schutz gefliichteter Menschen in den
Aufnahmeeinrichtungen des Landes Niedersachsen” mit MaBnahmen zum Schutz vulnerabler
Gefllchteter, insbesondere Frauen und Kinder entwickelt. Dieses wurde zuletzt nach einer Evaluation
Anfang 2022 fortgeschrieben. Das Deutsche Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung hat
ein digitales Gewaltschutzmonitoring fir die LAB NI entwickelt, das dabei helfen soll, das
Schutzkonzept umzusetzen und dies zu evaluieren. Es wird derzeit erprobt und soll perspektivisch auf
alle Standorte ausgeweitet werden. Laut Angaben des Ml ist die Umsetzung polizeilicher MaBnahmen
bei der derzeitigen Unterbringungssituation von Geflliichteten in der LAB NI nicht wirksam, weil vor
allem bei hoher Belegung aufgrund der uniibersichtlichen Situation der Tater jederzeit an den
jeweiligen Standort zuriickkehren kann. Deshalb wird in diesen Fallen nur die Unterbringung in einem
Frauenhaus als einzige beste Schutzmoglichkeit betrachtet. Auch das GREVIO-Komitee mahnt sichere
Unterkinfte fiir asylsuchende Frauen und Madchen an (vgl. GREVIO 2022, S. 128).

Die Fachstelle Opferschutz im LPR hat einen Flyer fiir Schutzsuchende aus der Ukraine herausgegeben,
in dem spezialisierte Beratungsstellen fiir Betroffene von Ausbeutung, Misshandlung und
Verschleppung aufgefiihrt sind.

18 Jeweils § 7 Nr. 2d Rahmenvertrag nach § 131 SGB IX zur Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe in
Niedersachsen und Rahmenvertrag nach § 131 SGB IX zur Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe in
Niedersachsen fir Kinder und Jugendliche.

35



Fast alle befragten Berufsgruppen (Polizei, Justiz) gaben an, dass die Verfligbarkeit von Sprachmittlung
ausbaufahig sei.

Fir Betroffene von Zwangsheirat, Menschenhandel sowie Genitalverstiimmelung gab und gibt es
bislang eher vereinzelte Aktivitdten in den niedersdchsischen Ministerien. Zur Regelung der
Zusammenarbeit zum Schutz von Betroffenen des Menschenhandels zum Zwecke der
Arbeitsausbeutung und Zwangsprostitution wurde 2022 eine Kooperationsvereinbarung zwischen
dem Niedersachsischen Ministerium flir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung, Ml, MJ, MS,
dem Niedersachsischen Finanzministerium, dem Zoll (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) sowie der
Bundesagentur fir Arbeit und den Kommunalen Spitzenverbanden abgeschlossen. Gesetzliche
Regelungen in diesem Bereich bieten keinen ausreichenden Schutz. Fiir Schulen wurde von Seiten des
MK ein Schulungskonzept und eine Handreichung fiir Lehrkrdfte entwickelt. Von Zwangsheirat
Betroffene aus Niedersachsen kdnnen sich seit 2007 anonym an das Niedersachsische Krisentelefon
gegen Zwangsheirat wenden. Neben individueller Beratung ist Praventions- und Offentlichkeitsarbeit
ein wesentlicher Baustein der Arbeit des Krisentelefons. Ebenfalls erfolgt insbesondere vor den
Sommerferien eine landesweite Information inkl. Plakate fiir Schulen. Die Schutzeinrichtung Ada bietet
eine anonyme Wohngruppe und Schutzeinrichtung fir Madchen und junge Frauen mit und ohne
Migrationshintergrund an, die von Zwangsverheiratung betroffen sind. Die Férderung erfolgt durch
das MS. Die Koordinierungs- und Beratungsstellen der Vereine KOBRA e.V. und Solwodi e.V. haben sich
auf die Beratung zum Thema Menschenhandel spezialisiert. Diese setzen sich fiir die Rechte von
auslandischen Frauen in Deutschland ein, die Not und Gewalt erfahren haben, seien es Opfer von
Menschenhandel, sexueller Ausbeutung und Prostitution, Zwangsheirat oder sonstiger Gewalt.
Solwodi e.V. bietet jeweils eine Schutzwohnung in Braunschweig und Osnabrick an.

Innerhalb der niedersachsischen Ministerien und in der Praxis gibt es teilweise spezialisierte Strukturen
fur lesbische, schwule, bisexuelle, trans, inter und queere Personen (LSBTIQ*). Bei der
niedersachsischen Polizei gibt es in jeder Polizeidirektion spezialisierte Ansprechpersonen fir
diejenigen, die in dieser Hinsicht von Straftaten betroffen sind. Ziel ist, die Hemmschwellen zur
Meldung von LSBTIQ*-feindlichen Straftaten zu senken. Um diese Ansprechstrukturen bekannt zu
machen, nehmen die Ansprechpersonen der Polizei teilweise auch an einschlagigen
Offentlichkeitsaktionen wie beispielsweise dem Christopher-Street-Day teil. Im MS ist die
Querschnittzustandigkeit fir LSBTIQ* im Referat Familienpolitik, sexuelle und geschlechtliche Vielfalt
verortet. Im MK bestehen derzeit Uberlegungen, eine bereichsiibergreifende Arbeitsgemeinschaft
LSBTIQ* mit dem Ziel der Verbesserung des niedrigschwelligen Umgangs mit dem Thema Vielfalt in
Schulen und anderen padagogischen Einrichtungen einzurichten.

In den Befragungen der Evaluation sahen sich die gewaltspezifischen Angebote in Niedersachsen
unterschiedlich gut aufgestellt flir Trans-Menschen. Trans-Frauen finden vereinzelt Aufnahme im
Frauenhaus. Jedoch sieht sich nur ein Viertel der Frauenhduser als bedingt geeignet an, um
Transfrauen aufzunehmen. Die Beratungsstellen betrachten sich zu 80 % als eher oder teilweise
geeignet, um transgeschlechtliche Menschen zu beraten (vgl. Evaluation LAP 11l 2021, S. 65 f.).

Die Verfugbarkeit von Unterstiitzungsangeboten fiir gewaltbetroffene Manner wird von 61 % der
Befragungspersonen als groRer Handlungsbedarf bewertet (Kotlenga & Nagele 2020, S. 85). Bislang
kénnen sich Manner an die Opferhilfebliros wenden und vereinzelt auch an die BISS, die sie dann
weiterleiten. In Bezug auf sexualisierte Gewalt gibt es vereinzelt Angebote fiir gewaltbetroffene
Jungen (Beratungsstelle Violetta in Lichow).
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Um den Anspruch der Istanbul-Konvention zu erfiillen, allen von Gewalt betroffenen Frauen
niedrigschwellig, diskriminierungsfrei und kostenlos Zugang zu Schutz und Hilfe zu gewahren, stehen
trotz vieler Erfolge und Fortschritte der vergangenen zehn Jahre noch weitere Aufgaben an. Diese
betreffen vor allem die Zugangsvoraussetzungen, Kapazitdten und Ausstattung des gewaltspezifischen
Hilfesystems. Es betrifft auch die Strukturen der Regelsysteme im Bereich der sozialen kommunalen
Dienste und der Gesundheitsversorgung, sowie den Vorrang des Gewaltschutzes in angrenzenden
Rechtsgebieten. Als MalSstab fiir Bedarfsdeckung darf nicht nur die Nachfrage, sondern auch das
Ausmall der Gewaltbetroffenheit herangezogen werden. Hier ist auf der Grundlage von
reprasentativen Dunkelfeldbefragungen von 272.500 gewaltbetroffenen Frauen in Niedersachsen
auszugehen. Auch wenn nicht alle Hilfe in Anspruch nehmen wollen und brauchen, sollte das
Hilfesystem so ausgestattet sein, dass Betroffene die Moglichkeit haben, davon zu erfahren und dieses
bei Bedarf zu nutzen.

e Um einen niedrigschwelligen Zugang sicherzustellen sind kontinuierliche landesweite und
regionale Informations- und Offentlichkeitskampagnen zur Ansprache der allgemeinen
Offentlichkeit sowie von Fachkraften aus verschiedenen Bereichen erforderlich. Ebenfalls sollten
berufsgruppenspezifische Aufklarungs- und SensibilisierungsmaBnahmen durchgefiihrt werden
(z.B. Jobcenter, Gesundheitswesen). Die Sensibilisierung von Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren vor Ort benétigt zudem ausreichende Ressourcen fiir die Vernetzung.

e Die Ausweitung von Unterstltzungsstrukturen in der Flache sollte im Sinne der Herstellung
gleicher Lebensverhaltnisse verstarkt angegangen werden. Das gilt fir Frauenhauser (dezentrale
Schutzmoglichkeiten), Gewaltberatungsstellen, psychosoziale Prozessbegleitung, Pro-Beweis-
Kliniken und Trauma-Ambulanzen. U.a. sollten Strukturen fiir Fachberatung aufgebaut oder
alternativ Konzepte fiir dezentrale Anlaufstellen der Gewaltberatungsstellen entwickelt werden.
Die COVID-19-Pandemie hat den Ausbau digitaler Beratungsformate beschleunigt. Dies ersetzt
nicht die notwendige Verfligbarkeit in der Flache, zumal auch eine lokale Anbindung und
Vernetzung der Gewaltschutzeinrichtungen erforderlich ist.

e Im Bereich der Beratungsstellen sollte der Aufbau von Angeboten psychologischer Beratung und
Traumaberatung ermoglicht werden. Zum anderen sollte das Land seine Einflussmoéglichkeiten auf
das Gesundheitssystem nutzen, um die zielgruppenspezifischen Regelsysteme (z.B. psychiatrische
Kliniken) fiir Unterstlitzungsbedarfe von gewaltbetroffenen Frauen zu sensibilisieren.

e Eine akute Traumahilfe sollte allen Opfern sexualisierter und allen anderen Formen von Gewalt
wie in der Konzeption vorgesehen niedrigschwellig zur Verfligung stehen, unabhéngig von einem
moglichen Antrag auf Leistungen nach dem Sozialen Entschadigungsgesetz. Die Trauma-
Ambulanzen sollten als Teil der Unterstilitzungsstruktur fiir Gewaltbetroffene angesprochen und
bei Justiz und Polizei besser bekannt gemacht werden.

19 Vgl. Evaluation LAP 111 2021, S. 100 ff.
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Die Verfligbarkeit von Angeboten der Sprachmittlung sollte ausgeweitet werden. Hierbei ist nach
gesetzlichem Auftrag und der Moglichkeit, Sprachmittlungsangebote in Anspruch zu nehmen, zu
unterscheiden.

Um den komplexer werdenden Unterstitzungsbedarfen von gewaltbetroffenen Frauen gerecht zu
werden, sind bei den Frauenberatungsstellen und Frauenhausern Qualitdtsverbesserungen durch
Schaffung stabiler und auskémmlicher Finanzierungsstrukturen erforderlich. GemaR der Istanbul-
Konvention muss der Zugang zu Schutz vor Gewalt in einer Schutzeinrichtung allen
gewaltbetroffenen Frauen unabhangig vom Schutzbedarf moglich sein. Es sollte ein
Rechtsanspruch auf einen Frauenhausplatz gesetzlich geregelt werden. In einem moderierten
Prozess mit Bund, Land, Kommunen, und Trdgern sollte ein Konzept fiir eine landesweite
Pauschalfinanzierung und einen Finanzausgleich zur Frauenhausfinanzierung erarbeitet werden
(z.B. analog Hamburg, Schleswig-Holstein).

Erforderlich ist die Entwicklung von Konzepten fiir eine inklusive Ausstattung des Hilfesystems und
zur Beseitigung von Schutzllicken flir besonders vulnerable und unterstiitzungsbediirftige Frauen.
Dies betrifft vor allem wohnungslose Frauen, Frauen mit Behinderungen sowie Frauen mit
Suchterkrankungen und psychischen Erkrankungen.

Das Land sollte zum einen Barrierefreiheit zum anderen spezifische Kompetenzen in
Frauenfacheinrichtungen fordern, um eine Aufnahme bzw. eine inklusive Beratung und Hilfe zu
ermoglichen. Dies bedeutet in Bezug auf Frauenhauser ggf. auch eine Erweiterung des Prinzips der
Gemeinschaftsunterbringung. Zum anderen sollte das Land seine Einflussmoglichkeiten auf das
Gesundheitssystem nutzen, um die zielgruppenspezifischen Regelsysteme (z.B. psychiatrische
Krankenhduser) fur Unterstiitzungsbedarfe von gewaltbetroffenen Frauen zu sensibilisieren.

Die Gewaltberatungsstellen sollten mit Einrichtungen der Behindertenhilfe starker vernetzt
werden. Gewaltberatungsstellen kdnnten z.B. niedrigschwellige Informationsveranstaltungen in
Wohneinrichtungen oder Werkstdtten flir Menschen mit Behinderungen durchfihren.
Gewaltberatungsstellen sollten fiir die Zielgruppe der Menschen mit Behinderungen eine
finanzielle Forderung erhalten kdnnen, um eine Vernetzungsarbeit mit dem Bereich der
Eingliederungshilfe aufnehmen zu kénnen mit dem Ziel, dem Personenkreis Unterstlitzung bei
Gewalt anbieten zu kdénnen.

Der Schutz vor Gewalt sollte bei der Anwendung und Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Wohnsitz-
und Residenzpflichten regelmaRig zum Tragen kommen und sichergestellt werden, um allen
Frauen Zugang zu Schutz zu gewdhren. Dies bedeutet, Opfern von hduslicher Gewalt im Rahmen
von Verfahren zur Anderung von Wohnsitz- oder Residenzauflagen regelmiRig eine
gefahrenabwehrende raumliche Trennung von Tatern oder Taterinnen zu ermdglichen. Fir
Umverteilungsantrage nach § 12a Absatz 5 Aufenthaltsgesetz wurde die Anerkennung von
hauslicher Gewalt als Hartefallgrund durch einen Erlass des Bundesministeriums des Innern und
flr Heimatschutz vom 14. Februar 2020 klargestellt (vgl. Bundesministerium des Innern und fur
Heimatschutz 2020). Die Information sollte auf Landesebene thematisiert werden. Es waére
sinnvoll, hierzu bei den Auslanderbehorden regelmaRig Informationen zur Antragsbearbeitung zu
erheben.
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Niedersachsisches Justizministerium

Die landesweite Etablierung des Projekts , Stadtteile ohne Partnergewalt” (StoP) soll durch die
Geschaftsstelle des LPR gepriift werden, ggf. in Kooperation mit dem MS. Das Konzept von StoP
basiert auf einem nachbarschaftsbezogenen Ansatz und ist verankert in der Gemeinwesenarbeit.
Das Ziel ist die niedrigschwellige Sensibilisierung und Aktivierung der Zivilgesellschaft sowie die
Verkniipfung von Hilfesystem und Zivilgesellschaft im Themengebiet Hausliche Gewalt. Zentrale
Punkte des Konzepts sind die Schaffung von Beziehungen zwischen verschiedenen lokalen
Akteuren und die Forderung und Nutzung sozialer Netzwerke in Quartieren. Insofern soll eine
Verkniipfung zur Quartiersentwicklung angestrebt werden (Sicherheitspartnerschaft im
Stadtebau in Niedersachsen, SiPa).

Der LPR will MaRnahmen zur Prdvention von Gewalt an Frauen und Madchen in kommunalen
Sammelunterkiinften fir Gefllichtete fordern, ggf. in Kooperation mit weiteren Ministerien.
Ansdtze konnen hierbei beispielsweise Empowerment-Arbeit mit gefliichteten Frauen und
Madchen, Installation von Schutzkonzepten in Unterkiinften, Fortbildung und Sensibilisierung des
Personals in Unterkiinften, bessere Vernetzung und Kooperation der Einrichtungen mit den
Fachberatungsstellen und weiteren wichtigen Akteuren vor Ort sein.

Die Fachstelle Opferschutz im LPR hat ein Konzept zur Verbesserung des Zugangs von Menschen
mit Migrationsgeschichte zu Opferunterstiitzungseinrichtungen verfasst. Fir das Jahr 2024 ist als
Meilenstein die Durchfiihrung eines Workshops geplant.

Niedersachsisches Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung

Um Zugangswege zum Hilfesystem zu vereinfachen, sollen landesweit eine Informationskampagne
und eine Reihe von Workshops mit allen relevanten Akteuren des allgemeinen Hilfesystems — u.a.
Jobcenter und Jugendamter, Gemeinwesenarbeit, Wohnungslosenhilfe und andere potenzielle
Schnittstellen — durchgefiihrt werden. Ziel ist die Sensibilisierung und Information, aber auch die
Vereinbarung von Zustadndigkeiten und Interventionsabldufen.

Zudem sollen im Rahmen einer landesweiten Kampagne Materialien fiir die Offentlichkeitsarbeit
zum Thema geschlechtsbezogene Gewalt, Istanbul-Konvention und Hilfemdoglichkeiten erstellt
werden. In Zusammenarbeit mit den Gleichstellungsbeauftragten und Praventionsrdten sollen
regionalisierte Offentlichkeitskampagnen durchgefiihrt werden.

Eine nutzerinnenfreundliche Uberarbeitung und Aktualisierung der Webiibersicht zu den
Hilfeangeboten ist geplant.

Ein  bedarfsgerechter Ausbau und eine finanziell bessere  Ausstattung der
Gewaltschutzberatungsstellen werden angestrebt. Uber das Niedersichsische Gesetz iiber den
Finanzausgleich soll eine verldssliche Finanzierungsgrundlage geschaffen werden. Eine
Ausweitung im landlichen Raum soll Erreichbarkeit und Zugang sicherstellen. Sinnvoll ist eine
Anbindung an niedrigschwellige vorhandene Strukturen.

39



e Das Programm ,Worte helfen Frauen” soll fortgeflihrt werden. Die Nutzung u.a. des SAVD-
Ubersetzungsdienstes neben persénlichen Vorsprachen von Sprachmittlerinnen und
Sprachmittlern soll in Abhangigkeit vom Haushaltsbudget weiterhin ermdglicht werden.

e In Abhangigkeit von den Ergebnissen des derzeit laufenden Forschungsprojektes des KFN zur
Gewaltbetroffenheit von Mannern (2023) sollen ggf. weitere Uberlegungen zu méglichen
Angeboten flir Manner als Zielgruppe angestellt werden.

e Das Niedersachsische Krisentelefon gegen Zwangsheirat und ADA fiir Betroffene von Zwangsheirat
sollen fortgesetzt werden.

e Zur Vernetzung und zur fachlichen Unterstiitzung von Akteuren im Bereich Beratung/
Gesundheitsberufen wurde durch MS der Runde Tisch Weibliche Genitalverstimmelung/Female
Genital Mutilation/Cutting FGM/C ins Leben gerufen, der seit 2019 — als Nachfolgeinstitution des
Arbeitskreises FGM — mehrmals im Jahr zusammenkommt. Mitglieder des Runden Tisches sind
Organisationen, die von FGM/C betroffene Frauen unterstitzen (unter anderem baobab -
zusammensein e.V., kargah e.V.), aber auch Arztinnen und Arzte, Hebammen und
Entbindungspfleger sowie Verbande der Freien Wohlfahrtspflege.

e Auf dem Internetportal ,Kinderschutz in Niedersachsen” wird unter dem Punkt , Hilfe bei akuter
Gefahr fir Kinder“? seit mehreren Jahren auf den Notruf Genitalverstimmelung hingewiesen.

e Die Arbeit des Vereins Phoenix e.V., basierend auf einer zielgruppenorientierten Beratung fir
Prostituierte in Niedersachsen, sowie dessen Teilprojekt La Strada — Beratungsangebot fiir
drogengebrauchende Frauen, die der Sexarbeit nachgehen, sowie der Beratungsschwerpunkt Café
Nachtschicht — Beratung und aufsuchende Arbeit am StraRenstrich Hannover, sollen im Rahmen
einer laufenden Landesfinanzierung gesichert und gegebenenfalls ausgebaut werden.

e Die Angebote der drei Fachberatungsstellen fir Opfer von Menschenhandel von KOBRA e.V. und
SOLWODI e.V., die gefdhrdeten Gefliichteten (etwa aus der Ukraine) weitreichende Unterstiitzung
bieten, sollen fortgesetzt und im Hinblick auf die Anzahl der Beratungsfalle finanziell angepasst
werden.

e Die Erstellung und Verfiigharmachung von Materialien in leichter Sprache fiir Beratungskontexte
soll geplant werden.

e In Kliniken der psychiatrischen Versorgung sollen Sensibilisierungskampagnen und
Fortbildungsangebote fiir Arztinnen und Arzte sowie fiir pflegerisches Personal durchgefiihrt und
Informationsmaterial flir Kliniken erstellt werden.

e Fir die Gruppe der wohnungslosen gewaltbetroffenen Frauen sollen Informations- und
Austauschangebote zwischen Wohnungslosenhilfe und Frauenhdusern geplant werden. Ziel ist die
Definition der Schnittstellen und Vereinbarungen von Kooperationen zwischen Gewaltschutz fir
Frauen und Wohnungslosenhilfe.

20 Abrufbar unter: https://www.kinderschutz-niedersachsen.de/rat-und-hilfe-fuer-eltern-und-
bezugspersonen/hilfe-bei-akuter-gefahr-fuer-kinder (Stand: 28.08.2023).
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Bei der Umsetzung der im Landesrahmenvertrag zwischen den Leistungserbringern, den 6rtlichen
Tragern der Sozialhilfe und dem Land Niedersachsen vereinbarten Weiterentwicklung des
Hilfesystems fiir Menschen in sozialen Schwierigkeiten sollen die Bedarfe wohnungsloser oder von
Wohnungslosigkeit bedrohter Frauen besondere Beriicksichtigung finden. Das bereits bestehende
flachendeckende System ambulanter und stationarer Hilfsangebote soll im Zusammenspiel der
Akteure so ausgerichtet werden, dass es kiinftig landesweit spezifische Angebote fir Frauen gibt.
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Die Istanbul-Konvention legt ein starkes Gewicht auf den Aspekt der Verhitung von Gewalt.
Herausragendes Merkmal ist, dass Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt als Ausdruck eines
gesellschaftlich dominanten Macht- und Ungleichheitsverhaltnisses zwischen den Geschlechtern und
von Diskriminierungsstrukturen gesehen wird: ,,...in Anerkennung der Tatsache, dass Gewalt gegen
Frauen als geschlechtsspezifische Gewalt strukturellen Charakter hat, sowie der Tatsache, dass Gewalt
gegen Frauen einer der entscheidenden sozialen Mechanismen ist, durch den Frauen in eine
untergeordnete Position gegeniiber Mannern gezwungen werden” (Coe 2011, S. 3). Die nach wie vor
vorhandenen Geschlechterstereotype werden als ideologischer Hintergrund dieser Verhaltnisse
angenommen und deren Auflosung als ein Schliissel betrachtet, Gewalt zu verhindern. Daher kommt
den Bereichen Bildung und Offentlichkeitsarbeit eine Schliisselrolle fiir die zukiinftige Verhinderung
von Gewalt im Geschlechterverhaltnis zu.

In Artikel 12 Istanbul-Konvention ,Allgemeine Verpflichtungen” wird als Ziel formuliert,
,Veranderungen von sozialen und kulturellen Verhaltensmustern von Frauen und Mannern mit
dem Ziel zu bewirken, Vorurteile, Brauche, Traditionen und alle sonstigen Vorgehensweisen, die
auf der Vorstellung der Unterlegenheit der Frau oder auf Rollenzuweisungen fiir Frauen und
Manner beruhen, zu beseitigen.” Hierbei sollen auch Manner und Jungen angesprochen werden.

e In Artikel 13 Istanbul-Konvention ,Bewusstseinsbildung” werden die Vertragsstaaten
aufgefordert, MaRnahmen und Kampagnen zu initiieren, um die Offentlichkeit ber den
Zusammenhang zwischen Gleichheit und Gewaltfreiheit zu informieren.

e In Artikel 14 Istanbul-Konvention ,,Bildung” wird Gewaltfreiheit und Gleichheit als MaRRgabe in der
Wertevermittlung in Bildungs- und Betreuungseinrichtungen gefordert.

‘

o In Artikel 16 Istanbul-Konvention ,vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme’
werden MaBnahmen gefordert, ,,die darauf abzielen, Tater und Taterinnen hauslicher Gewalt zu
lehren, in zwischenmenschlichen Beziehungen ein gewaltfreies Verhalten anzunehmen, um
weitere Gewalt zu verhiiten und von Gewalt gepragte Verhaltensmuster zu verdandern.”, das
gleiche gilt fuir Sexualstraftater und Sexualstraftaterinnen.

Im Bereich allgemeine Offentlichkeitsarbeit leisten die verschiedenen niedersichsischen Ministerien
und die Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt” zahlreiche Beitrage und fiihren landesweite Aktionen
zur Information und Bewusstseinsbildung durch. So haben z.B. MS und der LPR zu Beginn der COVID-
19-Pandemie die Plakatkampagne ,Hast du das auch gehért?“? ins Leben gerufen, die groRe
Unterstlitzung durch die lokalen Vernetzungsgremien erfahren hat und sogar im weiteren
Bundesgebiet aufgegriffen wurde.

2 Abruf unter: https://lpr.niedersachsen.de/nano.cms/koordinierungsstelle-haeusliche-
gewalt?XA=details&XID=225 (Stand: 28.08.2023).
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An einzelnen Standorten (Braunschweig und Oldenburg) wurde das Projekt , StoP - Stadtteile ohne
Partnergewalt” implementiert. Zudem wurde der Praventionsrat Oldenburg im Jahr 2022 mit dem
Niedersachsischen Preis flir kommunale Pravention seitens des LPR fiir dessen Arbeit im Bereich der
Pravention hauslicher Gewalt ausgezeichnet. Auch die Gewaltschutzeinrichtungen leisten mit eigenen
Praventions- und Fortbildungsangeboten in Einrichtungen wie Schulen und Kindertagesstatten einen
wichtigen Beitrag zur Pravention vor Ort.

Eine 2019 durchgefiihrte landesweite Abfrage der Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt” bei und zu
den lokalen Netzwerkstrukturen und ihren Aktivitdten ergab zudem, dass die Planung gemeinsamer
Aktivitdten fir die Offentlichkeit (z.B. ,Brotchentiitenaktion”) einen besonders groRen Anteil an den
Aktivitaten der Runden Tische und Netzwerke zum Thema Hausliche Gewalt einnimmt.

Auch die niedersachsischen Polizeidirektionen beteiligen sich im Rahmen der lokalen Vernetzung an
regelmiRigen Offentlichkeitsaktionen und sind im Bereich der Pravention sehr aktiv. So fiihren sie
eigene Fortbildungen und Kampagnen zu bestimmten Themen durch oder beteiligen sich daran. Fir
die Region Braunschweig flihrt die dortige Polizeidirektion in Verbindung mit der 2018 eingerichteten
interdisziplindren Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” regelmaBig Fachtagungen und weitere
Aktivitiaten der Offentlichkeitsarbeit durch. Die Polizeidirektion Hannover hat sich wahrend der COVID-
19-Pandemie mit einem Infoflyer an die Schulleitungen gewandt, um fir das Thema hausliche Gewalt
zu sensibilisieren. In Gottingen wurde ein Tatortszenario im Kontext hauslicher Gewalt im 6ffentlichen
Raum dargestellt. Mit Informationstafeln stellten sich die beteiligten Institutionen mit ihren Aufgaben
im Hinblick auf die Bekdampfung hauslicher Gewalt vor. Viele weitere Aktivititen der
Offentlichkeitsarbeit der einzelnen Polizeidirektionen lieRen sich anfiihren.

Auch im Sinne eines erleichterten Zugangs zum Hilfesystem ist es notwendig, derartige
Offentlichkeitskampagnen kontinuierlich durchzufiihren. Weitgehend ausstehend ist die von der
Istanbul-Konvention mit ihrem strukturellen Gewaltbegriff nahegelegte Thematisierung von
geschlechtsbezogener Gewalt in Verbindung mit anderen Aspekten der Geschlechtergerechtigkeit
bzw. der Diskriminierung. Die Anerkennung eines Zusammenhangs zwischen Ungleichheit und Gewalt
kann weder in der Offentlichkeit noch bei den Beteiligten des Interventions- und Schutzsystems
vorausgesetzt werden. Vielmehr sind unterschiedliche Annahmen zu hauslicher Gewalt und
Hintergrinden teilweise auch ein Faktor fir unterschiedliche Handlungslogiken und
Verstandigungsschwierigkeiten zwischen den professionell Handelnden.

Eine besondere Rolle fiir Pravention kommt den Bildungseinrichtungen, insbesondere den Schulen zu.
Gegenliber 2012 sind in der Befragung deutliche Verbesserungen festzustellen. So gibt es deutlich
mehr Kooperationen mit und von Schulen zum Thema Gewaltschutz und Pravention, z.B. mit
Jugendamtern, Gewaltschutzeinrichtungen und vor allem der Polizei. Hier hat die Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes und die Verpflichtung zur Kooperation wichtige Vernetzungsimpulse
gesetzt. Auch von dem Gemeinsamen Runderlass ,Sicherheits- und GewaltpraventionsmaRnahmen in
Schulen in Zusammenarbeit mit Polizei und Staatsanwaltschaft” 2016 gingen Impulse aus. Die
Strukturen und Umsetzungsaktivitaten im Bereich schulischer Pravention wurden dennoch nach wie
vor von allen Professionsgruppen als verbesserungswiirdig eingeschatzt, um angemessen mit dem
Thema und mit gewaltbetroffenen Schiilerinnen und Schiilern umzugehen.

Die Befragung schulpsychologischer Dezernentinnen und Dezernenten der Krisen- und Notfallteams —
die externe Unterstiitzung fiir Schulen anbieten — ergab, dass diese nach wie vor Fortbildungsbedarf
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zum Thema hausliche Gewalt und Gewaltschutz sehen, ebenso wie den Bedarf an einem
schulbezogenen Fachaustausch (vgl. Evaluation LAP Il 2021, S. 76 ff).

Die Starkung der Pravention im Schulkontext ist nicht nur unter dem Aspekt der Mitbetroffenheit von
Kindern und Jugendlichen von der Partnergewalt gegen einen Elternteil relevant, sondern auch unter
dem Aspekt eigener Teenager-Beziehungen. In einer durch den LPR und MK mitfinanzierten
reprasentativen Befragung von Teenagern in Niedersachsen wurde stabil ein Anteil von 20 — 23 % der
Schilerinnen und Schiiler der 6. — 11. Klassen ermittelt, der mindestens eine Form von Partnergewalt
in ihren Teenagerbeziehungen in den letzten 12 Monaten erlebt hat. In der aktuellen Jugendbefragung
2021/2022 betrug dieser Anteil sogar 31,7 % (vgl. Soellner, R., Schliter, H. & Kollek, M. 2023, S.37).
Eine Analyse im Auftrag des LPR zeigt, dass es an Praventionsangeboten fehlt, die sich in der sensiblen
Altersspanne (ca. 11 — 17 Jahre) an alle Jugendlichen richten und geschlechtsbezogene Gewalt
angemessen thematisieren.

Gemal des Ziels des LAP Il ist seit 2012 das Angebot , Taterarbeit Hausliche Gewalt in Niedersachsen”
von 6 auf 11 Taterarbeitseinrichtungen ausgeweitet worden.

Bei der Weitervermittlung an Taterarbeitseinrichtungen ist ein deutliches Stadt-Land-Gefalle zur
verzeichnen. Das Aufzeigen von Entwicklungs- bzw. Aufbaupfaden ist ein wesentlicher Faktor fir die
notwendige Vernetzung und Kooperation der Taterarbeit mit der Polizei und anderen Einrichtungen.
Dies fuRt auf den Voraussetzungen zur Umsetzung der Vorgaben des NPOG und den zur andauernden
Weitervermittlung von Betroffenen.

Es wird von allen befragten Gruppen ein groRer Bedarf gesehen, den Bereich weiterzuentwickeln. Die
Einschatzungen zur Relevanz von Taterarbeit fir den Opferschutz sind, insbesondere auch bei den
Frauenschutzeinrichtungen, deutlich positiver als noch vor einigen Jahren.

Infokasten Taterarbeit

Taterarbeit kann im Kontext von Weisungen im Strafverfahren zum Einsatz kommen oder auch
vom Jugendamt empfohlen werden. Zugleich kommt der Taterarbeit gemaR NPOG eine Rolle im
Rahmen der Interventionskette zu. Durch die Polizei kann im Rahmen der Gefahrenabwehr eine
Gefahrderansprache durchgefiihrt werden, um dem Gefdahrder die Konsequenzen seines Tuns
aufzuzeigen (§ 12a Absatz 1 NPOG). Zudem kann die Polizei mit Einverstandnis des Taters dessen
Daten und die Sachverhaltsdarstellung an eine Stelle fiir Taterarbeit weiterleiten, um so einen
proaktiven Zugang zum Tater zu unterstitzen. Schlielich kann Taterarbeit auch als Element der
Unterstilitzung fiir gewaltbetroffene Frauen gewertet werden, da viele sich primar ein Ende der
Gewalt winschen, nicht immer eine Trennung vom gewaltausiibenden Partner. Die
Ubergreifende zentrale Zielsetzung von Taterarbeit ist die Pravention weiterer Gewaltvorfille,
indem an den gewaltférmigen Verhaltensmustern und an den Motiven des Gewaltausiibenden
angesetzt wird. Derzeit gibt es elf landesfinanzierte Taterarbeitseinrichtungen in Niedersachsen.
Darliber hinaus hat Ml per Erlass geregelt, dass weitere kommunal finanzierte Einrichtungen in
Kooperation mit ortlichen Polizeidienststellen anerkannt werden kénnen. Die insgesamt 18 vom
Land anerkannten Standorte flr Taterarbeit sowie weitere Informationen sind einsehbar unter
https://www.taeterarbeit-niedersachsen.de.
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Neben Schutz- und Praventionskonzepten sollten auch Kompetenzen zu den Themen
geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt sowie Kinderschutz als Qualitatsstandards fir alle
padagogischen Einrichtungen festgelegt werden. Die Befassung damit in Aus- und Weiterbildung
sollte als Standard fiir jegliches padagogisches Personal definiert werden. Auch zu den Themen
Zwangsheirat und Genitalverstimmelung sollten v.a. Lehrkrafte in geeigneter Weise sensibilisiert
werden. FortbildungsmaBnahmen zu den genannten Themen sollten insbesondere auch fir alle
beratenden Fachkrafte der Regionalen Landesamter fir Schule und Bildung durchgefiihrt
werden, die eine wichtige Beratungs- und Multiplikationsfunktion fiir Schulen haben, sie sollten
verstarkt in die Angebote der Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” einbezogen werden.
Sinnvoll ware auch die Durchfiihrung von MalRnahmen zur Sensibilisierung von Fachkraften der
Schulsozialarbeit in schulischer Verantwortung.

In MalRnahmen zur Prdvention sollte die Istanbul-Konvention und das darin enthaltene
Verstandnis von Gewalt als Ausdruck von gesellschaftlichen Ungleichheits- und
Dominanzverhaltnissen und von geschlechtsbezogener Diskriminierung starker aufgegriffen
werden. Hier koénnten auf Landesebene  Aktivitaten initiiert werden, um
Geschlechterstereotypen in Schulen und Betreuungseinrichtungen sowie Lehrplanen
entgegenzuwirken und insbesondere Formen der digitalen geschlechtsbezogenen Gewalt zu
thematisieren. Dies betrifft u.a. Lehrinhalte und Materialien sowie die Umgangsweisen der
padagogischen Fachkrafte.

Weiterhin sollten in Zusammenarbeit mit der Polizei und der Presse Medienpartnerschaften
entwickelt werden. Dabei sollen Geschlechterstereotype in der o6ffentlichen Darstellung
abgebaut werden. Einer Bagatellisierung von Gewalt gegen Frauen, insbesondere Femiziden
(kein ,,Familiendrama“ oder ,erweiterter Suizid“), soll entgegengetreten werden.

Hausliche Gewalt wird zunehmend unabhidngig von Geschlechterstrukturen thematisiert. Die
erforderliche Anerkennung von Méannern als Betroffene von hauslicher Gewalt und der Aufbau
angemessener Unterstlitzungsstrukturen darf nicht daflir instrumentalisiert werden, die
quantitativ und qualitativ deutlich starkere Gewaltbetroffenheit von Frauen zu relativieren oder
Gewalt ganzlich zu individualisieren. Es besteht starker Verstdndigungsbedarf Uber die
Verkniipfung dieser Themen und die verwendeten Begriffe. Es ist wichtig, Diskussions- und
Verstandigungsraume Uber die Definition hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen in der Istanbul-Konvention zu schaffen.

Taterarbeit sollte im Hinblick auf Entwicklungs- und Aufbaupfade betrachtet werden.
Anlaufstellen sollen niedersachsenweit verfligbar sein. Dabei sind die unterschiedlichen
Schwerpunkte von Taterarbeit (flir Strafrecht, Gewaltschutz, Opferschutz, Pravention)
gleichermallen zu beriicksichtigen. Beim weiteren Aufbau sind die Qualitdtsstandards der BAG-
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Vgl. Evaluation LAP 111 2021, S. 103.
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Taterarbeit zu Grunde zu legen, damit die Arbeitsansatze der Taterarbeitseinrichtungen mit den
Zielen der Istanbul-Konvention kompatibel bleiben.

Niedersachsisches Kultusministerium

Handlungsansatz: Verbesserung Kooperation Gewaltschutz, Polizei und Schule

e Zur Einfihrung eines standardisierten Instruments fiir die Gefahrdungsbeurteilung (Gefahrdung
von Kindern und Jugendlichen durch hausliche und sexualisierte Gewalt) im Rahmen der
individuellen Lernentwicklung soll die Einrichtung einer ressortinternen Arbeitsgruppe ab 2023
geprift werden.

e Zur Erhéhung der Handlungskompetenz von Schulleitungen und padagogischem Personal an
Schulen sollen Fortbildungen zur Etablierung von Schutzkonzepten im Kontext innerschulischer
Praventionskonzeptionen durchgefiihrt werden. Dies ist der bildungspolitische Schwerpunkt im
Jahr 2022 und 2023 und geht einher mit padagogischen Professionalisierungsangeboten zum
Schwerpunktthema sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche. Bezugspunkt ist die
Umsetzung des bundesweiten Standards und des Leitfadens zur Erstellung von Schutzkonzepten.
In die 2023 anstehende Neufassung des Gemeinsamen Runderlasses des MI, MJ und MK
»Sicherheits- und GewaltpraventionsmaBBnahmen in Schulen in Zusammenarbeit mit Polizei und
Staatsanwaltschaft” soll die Empfehlung zur Entwicklung eines Schutzkonzepts gegen
sexualisierte Gewalt aufgenommen werden.

e Zur Sensibilisierung der schulischen Fachkrafte fir Folgen hauslicher Gewalt und anderer
Gewaltformen und im Sinne der Erweiterung der Handlungskompetenzen sollen
FortbildungsmaRnahmen umgesetzt werden. Ab 2022 soll eine Onlinefortbildung aufbauend auf
dem Angebot des UBSKM ,Was ist los mit Jaron“ fortlaufend durchgefiihrt werden.

e Zudem sollen 2023 Fachtage auf Ebene der Regionalen Landesamter fiir Schule und Bildung tiber
die Kompetenzzentren zum Thema ,Hausliche Gewalt und Gewaltformen im Kontext”
durchgefihrt werden, mit der Zielgruppe Schulleitungen, schulisches Fachpersonal und regionale
Vernetzungspartner (Polizei, Beratungsstellen etc.).

e Zum Abbau von Diskriminierung gegeniiber LSBTIQ*-Personen und Sensibilisierung zum Thema
geschlechtliche und sexuelle Vielfalt soll 2023 eine Onlinefortbildung ,Geschlechtergerechte
Arbeit und sensibler Umgang mit sexueller Identitdt in der Schule” durchgefiihrt werden. Dies
passiert in Zusammenarbeit mit einer bereichsibergreifenden Arbeitsgemeinschaft LSBTIQ* mit
dem Ziel der Verbesserung des niedrigschwelligen Umgangs mit dem Thema Vielfalt in Schulen.

Handlungsansatz: Sensibilisierung zum Thema Zwangsheirat

Mit dem Ziel, den aktuellen Umsetzungsstand und weitere Handlungsbedarfe zu eruieren soll ggf.
unter Einbeziehung des MS und des MI 2023 ein zentraler Fachtag fiir die Sekundarstufe Il und die
Berufsbildenden Schulen durchgefiihrt werden. Der Fokus liegt auf dem Schutzstrukturen-Check und
der Rolle von Schule im Kontext Pravention/ Intervention.
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Handlungsansatz: Fortbildung der Fachkrdfte der Regionalen Landesédmter fiir Schule und Bildung mit
dem Fokus hduslicher Gewalt

Mit dem Ziel der Aktualisierung des Beratungsverstandnisses und Erweiterung der fachspezifischen
Beratungsqualifikationen sind verschiedene MalRnahmen vorgesehen:

e Essoll (2022/2023) eine Fortbildung zu Fragen hauslicher Gewalt und sexuellen Missbrauchs fir
Regionalbeauftragte fir Pravention und Gesundheitsforderung und der Beratungsfachkrafte fiir
Gesundheitsforderung durchgefiihrt werden.

e Die themenbezogenen Kompetenzen sollen in die fachlichen Beratungsstandards und
entsprechend in die fachliche Qualifizierung einbezogen werden.

e Beginn der Auftaktplanung im Herbst 2023 eines zentralen Fachtages zu ,Hausliche Gewalt und
Gewaltformen im Kontext” fiir das Fachpersonal der Regionalen Landesamter fir Schule und
Bildung und fir das Niedersachsische Landesinstitut fir schulische Qualitdtsentwicklung. Die
Veranstaltung soll im Sommer 2024 umgesetzt werden.

Niedersachsisches Justizministerium

Stdrkung von PrdventionsmafSnahmen im Bereich Schule und Gemeinwesenarbeit

e Zurstarkeren Berlicksichtigung von Aspekten der Geschlechtergerechtigkeit und Diversitat in der
Breite der Praventionsprogramme der ,Griinen Liste Prdvention“ sollen durch den LPR
Fachveranstaltungen fir Programmverantwortliche durchgefiihrt werden. Damit sollen bereits
bestehende gute Ansdtze weiterverbreitet und Anregungen fir Programmverantwortliche
gegeben sowie ihre Materialien entsprechend weiterentwickelt werden. Auch soll dafir ggf. das

Format der sogenannten Tragerkonferenzen der Verantwortlichen fiir die in die , Griine Liste
aufgenommenen Programme genutzt werden.

e Der LPR plant, PraventionsmaBnahmen mit Fokus auf Prdvention von Gewalt in
Teenagerbeziehungen zu etablieren, z.B. durch den Import bereits wirksamkeitsiiberpriifter
Programme, wie ,Herzsprung” aus der Schweiz. Mogliche Voraussetzungen dafiir sollen in
Abstimmungen mit MK sowie weiteren relevanten Kooperationspartnerinnen und
Kooperationspartnern geschaffen werden.

e Der LPR strebt an, dass die Pravention von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt starker
in der Gemeinwesenarbeit in Niedersachsen verankert wird, z.B. im Rahmen des Projekts ,,StoP
— Stadtteile ohne Partnergewalt” (vgl. Kapitel E).

e Der LPR strebt eine MaBnahme zur Gewaltpravention in Sammelunterkiinften an (vgl. Kapitel E).
Offentlichkeitsarbeit / Pressearbeit

e Ressortibergreifend soll angeleitet durch die Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” ein
aufeinander abgestimmter Prozess angeregt werden, um gemeinsam mit der Fachpraxis und in
Zusammenarbeit mit Journalistinnen und Journalisten renommierter Zeitungsverlage einen
Pressekodex fiir die landesweite Berichtserstattung Gber Gewalt gegen Frauen zu entwickeln
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(nach dem Beispiel von Schleswig-Holstein) oder fiir die Anwendung des Pressekodex aus
Schleswig-Holstein durch die niedersachsischen Medien zu sensibilisieren.

e Ressortibergreifend sollen auerdem angeleitet durch die Koordinierungsstelle ,Hausliche
Gewalt” weitere MaRnahmen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt werden, wie
zum Beispiel Kampagnen oder Ausstellungen, um unter anderem geschlechtsbezogene Gewalt
in Verbindung mit anderen Aspekten der Geschlechtergerechtigkeit bzw. der Diskriminierung zu

thematisieren.

Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung

o Durchfiihrung einer Infokampagne und einer Reihe von Workshops mit allen relevanten Akteuren
und Schnittstellen (vgl. Kapitel E).

e Das MS erstellt eine , Taterarbeits-Richtlinie” unter Mitwirkung der Vertreterinnen und Vertreter
der Landesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt zur finanziellen Starkung und
Ausweitung der Taterarbeit. Die Ausweitung auf die Arbeit mit Taterinnen wird in diesem
Zusammenhang gepruft.
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e Die Zielsetzungen fur den Bereich der lokalen Handlungskompetenzen lassen sich insbesondere
aus Artikel 15 Istanbul-Konvention ,Aus- und Fortbildung bestimmter Berufsgruppen® ableiten.
Darin wird die umfassende Verpflichtung der Staaten benannt, ,Aus- und
FortbildungsmaRnahmen zur Verhitung und Aufdeckung solcher Gewalt, zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern, zu den Bedirfnissen und Rechten der Opfer sowie zu Wegen zur
Verhinderung der sekundaren Viktimisierung” anzubieten (CoE 2011, Artikel 15). In Ziffern 98 ff.
des Erlauternden Berichts zu Artikel 15 Istanbul-Konvention werden Angehdrige der Justiz und
Polizei ebenso als Zielgruppen genannt wie Fachkrafte aus den Bereichen Bildung und
Gesundheit. Sie sollen in die Lage versetzt werden, angemessen und sensibel mit Opfern von
Straftaten bzw. geschlechtsbezogener Gewalt umzugehen. Aber auch andere Berufsgruppen
sollen die Kompetenz haben, Gewaltbetroffenheit zu erkennen, darauf angemessen zu reagieren
und in Hilfsangebote weiterzuvermitteln.

e Sensibilisierung, Information und Wissen zu den Themen geschlechtsbezogene und hausliche
Gewalt entsteht auch durch interprofessionellen Austausch und Vernetzung. Die Verpflichtung
hierzu lasst sich — indirekt - aus Artikel 18 Istanbul-Konvention ,allgemeine Verpflichtung”
ableiten. Dieser fordert die bereichsiibergreifende Zusammenarbeit, um Betroffene in allen
Phasen des Interventions- und Hilfeprozesses zu schiitzen und zu unterstitzen. Dieser Grundsatz
zieht sich durch die verschiedenen Bereiche der Konvention.

e Spezifische Anforderungen an Vernetzung werden in Artikel 7 Istanbul-Konvention ,,Umfassende
und koordinierte politische MaBnahmen” sowie den diesbeziiglichen Erlauterungen formuliert.
Uber die Beteiligung einzelner Personen hinaus bedarf es demnach verbindliche Beteiligungen
und Verfahrensabsprachen (Protokolle) von und zwischen den relevanten Akteuren.

Lokale Kompetenzen

Die Evaluation des LAP lll zeigte bei fast allen Berufsgruppen Kenntnisse (iber Frauenhauser, BISS und
Gewaltberatungsstellen. Dies ist die Voraussetzung fiir die Vermittlung von Gewaltbetroffenen an die
entsprechenden Dienste. Beratungsstellen bei sexualisierter Gewalt, Trauma-Ambulanzen und
psychosoziale Prozessbegleitung sind deutlich weniger bekannt. Vor allem Polizei und
Gewaltschutzeinrichtungen sehen sich in den verschiedenen Themengebieten im Kontext
geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt gut aufgestellt. Von Seiten der Polizei wird auf die
Notwendigkeit kontinuierlicher und flaichendeckender Schulungen hingewiesen, um das erreichte
Niveau zu halten (vgl. Evaluation LAP 2021, S. 15).

Vor dem Hintergrund der Anforderungen der Istanbul-Konvention ist der niedrige Anteil der Befragten
bei den Gerichten, die sichim Rahmen von Fortbildungen intensiv oder auch nur gering mit dem Thema
befasst haben, circa ein Drittel (ebd., S.11), veranderungsbediirftig. Demgegeniiber geht die
Spezialisierung der Sonderdezernate , Hausliche Gewalt” bei den Staatsanwaltschaften mit einer
starkeren Kenntnisaneignung einher. Zwei Drittel der Befragten haben nach eigenen Angaben
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entsprechende Fachfortbildungen besucht (ebd.). Eine Spezialisierung und Aufgabenzentralisierung
gibt es ebenfalls bei der Polizei. Hier werden im Ermittlungsbereich Ansprechpersonen zu hauslicher
Gewalt ausgebildet; ebenso wie Koordinatorinnen und Koordinatoren fir die Einsatze zu hauslicher
Gewalt. Dementsprechend gaben vier Funftel der befragten Polizistinnen und Polizisten an, sich im
Rahmen von Fortbildungen und Ausbildungen mit dem Thema hausliche Gewalt, Partnergewalt und
Unterstlitzungsmoglichkeiten befasst zu haben. Die Ubrigen Berufsgruppen haben sich zu ca. vier
Flinfteln intensiv (Gewaltschutz, Gleichstellung) oder gering (alle anderen) mit den Themen befasst
(ebd.). Neben passenden Angeboten, einer generellen Bereitschaft und einer Aufgabenspezialisierung
stellen auch zeitliche Ressourcen zur Fachfortbildung eine relevante Stellschraube dar.

Bedeutung von Fortbildungen und Spezialisierung

Fortbildungen und die Integration des Themas in die Ausbildungen aller
Fachkrafte sind wesentlicher Schllssel zur Erfiillung der Anforderungen in der
Handhabung von Fallen bzw. beim Umgang mit Gewaltbetroffenen. Die Befunde
zeigen: Die Aneignung von entsprechenden Kenntnissen geht mit einer
Verbesserung der Aufgabenerfiillung und Handlungssicherheit einher und mit
einer hoheren Arbeitszufriedenheit. Es zeigt sich, dass eine Spezialisierung
innerhalb der verschiedenen Berufsgruppen das Kompetenzniveau in dem
Bereich deutlich fordert bzw. Impulse setzt, sich mit dem Thema eingehender zu
befassen. Eine solche Spezialisierung und Aufgabenbiindelung gibt es bei den
Sonderdezernaten ,Hausliche Gewalt” der Staatsanwaltschaften und in der
Sachbearbeitung im Ermittlungsbereich hausliche Gewalt bei der Polizei. Sie
ware auch fur andere Bereiche sinnvoll.

Die Zielsetzung des LAP Illl, ein ressortUbergreifendes Fortbildungs- und Informationssystem auf
Landesebene zu etablieren, ist erfiillt worden. Die Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” beim LPR
Ubernimmt mit ihren Angeboten und ihren Aktivitdten eine wichtige Funktion fiir die Fortbildung,
Informationsvermittlung, Offentlichkeitsarbeit und auch Vernetzung der lokalen Praxisebene in den
verschiedenen Bereichen (Opferschutz, Intervention, Gewaltschutz). Diese Funktion ist seit dem LAP Il
gestarkt worden. Dies belegten die hohe Bekanntheit und Nutzung dieser Koordinierungsstelle und
der Angebote, die im Vergleich zu 2012 deutlich gesteigert werden konnten.

Die zentralen Fortbildungsangebote der Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” sind besonders
wichtig fur solche Berufsgruppen, fiir die das Thema nicht zur grundstandigen Ausbildung gehort (z.B.
fir die Sonderdezernentinnen und -dezernenten der Staatsanwaltschaften). Vereinzelt werden bei
Gericht auch Inhouse-Schulungen vor Ort durchgefiihrt. Solche dezentralen Angebote hingen aber
stark vom Engagement einzelner Personen ab. Veranderungsbediirftig sind die Unterschiede zwischen
groRstadtischen und kleinstadtischen Standorten. Die Erreichbarkeit der Landeshauptstadt ist ein
naheliegender Faktor. Hier dirfte es mit der zunehmenden Digitalisierung von Angeboten in Zukunft
zu einer Angleichung kommen.

Fortbildungsbedarfe werden v.a. in Bezug auf Verdanderungen und Trends angemeldet (z.B.
auslanderrechtliche Fragen, Schutz vor digitaler Gewalt), ebenso wie zum Thema Kinderschutz,
Gewaltschutz und Umgangsrecht. Hier besteht von Seiten der Polizei eher Unsicherheit als Sicherheit

im Handeln. Dabei ist die Polizei im Rahmen von Einsdtzen mit vielen Fallen konfrontiert, in denen
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Kinder im Haushalt leben. Deshalb sind spezielle Fortbildungen zu begriiBen, wie sie z.B. in der
Polizeidirektion Oldenburg im Projekt ,Kinder nicht allein lassen” fiir den Einsatzdienst umgesetzt
werden (Umgang mit gewaltbetroffenen Kindern im Einsatz). Ein anderes Beispiel bietet die
Polizeidirektion Braunschweig zu Meldungen an das Jugendamt. Umgekehrt wird aus Jugendamtern
und dem Bildungsbereich der Wunsch geadullert, mehr Wissen lGber Mdglichkeiten der Intervention
und Gefahrenabwehr zu erlangen.

Vernetzung

In den letzten Jahren wurden die Kooperationen von und in Bezug auf fast alle Institutionen intensiviert
und die Kooperationsbeziehungen werden positiver beurteilt als in der letzten Evaluation, v.a. in
Bezug auf Taterarbeit, migrationsbezogene Einrichtungen, Gleichstellungsbeauftragte, Schulen, aber
auch in Bezug auf das Gesundheitswesen. Gesetzgebungen, politische Entwicklungen und gezielte
Malnahmen haben wichtige Impulse fiir Vernetzung und Kooperation gesetzt. Hierunter fallen z.B.
das Bundeskinderschutzgesetz mit seinen Kooperationsverpflichtungen, der Ausbau der Taterarbeit
und die Aktivitaten des Landes, das Hochrisikomanagement flaichendeckend zu etablieren. Auch der
Zuzug von  Gefllichteten hat Vernetzungsimpulse gesetzt. Die Bedeutung der
Gleichstellungsbeauftragten in den lokalen Netzwerken ist in den vergangenen zehn Jahren unter
anderem durch das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW) und die Ratifizierung der Istanbul-Konvention deutlich gestarkt
worden. Sie nehmen vielfach eine koordinierende Funktion in lokalen Netzwerken ein. Diese
Wahrnehmung einer Koordinierungsfunktion ist jedoch nicht immer strukturell verankert und
finanziert. Die Schliisselrolle, die auf die Gleichstellungsbeauftragten im Rahmen der Netzwerkarbeit
zukommt, stellt oft eine Herausforderung fiir die Kommunen dar. Entscheidend ist die Vernetzung, um
mogliche Parallelstrukturen zu vermeiden sowie Synergieeffekte zu bilden. Im Rahmen der Umsetzung
der Istanbul-Konvention sind bereits einige Kommunen, wie der Landkreis Gottingen/Stadt Gottingen,
die Stadt Oldenburg und die Stadt Salzgitter, durch Aktionspldane im Bereich Gewalt gegen Frauen und
Madchen und héuslicher Gewalt sowie der Einrichtung von Koordinierungsstellen im Sinne der
Istanbul-Konvention aktiv geworden.

Nach wie vor besteht allerdings die Herausforderung, die Kooperation zwischen
Gewaltschutzeinrichtungen, Gesundheitswesen und Jugendhilfe zu erweitern und die (Familien-)
Gerichte und Schulen in lokale Kooperationen einzubeziehen. Dies wird vielfach als Wunsch von Seiten
der anderen Institutionen formuliert. Die Ursachen fiir eine geringe Kooperationsbeteiligung sind
vielfaltig und liegen u.a. nach wie vor in der ,Randstandigkeit” des Themas fiir den Arbeitsalltag, an
geringen Ressourcen im Alltagsgeschaft sowie an einem professionsspezifischen Selbstverstandnis.

Die Anforderung der Istanbul-Konvention, Kooperation und Vernetzung auf struktureller Ebene
verbindlich zu verankern, steht noch aus. Auch wenn der Einbezug von Justiz und Jugenddamtern
inzwischen verbessert werden konnte und sich Kooperationen positiv entwickelt haben: gelingende
Kooperationen mit bestimmten Berufsgruppen hingen derzeit noch stark von persdnlichen Kontakten
bzw. engagierten Einzelpersonen oder von etablierten ortlichen Strukturen ab, ohne dass die ganze
Institution einbezogen ist. Dementsprechend wird oft der Wunsch nach Kooperationsverpflichtungen
gedullert. Ein anderer Weg besteht darin, bestimmte Verfahren zu etablieren, wie z.B. das
Hochrisikomanagement, welches Absprachen und Kooperationen voraussetzt. Die in Niedersachsen
grundsatzlich gute und stabile Kooperation zwischen BISS und Polizei zeigt, dass eine strukturelle
Verankerung von Verfahren positive Veranderungen anstoRen kann (vgl. Kapitel A).
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Ebenso wie bei den Kompetenzen ist die Teilnahme an Netzwerken zum Thema hausliche Gewalt und

Partnergewalt abhangig von der Gr6Be des Standorts. In groReren Stadten gibt es mehr Netzwerke,

mehr Beteiligung und eine starkere Taktung der Vernetzungstreffen als in Landkreisen.

Generell sollten Fortbildungsformate weiter ausgebaut werden. V.a. sollten verstarkt diejenigen
Berufsgruppen angesprochen und sensibilisiert werden, fir die das Thema hausliche Gewalt
keine zentrale Rolle spielt, mit denen aber die Betroffenen hauslicher Gewalt haufig zu tun
haben. Ein generell hoher Bedarf wurde bei den Themen digitale Gewalt, auslanderrechtliche
Fragen sowie in Bezug auf Kinderschutz, Umgangsrechte und Gewaltschutz deutlich.

Um die Unterschiede zwischen groRstadtischen und landlicheren Gebieten zu verringern, ist es
wichtig, themenbezogene Fortbildungsangebote verstarkt auch in der Flache verfiigbar zu
machen bzw. regional durchzufiihren. Der starke Digitalisierungsschub konnte zudem genutzt
werden, um Fachkrafte flaichendeckend fiir eine Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen zu
gewinnen. Uber barrierefreie niedrigschwellige digitale Angebote auf Landesebene kénnten v.a.
auch solche Akteursgruppen in die Thematik eingebunden werden, die bisher nicht an lokalen
Netzwerken teilnehmen.

Es wird auf Grundlage der Befunde der Evaluation empfohlen, die Ressourcen und Strukturen
der Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” fir Fortbildungsveranstaltungen im Hinblick auf
neue Zielgruppen und Formate auszuweiten.

Erforderlich sind strukturell férderliche Bedingungen innerhalb der jeweiligen Institutionen,
damit deren Einbindung in lokale Netzwerke nicht vom Engagement einzelner Personen abhéangt.
Hier ist neben der Kompetenzentwicklung auch die Verfligbarkeit von Ressourcen fir
Kooperationen angesprochen. Hier hat die Landesebene zumindest in ihren Geschaftsbereichen
Einfluss. Es ware z.B. sinnvoll, fir die Familiengerichte entsprechende Ressourcen fir
Kooperationen bereitzustellen.

Kooperation muss nicht zwangslaufig eine (regelmaRige) Beteiligung am Runden Tisch bedeuten.
Es sollten Modelle entwickelt und verbreitet werden, die eine Einbindung auch unterhalb dieses
Formats ermdoglichen. Denkbar sind z.B. verbindliche Ansprechpersonen in Institutionen, die
Informationen aus dem Netzwerk intern weiterleiten, offen fiir bilaterale Anfragen aus dem
Netzwerk sind und einen Informationsaustausch ermaoglichen.

Die Koordination und Organisation von lokaler Vernetzung sollte gestarkt werden. Es wird
basierend auf den Ergebnissen der Evaluation empfohlen, die Aufgabe der Netzwerkkoordination
strukturell zu verankern und gegebenenfalls landesseitig finanziell zu unterstitzen.

Die Vernetzung verschiedener Hilfesysteme miteinander muss gestarkt und unterstiitzt werden.
Es bedarf einer noch starkeren Vernetzung zwischen dem gewaltspezifischen Hilfesystem mit
dem Gesundheitssystem, der Behindertenhilfe/Eingliederungshilfe, Beratungsstellen (z.B. auch
den Ergdanzenden unabhdngigen Teilhabeberatungsstellen), der Suchthilfe, der Rehabilitation,
etc. Hilfen sind im Idealfall hilfesystemiibergreifend im Verbund zu erbringen. Fir die Vernetzung
zwischen Hilfesystemen sind sowohl ausreichend finanzielle und personelle, als auch zeitliche
Ressourcen zur Verfligung zu stellen. Auch fiir den Auf- und Ausbau von Inklusionskonzepten sind
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Finanzen und zeitliche Kapazitaten in Konzepten und Projekten gezielt einzuplanen und
umzusetzen.

Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung

Kommunale Gleichstellungsbeauftragte sollen fiir die Information der ortlichen Gemeinschaft
Uber die Notwendigkeit der Umsetzung der Istanbul-Konvention mit Informationsmaterialien
ausgestattet werden.

Niedersachsisches Justizministerium

Stdrkung der lokalen Vernetzungsstrukturen und Entwicklung alternativer Kooperationsmodelle

Seitens der Koordinierungsstelle , Hausliche Gewalt” sind regelmaRige Angebote fiir einen
landesweiten Austausch zwischen den Runden Tischen (z.B. in Form von Konferenzen) und die
Prifung weiterer MaRnahmen zur Starkung lokaler Vernetzung geplant. Eine Konferenz wiirde die
Moglichkeit zum Erfahrungsaustausch und zur Vernetzung sowie Anregungen zur
Weiterentwicklung der Arbeit vor Ort bieten. Zudem plant die Koordinierungsstelle , Hausliche
Gewalt” die Erstellung einer Ubersichtskarte der Runden Tische zum Thema h&usliche Gewalt (und
angrenzenden Themenbereichen) auf der Webseite des LPR zur Verfiigung zu stellen.

Die Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” stoBRt einen Prozess zur Entwicklung neuer
Kooperationsmodelle an, die die Einbindung von Teilnehmenden z.B. aus der Justiz, aber auch
anderer Berufsgruppen auch ohne regelmaRige Teilnahme ermdoglichen. Dies soll gemeinsam mit
der Fachpraxis umgesetzt werden (z.B. im Rahmen des Fachbeirates zum Landesaktionsplan).

Weiterentwicklung der Angebote der Koordinierungsstelle ,,Héusliche Gewalt”

Die Angebote zur Forderung lokaler Vernetzung und Starkung von Kompetenzen sollen
weiterentwickelt werden, u.a. durch die Einbindung ,unspezifischer” Berufsgruppen in
Fortbildungen und die Ausrichtung spezieller professionsbezogener Fortbildungsangebote.

Die Angebote der Koordinierungsstelle , Hausliche Gewalt” sollen weiterentwickelt werden, um
dem Stadt-Land-Gefille entgegenzuwirken.

Férderung der Vernetzung der Justiz

Siehe MaRnahme Sensibilisierung unter B: kontinuierliche Forderung der Vernetzung der Justiz durch

Einbindung von Netzwerkpartnerinnen und -partnern in Fortbildungen und Austauschformate.

Weitere Moglichkeiten zur Forderung der Vernetzung der Justiz sollen gepriift werden.
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In der Istanbul-Konvention wird der Koordinierung von MalBnahmen, Akteuren und Ebenen, die an der
Umsetzung des Interventions-, Schutz- und Unterstltzungssystems fiir gewaltbetroffene Frauen
beteiligt sind, hohe Prioritat eingerdaumt.

e In Artikel 7 Istanbul-Konvention werden ,,umfassende und koordinierte politische MalRnahmen*
unter Einbeziehung aller einschldgigen Akteure und Ebenen gefordert.

e Von zentraler Bedeutung dafiir ist nach Artikel 10 Istanbul-Konvention die Einrichtung einer
Monitoringstelle und einer Koordinierungsstelle ,,Die Vertragsparteien benennen oder errichten
eine oder mehrere offizielle Stellen, die fiir die Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und
Bewertung der politischen und sonstigen MalRnahmen zur Verhiitung und Bekampfung aller von
diesem Ubereinkommen erfassten Formen von Gewalt zusténdig sind.

e Diese Stellen koordinieren die in Artikel 11 Istanbul-Konvention genannte Datensammlung sowie
analysieren und verbreiten ihre Ergebnisse”. Ebenso ist die Férderung von Forschung eine
Anforderung der Istanbul-Konvention (CoE 2011, Artikel 10 und 11).

In Niedersachsen gibt es seit 2001 die Koordinierungsstelle ,,Hausliche Gewalt”. Sie wurde in Folge des
LAP | ins Leben gerufen, deckt jedoch den umfassenden Gewaltbegriff der Istanbul-Konvention nicht
vollumfanglich ab. Der LAP | betraf entsprechend der damaligen gesellschaftspolitischen Situation nur
hausliche Gewalt, Gewalt durch Lebenspartner bzw. Gewalt im sozialen Nahbereich. Die Istanbul-
Konvention umfasst alle Formen von Gewalt gegen Frauen. So wird schon in der Prdambel hausliche
Gewalt neben sexueller Belastigung, Vergewaltigung, Zwangsheirat und Genitalverstimmelung
aufgefihrt. Laut Artikel 1 Istanbul-Konvention sollen Frauen vor allen Formen von Gewalt geschiitzt
werden. Artikel 3 lit. a) Istanbul-Konvention bezeichnet als ,Gewalt gegen Frauen” alle Handlungen
geschlechtsspezifischer Gewalt, sei es im 6ffentlichen oder im privaten Leben. Dagegen sind laut
Artikel 3 lit. b) Istanbul-Konvention hausliche Gewalt alle Gewalthandlungen, die innerhalb der Familie
oder des Haushalts oder zwischen frilheren oder derzeitigen Eheleuten oder Partnerinnen
beziehungsweise Partnern vorkommen. In Bezug auf die Koordinierung der verschiedenen Bereiche
und Ebenen tbernimmt die Koordinierungsstelle ,Hausliche Gewalt” teilweise Moderations- und
Vermittlungsaufgaben zwischen der Fachpraxis und den Ressorts.

Die umfassende Koordinierung von MalRnahmen der Ressorts im Sinne der Istanbul-Konvention wird
(mit Ausnahme des bisherigen Zustandigkeitsbereichs der Koordinierungsstelle Hausliche Gewalt im
LPR) kilinftig die im Niedersachsischen Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung
neu eingerichtete Koordinierungsstelle ,Istanbul-Konvention” (ibernehmen.

Eine wichtige Grundlage fir die Umsetzung der Istanbul-Konvention ist dariiber hinaus der Aufbau
eines umfassenden Monitoringsystems. Ein solches miisste die vorhandenen statistischen Daten zu
geschlechtsbezogener und hauslicher Gewalt und den verschiedenen MaRnahmen und Interventionen
aus den verschiedenen Ressorts geschlechterdifferenziert zusammenfiihren und bestenfalls
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aufeinander beziehen. Ein alle Bereiche umfassendes Monitoringsystem zur Umsetzung von

Malnahmen und zur Abbildung der Situation steht noch aus. Die einzelnen Ressorts erheben

statistische Daten zu ihren jeweiligen Bereichen und in unterschiedlicher Differenzierung (Statistiken

Gewaltschutzeinrichtungen, Erledigungspraxis im Bereich Justiz, polizeiliche Kriminalstatistik).

Das LKA veroffentlicht einen jahrlichen Lagebericht gemaR der fir die Polizei bundesweit einheitlichen

Definition von hauslicher Gewalt (LKA NI 2022a). Eine wichtige Informationsquelle im Bereich

Forschung ist die von Seiten des LKA {ber das KFN durchgefiihrte Dunkelfeldbefragung. Der

Schwerpunkt des Sondermoduls im Jahr 2013 und 2021 lag auf hauslicher bzw. Partnerschaftsgewalt.

Fiir die Umsetzung der Istanbul-Konvention ist es erforderlich, Koordinierungsstrukturen und
Verstandigungsmechanismen aufzubauen, um Ziele und MaRnahmen in Landesverantwortung
ressortibergreifend verbindlich zu vereinbaren und umzusetzen. Ebenso erfordert dies den
Aufbau eines ressortiibergreifenden Monitoringsystems, um die Entwicklungen in den Bereichen
Pravention, Intervention, Schutz und Unterstitzung als Gesamtsystem kontinuierlich zu
Uberprifen und darauf basierend notwendige Veranderungen anzustoRen.

Die Bekampfung geschlechtsbezogener und hauslicher Gewalt sollte als Querschnittsaufgabe in
allen Ressorts verbindlich verankert werden. Zugleich sind ein integrativer Ansatz und eine
abgestimmte Gesamtstrategie erforderlich, die alle Bereiche, Ebenen und ihre Schnittstellen
umfasst. Eine verbindliche und koordinierte Umsetzung der Anforderungen der Istanbul-
Konvention braucht neben einer solchen Gesamtstrategie eine Steuerungs- und
Koordinierungsstruktur, die mit einem entsprechenden Mandat auf (ibergeordneter Ebene
ausgestattet und damit handlungsfahig und durchsetzungsfahig ist.

Fir die Entwicklung einer Gesamtstrategie sollte es eine Verstiandigung Uber Zielprioritaten,
Malnahmen, Umsetzung und Kontrollmechanismen geben. Ein zukiinftiger Landesaktionsplan
sollte alle Bereiche umfassen, also Pravention, Intervention, Sanktion, Schutz und Unterstiitzung.
Der Schwerpunkt des zukiinftigen Landesaktionsplans sollte neben Zielformulierungen und
konkreten MaRnahmen fir die einzelnen Bereiche vor allem auf dem Aufbau von langfristigen
Strukturen der Koordinierung und Steuerung liegen.

Auch innerhalb der Ressorts sollten Mechanismen der Steuerung und Koordinierung der
verschiedenen Bereiche entwickelt werden, um Zielsetzungen und Vorgehen zu verankern und zu
Gberprifen.

Wahrend die Vernetzung auf lokaler Ebene Uberwiegend (sehr) gut funktioniert, kdnnen viele
Schwierigkeiten auf lokaler Ebene nicht gelést werden, weil lbergreifende Strukturen und
Regelungen betroffen sind. Hierfiir ist es wichtig, Koordinierungsmdoglichkeiten auf Landesebene
zu nutzen, um lokale Erfahrungen =zu systematisieren und deutlich werdende
Verbesserungsbedarfe (bergeordnet anzugehen. Der Fachbeirat konnte als regelmaRiges
Austauschformat zwischen der lokalen Praxisebene und der Landesebene sowie zwischen den
Ressorts dienen. Es ware wichtig, dass alle am Schutz- und Interventionssystem beteiligten
Bereiche vertreten sind und dass vorgebrachte Anliegen verbindlich aufgegriffen und gepruft
werden. Es sollte darauf hingewirkt werden, dass die Institutionen und Netzwerke eine Vertretung
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entsenden, die dann auch innerhalb der jeweiligen Institutionen einen Informationsaustausch
sicherstellt.

Aufbau von Steuerungs- und Koordinierungsstrukturen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Laut dem Koalitionsvertrag der Legislaturperiode 2022 bis 2027 ist die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention sowie eines regelmaRigen
Monitorings ein erklartes Ziel der Landesregierung. Vor diesem Hintergrund wurde ein IMAK zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention in Niedersachsen eingerichtet. Der IMAK befasst sich mit der
Umsetzung der in der Istanbul-Konvention formulierten Verpflichtungen des Landes
Niedersachsen hinsichtlich der Erstellung einer Gesamtstrategie zur Verhinderung und
Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und Madchen.
Im Zuge des eingerichteten IMAKs ,Istanbul-Konvention” ist das Monitoring zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention abzustimmen. Dabei sollen neben einer engen Zusammenarbeit mit der
unabhangigen Berichterstattungsstelle zu geschlechtsspezifischer Gewalt des Bundes am
Deutschen Institut fir Menschenrechte unter anderem folgende Punkte Beriicksichtigung finden:
- Aufbau einer Kooperation mit Hochschulen/Wissenschaft im Themengebiet
Gewalt gegen Frauen
- Erstellung einer Ubersicht der Aufwendungen des Landes fiir die Umsetzung der
Istanbul-Konvention (jahrliche Berichterstattung).
Zusammenfiihrung und Uberpriifung statistischer Daten aller beteiligten Ressorts zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention.

Uberpriifung und Begleitung der Umsetzung des LAP IV

Die Steuerung der Umsetzung des LAP IV erfolgt durch die Ressort AG.

Zur Uberpriifung und Begleitung der Umsetzung des LAP IV wird ein Fachbeirat unter Einbeziehung
einschlagiger Zielgruppen eingerichtet.

Das MS strebt die Einbeziehung der Expertise der Zielgruppen im Bereich Flucht/Migration,
Wohnungslose, psychisch erkrankte und suchterkrankte Frauen sowie Frauen mit Behinderungen
an.

Nach vier Jahren soll die Umsetzung des Landesaktionsplans IV extern evaluiert werden.
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