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Erneuerung und Zusammenhalt —

nachhaltige Politik flir Niedersachsen

— Regierungserklarung aus Anlass der Konstituierenden Sitzung des
Niedersachsischen Landtages am 19. Februar 2013 —

(Es gilt das gesprochene Wort)



Herr Prasident,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

dass nach einer Wahl die Regierungserklarung der neugebildeten Landesregierung
durch einen Parlamentsneuling abgegeben wird, ist mehr als ungewdhnlich. Ich
stehe zum ersten Mal vor dem Niederséachsischen Landtag, als neuer
Ministerprasident und als neuer Abgeordneter. Das markiert vielleicht besonders

deutlich einen neuen Abschnitt in der niedersachsischen Landespolitik.

Dass ein neuer Ministerprasident das Programm der neuen Landesregierung
vorstellt, ist das Ergebnis eines durchaus ungewohnlichen Wahlkampfes und vor
allem auch eines ungewdhnlichen Wahlabends. Am Ende dieser dramatischen
Stunden gab es einen denkbar knappen Regierungswechsel. Die alte
Regierungskonstellation hat ein Mandat weniger, die neue Regierungskonstellation
aus SPD und Bundnis 90/Die Grunen ein Mandat mehr. Ich kann mir vorstellen, dass
ein solcher Wahlausgang nicht leicht zu verkraften ist fur diejenigen, die am Ende am
kurzeren Ende gesessen haben. Deswegen ist es mir ein Anliegen, eingangs meiner
Ausfuhrungen den bisherigen Mitgliedern der Landesregierung und vor allem Ihnen,
lieber Herr McAllister, sehr herzlich fur lhre Arbeit zu danken. Ungeachtet von
einzelnen Meinungsverschiedenheiten mdchte ich Ihnen ausdricklich meinen

Respekt zollen fur Ihre Arbeit und fur Inr Engagement fir unser Land Niedersachsen.

Lassen Sie mich eines hinzufligen: Es ist alles in allem auch ein bemerkenswert
fairer Wahlkampf gewesen, in dem die vier heute hier vertretenen Fraktionen
miteinander konkurriert haben. Die neue Landesregierung wiinscht sich auch in
Zukunft einen fairen Umgang miteinander, wir werden die offene und respektvolle
Zusammenarbeit mit allen Fraktionen des Landtages suchen und ich wiirde mich

sehr freuen, wenn dieses Angebot auf Gegenliebe stof3t.

Ich sagte, es war ein denkbar knappes Wahlergebnis und vielleicht lohnt es sich,
eine Sekunde lang dartber nachzudenken, warum es so knapp gewesen ist. Aus
den Umfragen, die erhoben worden sind, ergibt sich ein merkwirdig zwiespaltiges
Bild. Einerseits war die Mehrheit der Befragten danach namlich durchaus nicht

unzufrieden mit der Landespolitik und der Landesregierung insgesamt. Und
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andererseits wollte eine Mehrheit eine neue Landesregierung haben. Wie kommt
das, wie lassen sich diese auf den ersten Blick widerspruchlichen Haltungen
erklaren? Nun furchte ich, es wird nicht mdglich sein, in dieser Frage zu einem
Konsens zu gelangen. Meine personliche Interpretation ist jedenfalls Folgende:
Vielen Menschen in Niedersachsen geht es durchaus gut, beileibe nicht allen. Viele
Menschen in Niedersachsen sind auch durchaus zufrieden mit dem Status quo, aber
sie spuren gleichzeitig immer deutlicher, dass es so nicht bleiben wird. Das Gefiihl
fur die Herausforderungen der Zukunft ist starker geworden und fuhrt dann letztlich

auch zu politischen Konsequenzen, wie einem Regierungswechsel.

Niedersachsen hat in all seiner Vielfalt viele Chancen fir eine erfolgreiche Zukunft.
An Herausforderungen ist allerdings in der Tat kein Mangel. Das gilt insbesondere fur
die markanten Veranderungen in unserer Bevolkerung. Der demografische Wandel
ist das zentrale Zukunftsthema fir uns in Niedersachsen, und zwar in mehrfacher
Hinsicht. Unsere Wirtschaft steht und fallt mit qualifizierten Fachkréaften, der
Ruckgang von jungen Arbeitskraften rittelt an dieser Basis. In einem Flachenstaat
wie Niedersachsen sind die Auswirkungen einer alternden und schrumpfenden
Gesellschaft im landlichen Raum besonders spurbar. Die Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen, wie zum Beispiel die Stabilitdt der sozialen Netze und ein
attraktiver offentlicher Personennahverkehr ist unter diesen Bedingungen nicht mehr
von vornherein sichergestellt. Und vor allem: Die Veranderungen in der Bevolkerung
wirken sich regional héchst unterschiedlich aus. Die gro3en Stadte, grof3e Teile im
Westen unseres Landes dirfen auch kiinftig auf einen Bevolkerungszuwachs hoffen.
Gleichzeitig erwarten der Suden, der Osten, der Nordosten, aber auch viele andere
Teile unseres Landes einen herben Rickgang der Bevolkerungszahl und vor allem

der Zahl junger Menschen.

Ich bin personlich davon Uberzeugt, die Folgen des demografischen Wandels zu
bewaltigen, das ist die herausragende gesellschaftspolitische Aufgabe, die sich uns
in den nachsten Jahren und auch Jahrzehnten stellen wird. Leider ist an dieser Stelle
viel Zeit vertan worden, umso dringlicher wollen wir diese Aufgabe jetzt anpacken.
Die Herausforderung ist so grof3, dass die Politik alleine die notwendige Anpassung

kaum schaffen kann und dafiir viele Partner in der Gesellschaft braucht. Wir miissen



gemeinsam dagegenhalten, wir missen hart arbeiten fur eine gute Zukunft des

Landes in allen seinen Teilen!

Anrede,

aber auch in anderen Bereichen wachsen die Zweifel daran, ob ein schlichtes ,Weiter
so“ das richtige Konzept fur die Zukunft ist. Der Klimawandel gefahrdet weltweit die
Lebensgrundlagen kinftiger Generationen, das ist unverantwortlich. Es geht aber
auch um spezifisch niedersachsische Themen, wie die Folgen einer stetig
intensiveren Land- und Ernahrungswirtschaft. Das Modell eines reinen quantitativen
Wachstums stol3t immer deutlicher an seine Grenzen und ist dennoch unveréndert
die Grundlage unseres derzeitigen Wohlstands. Die Landespolitik wird zunehmend
mit diesem Spannungsverhaltnis konfrontiert und muss Beitrage dazu leisten,

verstarkt auch qualitatives Wachstum moglich zu machen.

Ein weiteres Thema, das unsere Arbeit pragen wird: Die Lage der o6ffentlichen
Finanzen in der Bundesrepublik mag nicht so schlecht sein wie anderenorts, sie ist
schlecht genug, sie lasst derzeit insbesondere nicht die dringend notwendigen
Investitionen in die Zukunft zu. Die Landesregierung bekennt sich ausdrtcklich zum
politischen Ziel der Schuldenbremse. Die Uberschuldung des Landes ist in den
letzten 10 Jahren um 20 Milliarden Euro gestiegen — so darf es nicht weiter gehen.
Wir durfen nicht unsere ungelésten Probleme schlichtweg an die nachste Generation
weiterreichen. Das beantwortet aber nicht die Schlisselfrage: Wie gewéhrleisten wir
dennoch die dringend notwendigen Zukunftsinvestitionen, insbesondere in die
Bildung? Daflr Spielraume zu erarbeiten, betrachte ich als eine Kernaufgabe der
deutschen Politik, aber auch der Landespolitik in den nachsten Jahren. ,Wir missen
sparen, koste es was es wolle“ — das darf nicht unser Motto sein. ,Sparen und

investieren® — das ist notwendig.

Anrede,

vor diesem Hintergrund ist die neue Landesregierung entschlossen, dicke Bretter zu
bohren. Strohfeuer sind von uns nicht zu erwarten, ein langer Atem sehr wohl. Die

Landesregierung aus SPD und Bindnis 90/Die Grtnen fuhlt sich den Grundséatzen
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der Nachhaltigkeit und des Zusammenhaltes in unserer Gesellschaft zutiefst

verpflichtet. Wir missen uns verandern, wenn wir bewahren wollen!

Deswegen steht fir uns das Engagement fir Familienfreundlichkeit und Bildung im
Vordergrund. Ich habe die sich abzeichnenden Veranderungen in der Bevolkerung
skizziert. Das Kernproblem, meine Damen und Herren, ist der Rlickgang von
Kinderzahlen. Daraus folgt ganz zwangslaufig, dass wir unsere Anstrengungen fur
ein familienfreundliches Niedersachsen erh6hen miussen. Ob junge Menschen eine
Familie griinden, das geht den Staat nichts an. Daflr glinstige Rahmenbedingungen
zu schaffen, ist aber sehr wohl eine staatliche Verpflichtung. Deswegen werden wir
von Beginn unserer Regierungstatigkeit an die Bemidhungen intensivieren, tGberall in
Niedersachsen am 1. August den Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz
bedarfsgerecht erfullen zu kbnnen. Wenn die Mdglichkeit besteht, werden wir auch
nach und nach die Qualitat der frihkindlichen Férderung verbessern und ich bin
sicher, das ist in mancherlei Hinsicht eine lohnende Investition. Damit bringen wir
auch etwas voran, was fir die moderne Gesellschaft pragend sein wird: Die
Gleichstellung der Geschlechter. Ohne die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
dieser Wandel kaum denkbar. Die Landesregierung ist sich der Bedeutung der
Gleichstellungspolitik sehr bewul3t: Unser Land braucht alle Talente, die der M&nner

und der Frauen.

Anrede,

im Bereich der Bildungspolitik besteht dringender Nachholbedarf an vielen Stellen.
Bildungspolitik ist langst ein Kernthema der gesellschaftlichen Entwicklung
geworden. Bildung entscheidet ganz wesentlich dartiber, ob gut ausgebildete,
qualifizierte junge Menschen selbstbewusst ihren Platz in der Gesellschaft finden
kénnen oder sich von Kindheit an auf der Verliererseite wiederfinden. Bildungspolitik
ist gleichzeitig Wirtschaftsférderung pur. In immer mehr Unternehmen herrscht langst
Klarheit dartiber, dass der Fachkraftebedarf zur zentralen Herausforderung fur die
weitere Entwicklung wird. Das beste, was wir fiir Niedersachsens Wirtschaft in der
Zukunft tun kénnen, ist eine fundierte Bildung und Ausbildung aller jungen Leute,

bevor sie in den Arbeitsmarkt eintreten.



Dafiur brauchen wir das eine nicht und das andere um so dringlicher. Was wir nicht
brauchen, ist ein vordergrundiger Streit um Schulstrukturen, der in Niedersachsen
buchstablich seit Jahrzehnten tobt. Damit will die Landesregierung Schluss machen.
Wir werden keine bestehende Schulform abschaffen, wir werden keine neue
Schulform einfiihren. Wir werden die Voraussetzungen dafur schaffen, dass vor Ort
diejenigen Schulen angeboten werden, die Eltern und Kommunen tatséachlich wollen.
Deswegen werden wir die Diskriminierung von Gesamtschulen beenden,
insbesondere die Funf-Zugigkeit abschaffen. Gesamtschulen werden wieder
Ganztagsschulen sein. Ihrem padagogischen Konzept folgend, wird das Abitur nach
neun Jahren moglich sein. Auf dieser Grundlage mag dann der Elternwille und der
kommunale Schultrdger dariiber entscheiden, welche Schulform den 6rtlichen

Erfordernissen entspricht.

So wenig wir einen Streit um Schulstrukturen brauchen, so sehr brauchen wir mehr
Qualitat in unserem Bildungswesen. Es entspricht doch schon dem gesunden
Menschenverstand, dass der Bildungserfolg in einer Ganztagsschule hdher ist als in
einer Halbtagsschule. Soweit es die Rahmenbedingungen irgend mdoglich machen,
wird die Landesregierung deswegen am Aufbau von Ganztagsschulen arbeiten,
insbesondere im Grundschulsektor. Je friher Kinder geférdert werden, desto

effektiver.

Mehr Qualitat darf nicht verwechselt werden mit mehr Stress in der Schule. Viele von
uns nehmen mit Sorge die Klagen von Eltern zur Kenntnis, die dartber berichten,
dass ihre Kinder unter Dauerdruck stehen. Das gilt insbesondere auch an den
Gymnasien in Verbindung mit dem Abitur nach acht Jahren. Auch an dieser Stelle
wird die Landesregierung einen sehr dialogorientierten Ansatz verfolgen und
gemeinsam mit den Schulen prifen, welche Mdéglichkeiten fur eine Entkrampfung des

Schulalltages bestehen.

Die neue Landesregierung steht fir mehr Qualitat, aber auch fur mehr Gerechtigkeit
in der Bildungspolitik. Deswegen werden wir den Weg der Inklusion intensiv
verfolgen — wohlwissend, dass es ein langer Weg sein wird. Und deswegen sind wir
entschieden daflr, die Studiengebihren abzuschaffen. Studiengebihren sind das

Symbol fur eine Politik, die Bildung vom Geldbeutel der Eltern abhangig macht. Das
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ist der eigentliche Grund daftr, warum sich dieser Gedanke in Deutschland nicht hat
durchsetzen kdnnen. Niedersachsen darf nicht das letzte Bundesland sein, dass aus
dieser Erkenntnis die richtigen Schlussfolgerungen zieht und deswegen wollen wir
die Studiengebiihren ziigig abschaffen. Ubrigens: Der Wettbewerb um junge, gute
Kdpfe wird in Zukunft noch wesentlich harter werden. Dass Niedersachsen sich
schon heute einen Export von Studienanfangern leistet, dass deutlich mehr junge
Niedersachsinnen und Niedersachsen unser Land verlassen als andere
Studienanfanger aus anderen Landern zu uns kommen, ist ein Alarmzeichen. Wir

wollen hart daftir arbeiten, dass Niedersachsen ein attraktives Ausbildungsland wird.

Fir eine nachhaltige gesellschaftliche Entwicklung, fur nachhaltigen wirtschaftlichen
Erfolg, ist eine gute Bildungspolitik das A und O. Deswegen handelt es sich um eine

Kernaufgabe der Landespolitik.

Anrede,

es liegt auf der Hand, dass dieser politische Ansatz ebenso richtig und notwendig ist
wie finanzpolitisch herausfordernd. Die Begriindung dafir lasst sich in einem
einzigen Satz zusammenfassen, der von John F. Kennedy stammt: ,Es gibt nur
eines, was auf Dauer teurer ist als Bildung, keine Bildung.“ Damit ist alles gesagt. Die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kosten von unterlassenen Investitionen in die

Bildung Ubersteigen bei weitem alles, was Bildung kostet.

Und gleichzeitig, ich sagte es, bekennt sich diese Landesregierung zur
Schuldenbremse. Wir werden also um die notwendigen Spielraume fir die
erforderlichen Zukunftsinvestitionen kampfen missen. Wir werden dafur im eigenen
Bereich kdmpfen, dem Landeshaushalt. Nach dem erforderlichen Kassensturz im
Zusammenhang mit der nachsten Steuerschatzung werden wir eine grtindliche
Aufgabenkritik bezogen auf alle derzeit vom Land verfolgten Aktivitaten vornehmen.
Sind diese Aufgaben notwendig? Werden sie wirtschaftlich erftllt? Missen sie vom
Land wahrgenommen werden oder ist nicht beispielsweise eine Kooperation mit den
Kommunen denkbar? Das ist ein harter und milhsamer Prozess, der vor uns liegt,
aber er ist unumganglich. Wie gesagt: Die Steigerung der Landesschulden um 50%

in den letzten 10 Jahren spricht eine deutliche Sprache.
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Gleichzeitig und nicht weniger intensiv missen wir fir Rahmenbedingungen

kampfen, die Spielraume fur Bildungsinvestitionen erdffnen. Ich will mich auf wenige

Beispiele beschranken:

Die Landesregierung lehnt das Betreuungsgeld ab und dringt darauf, diese
staatliche Leistung schleunigst abzuschaffen. Sie wird sich mit allem
Nachdruck dafir einsetzen, entsprechende Bundesmittel den Landern zur
Verfiigung zu stellen, damit wir dasselbe Geld in frihkindliche Férderung

investieren kénnen.

Die Landesregierung wird sich mit Nachdruck fur eine gerechte Steuerpolitik
einsetzen. Das gilt schon im eigenen Wirkungskreis. Die Klagen der
Finanzamter Uber eine unzulangliche Personalausstattung insbesondere im
Bereich der Betriebsprifungen sind nicht mehr zu Gberhéren. Wir werden
dafir einhundert neue Stellen einrichten und damit den Vollzug bestehender

Gesetze sichern.

Wir werden vor allem auch fir eine Finanzausstattung des Landes einsetzen,
die Bildungsinvestitionen méglich macht, zum Beispiel durch einen héheren

Spitzensteuersatz.

Ich bin sicher, eine solche Politik wird auf viel Akzeptanz stoRen, wenn ihr die

verlassliche, belastbare, kontrollierbare Zusage zugrunde liegt, nicht Fasser ohne

Boden zu fillen, sondern in die erfolgreiche Zukunft unserer Gesellschaft zu

investieren.

Anrede,

auf den Zusammenhang von Bildung und Familienfreundlichkeit mit einer

intelligenten Wirtschaftspolitik im wohlverstandenen Sinne habe ich schon

hingewiesen. Eine erfolgreiche Wirtschatft ist die Basis unseres Wohlstands, aber

auch die Basis unseres Sozialstaats. Ihre Zukunft zu sichern, muss ein Kernthema

der niedersachsischen Landesregierung sein. Wir missen daflr die notwendige
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Infrastruktur bereitstellen, vor allem tbrigens mit Blick auf die Mdglichkeiten der
maritimen Wirtschaft und ihre notwendige Hinterlandanbindung. Das gilt fur Stral3e,
Schiene und Wasserwege gleichermalien.

Infrastruktur heil3t heute aber auch ausreichende Datennetze Uberall im Flachenstaat
Niedersachsen. Wir wissen alle miteinander, dass es in dieser Hinsicht noch
empfindliche Licken gibt und vor allem im landlichen Raum die Perspektiven vieler
Unternehmen im Ergebnis auch abhéngig sind von einer ungestorten elektronischen

Kommunikation.

Wir wollen zu einer erfolgreichen Wirtschaft in Niedersachsen beitragen, aber auch
zu einer gerechten Verteilung des Erfolges. Dass auch in unserem Land Menschen
fur ihre Arbeit immer noch Hungerléhne erhalten, darf nicht akzeptiert werden.
Offentlichen Auftragen des Landes und der Kommunen soll in Zukunft ein
Mindestlohn zugrunde liegen. Dafur werden wir sorgen und zugeich auf

Bundesebene fir einen gesetzlich geregelten Mindestlohn kampfen.

Gerade am Beispiel der Wirtschaftspolitik wird im Ubrigen deutlich, dass wir in
Niedersachsen die Verhaltnisse nicht Gber einen Kamm scheren dirfen. Die
wirtschaftlichen Potenziale sind derzeit durchaus unterschiedlich. Wahrend im
Nordwesten durch die Bundelung von Landwirtschaft, Energiewirtschaft und
maritimer Wirtschaft auch weiterhin gute Wachstumschancen bestehen, missen in
anderen Teilen des Landes — beileibe in nicht wenigen — tGiberhaupt erst wieder

Perspektiven fur die Zukunft herausgearbeitet werden.

Wir wollen eine Spaltung des Landes nicht akzeptieren. Wir wollen nicht hinnehmen,
dass sich grof3e Teile unseres Landes abgehangt fihlen, wahrend andere
voranmarschieren. Deswegen hat sich die Landesregierung eine integrierte
Regionalpolitik zum Ziel gesetzt. Wir wollen gemeinsam mit den regionalen Akteuren
Starken und Schwéchen, Risiken und Potenziale herausarbeiten und auf dieser
Grundlage gemeinsam regionale Entwicklungskonzepte erarbeiten. Jede
niedersachsische Region hat ihre Starken, hat ihre Potenziale. Unser gemeinsames
Anliegen muss es ein, auf dieser Grundlage gemeinsam vorzugehen, das Land und

die Regionen.



Wir werden dafir insbesondere auch die Fordermittel der Européischen Union
biindeln und so einsetzen, dass der gré3tmdgliche und nachhaltige Effekt fur die
Regionen erreicht werden kann. Wir werden dazu eine entsprechende Organisation
aufbauen unter Federfihrung der Staatskanzlei, die insbesondere Uber vier
Landesbeauftrage dafir sorgt, dass die Landespolitik in den Regionen mit einer

Stimme und als verlasslicher Partner auftreten wird.

Anrede,

ich sprach eingangs von dicken Brettern, die es zu bohren gilt. Die regionale
Entwicklung in groR3en Teilen unseres Landes ist so ein dickes Brett, aber wir sind

entschlossen, mit dieser Arbeit anzufangen.

Anrede,

bei aller Unterschiedlichkeit im Einzelnen, eine Aufgabe stellt sich Uberall im Land
gleichermalen und ist tberall mit Chancen verbunden. Niedersachsen hat das
Potenzial dazu, das Energieland Nummer 1 zu werden. Niedersachsen hat die
Chance, Uberall im Land Wertschopfung und Arbeitsplatze im Rahmen der
Energiewende zu schaffen. Das gilt fur die Windenergie, Onshore und Offshore
ebenso wie fur andere erneuerbare Energien und die MaRnahmen zur
Energieeffizienz, die vor allem fur unser Handwerk nachhaltige Wachstumsimpulse

versprechen. Wir kénnen in dieser Hinsicht Technologieflhrer werden.

Die Landesregierung wird sich mit aller Kraft dafiir einsetzen, dass die Energiewende
ein Erfolg wird, sie wird sich zum Beispiel mit Nachdruck fur einen ziigigen Ausbau
der Energienetze einsetzen. Das werden wir planvoll und verlasslich vorantreiben.
Aber machen wir uns nichts vor: Uber Erfolg oder Misserfolg der Energiewende wird
nicht die niedersachsische Landespolitik entscheiden. Mehr denn je brauchen wir ein
abgestimmtes, in sich schlissiges, bei Investoren Vertrauen schaffendes
Gesamtkonzept. Dafur wird die Landesregierung mit aller Entschiedenheit auf der
Bundesebene eintreten, sonst droht die Gefahr, dass aus einer Chance eine vertane

Chance wird. Die Krise der Offshoreindustrie an der Kiste sollte uns den Ernst der
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Situation eindringlich vor Augen fuhren. Hier gilt das, was fur die Energiewende
insgesamt Malf3stab unserer Politik sein wird: Alle niederséchsischen Beitrage zu
leisten, die irgend mdglich sind, und zugleich eindringlich dafur einzutreten, dass aus
dem derzeit bestehenden Energie-Chaos tatséachlich die versprochene

Energiewende wird.

Uber den Abschied von der Atomwirtschaft kann es heute keinen ernstlichen Streit
mehr geben, Uber den Umgang mit seinem historischen Erbe sehr wohl.
Niedersachsen hat das zweifelhafte Privileg, dass in den vergangenen Jahrzehnten
alle Plane zur Endlagerung des Atommiills und alle Umsetzungsschritte auf unser
Land beschrankt gewesen sind.

Der Streit um Gorleben hat jahrzehntelang unser Land politisch gespalten. Die Asse
zeigt in aller Deutlichkeit, welche Gefahren mit der atomaren Endlagerung verbunden
sind. Die Landesregierung hat in dieser Frage eine sehr klare Haltung: Sicherheit
geht Uber alles. Es ist gut und richtig, wenn jetzt erstmals Uber eine neue,
ergebnisoffene Suche nach Standorten diskutiert wird. Niedersachsen hat kein
Recht, sich aus dieser Diskussion abzumelden. Wir haben aber jedes Recht, aus
unseren konkreten Erfahrungen auch konkrete Schlussfolgerungen zu ziehen. Die
geologisch begrindeten Zweifel am Standort Gorleben sind in den vergangenen
Jahrzehnten nicht kleiner, sondern gré3er geworden. Das ist doch wohl das
Mindeste, wenn man sich anschickt, Sicherheit fur buchstéblich eine Million Jahre
schaffen zu wollen: Dass uber die geologische Eignung eines Standorts kein
nennenswerter Streit besteht. Diese Voraussetzung wird sich fur Gorleben nicht mehr
herstellen lassen. Deswegen ist die neue Landesregierung gleichzeitig die erste, die
eines unmissverstandlich festhalt: Gorleben ist als Standort fir ein atomares
Endlager ungeeignet. Diese Haltung werden wir mit aller Klarheit in alle Diskussionen

einbringen.

Anrede,

von der Energiepolitik zur Agrarpolitik, das ware noch vor relativ kurzer Zeit ein
gewaltiger Sprung gewesen. Heute nicht mehr. Die Vermahlung von

Energiewirtschaft und Landwirtschaft bei der Produktion von Biogas ist ein besonders
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markantes Beispiel flr die immer intensivere landwirtschaftliche Produktion. Auch die
Veredelungswirtschaft zeigt denselben Trend und hat an Intensitat standig
zugenommen. In wirtschaftlicher Hinsicht durchaus erfolgreich, Niedersachsen hat
seine Position als Agrarland Nummer 1 gefestigt. Gleichzeitig wachst der
Konfliktstoff, der mit dieser Entwicklung verbunden ist. Die ,Vermaisung der
Landschaft® mag als Stichwort genugen ebenso wie durchaus bedenkliche
Belastungen des Grundwassers in weiten Teilen Niedersachsens mit Nitrat. Anlass
zur Kritik aus dem Gesichtspunkt des Tierschutzes und des Verbraucherschutzes hat
es zunehmend ebenso gegeben wie Streit in 6rtlichen Gemeinschaften, die an der

Grenze ihrer Belastbarkeit angelangt sind.

Die Landesregierung will den Charakter Niedersachsens als Agrarland sichern und
der Ernahrungswirtschaft gute, nachhaltige Bedingungen verschaffen. Statt einer
Politik, die die 40.000 bauerlichen Betriebe vor die Alternative ,Wachsen oder
Weichen® stellt, sollen diese Betriebe im Rahmen einer sanften Agrarwende gezielt

geférdert werden.

Die Landesregierung will im Dialog mit den Unternehmen den Tierschutz achten,
Vertrauen bei den Verbrauchern starken und auf die Belange der Umwelt eingehen.
Deswegen setzen wir uns flr ein verbessertes Planungsrecht der Kommunen im
AulRenbereich ein, werden den Biolandbau férdern und auf eine Produktion von
Lebensmitteln dringen, die in der Gesellschaft Akzeptanz und Vertrauen finden wird.
Eine Revolution in der Agrarpolitik ist von dieser Landesregierung nicht zu erwarten,

eine Evolution in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft sehr wohl.

Anrede,

insofern ist es auch nicht falsch, davon auszugehen, dass die Themen des
landlichen Raums von dieser Landesregierung mit besonderer Aufmerksamkeit
verfolgt werden. Im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel, im
Zusammenhang mit der Regionalpolitik, im Zusammenhang mit der Agrarpolitik -
immer wieder habe ich in den vergangenen Minuten die Entwicklung in der Flache

unseres Landes hervorgehoben, denn hier sind die Herausforderungen am Groél3ten.
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Das gilt auch fur den Erhalt der sozialen Netze. Die Landesregierung sieht mit Sorge,
dass aktuell gerade in der Flache eine Reihe von Krankenh&usern vor dem
wirtschaftlichen Aus steht. Sie nimmt die Bedenken ernst, wie in Zukunft eine
wurdige Pflege gerade im landlichen Raum bei zuriickgehenden Bevolkerungszahlen
und zunehmender Alterung gewabhrleistet sein soll. Dies sind Fragestellungen, die wir

auch zum Gegenstand unserer landespolitischen Aktivitaten machen werden.

Aber eben nicht allein nur auf der landespolitischen Ebene: Die wirtschaftliche Lage
unserer Krankenhauser und die Sorge um die Pflege alterer Menschen in
Niedersachsen ist auch das Ergebnis einer unibersehbaren Benachteiligung
unseres Landes. Sowohl bei der Krankenhausfinanzierung als auch bei den
Pflegesatzen sind unsere Krankenhauser, sind unsere Pflegeheime weit, weit
unterhalb des jeweiligen Bundesdurchschnitts. Das ist nicht akzeptabel. Pflegekrafte
in Niedersachsen haben das Recht auf denselben Lohn wie in anderen
Bundeslandern, Krankenh&user in Niedersachsen haben das Recht auf dieselbe
Refinanzierung wie Krankenh&auser in anderen Bundesléandern. Die Landesregierung
wird deswegen alle ihre Méglichkeiten daftir nutzen, dass bei der sozialen
Grundversorgung Gerechtigkeit hergestellt wird und wir damit auch das soziale Netz
in der Flache unseres Landes sicherstellen kdnnen.

Anrede,

an Herausforderungen ist also wahrlich kein Mangel, wenn wir in die Zukunft unseres
Bundeslandes blicken. Ehrlich gesagt, sie sind so groR3, dass sich die Landespolitik
verheben wirde, wollte sie diese Aufgaben alleine angehen. Wir sind in jedem
gesellschaftlichen Bereich, in jedem Politikfeld auf Verbindete und Unterstitzung
angewiesen. Die Fahigkeit zur Partnerschaft und Kooperation soll deswegen den
Arbeitsstil der Landesregierung pragen. Um Ihnen nur einige wenige Beispiele zu

geben:

Die Bedeutung einer erfolgreichen Integrationspolitik ist nicht zu Gberschatzen. Ein
immer groRerer Teil unserer Bevolkerung hat einen Zuwanderungshintergrund,
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen. Die Landesregierung wird deswegen in

allen Ressorts Integration als Querschnittsaufgabe ansehen. Sie wird
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unterschiedlichen Kulturen, Weltanschauungen und Religionen mit Respekt
begegnen und beispielsweise einen Staatsvertrag mit muslimischen
Glaubensgemeinschaften anstreben. Sie wird in der Flichtlingspolitik einen
Paradigmenwechsel vornehmen und in Hartefallen den Gesichtspunkt der
Mitmenschlichkeit in den Vordergrund stellen. Sie wird den Verfassungsschutz
grundlich reformieren und damit einen Beitrag dazu leisten, gerade bei Migrantinnen

und Migranten verloren gegangenes Vertrauen wieder herzustellen.

Die Kommunen sind fir unseren Politikansatz unverzichtbare Partner. Ohne
handlungsfahige Kommunen lasst sich unser Gemeinwesen auf Dauer nicht
zusammenhalten. Die Landesregierung wird sich deswegen bei der
Finanzausstattung als Anwaltin der Stadte, Gemeinden und Landkreise in der
Bundespolitik verstehen. Sie wird daneben die Kommunen als Partner starken und
um Mitarbeit bitten. Ich verweise auf die Ausfihrungen zur Schulpolitik oder zur
Regionalpolitik. Es gibt eine Reihe von kommunalen Erfahrungen, von denen die

Landespolitik profitieren kann und wir sollten diese Méglichkeiten nutzen.

Wir werden auf Augenh6he mit Partnern aus der Gesellschaft unsere Politik
vorantreiben. In der Wirtschaftspolitik ebenso wie in der Sozialpolitik. Um nur ein
Beispiel zu geben: Inklusion darf sich nicht verstehen als Politik fiir Menschen mit
Behinderungen, sondern als Politik mit den Betroffenen. Derartige Beispiele lieRen

sich beliebig fortsetzen.

Und die Landesregierung ist schlie3lich auch tGiberzeugt davon, dass wir gut daran
tun, unsere Demokratie zu starken. Machen wir uns nichts vor, die Distanz zwischen
den Regierten und den Regierenden ist spurbar gewachsen, ich halte das fur einen
schleichenden Muskelschwund unserer Demokratie. Die Demokratie ist auf
Vertrauen angewiesen und auf Mitwirkung. Deswegen haben wir vor, die Stichwahlen
bei der Wahl von Birgermeisterinnen und Blrgermeistern beziehungsweise
Landratinnen und Landraten wieder einzufiihren. Wir werden auch die Moglichkeiten
der Burgerbeteiligung verbessern und insoweit auch direkte Demokratie erleichtern.
Und wir wollen die politische Bildung in unserem Land starken. Junge Menschen
besser Uber unser politisches System zu informieren, damit sie Politik verstehen und

beurteilen kbnnen, ist eine Aufgabe von grol3er Bedeutung.
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Anrede,

die Landesregierung von SPD und Biundnis 90/Die Grinen hat sich — wenn Sie unter
alles einen Strich ziehen - die Zukunft Niedersachsens zur Aufgabe gemacht. Wir
wollen unser Land nicht verwalten, sondern gestalten. Wir wollen es zukunftssicher
machen. Wir brauchen dafiir eine grol3e gemeinsame Anstrengung vieler
unterschiedlicher Akteure tberall in unserem Land. Wir kennen die Grol3e dieser
Aufgabe und Uberschatzen deswegen keineswegs unsere Mdglichkeiten. Wir sind
aber sicher: Wir missen heute die Weichen dafir stellen, dass die Menschen in
Niedersachsen in zehn, in finfzehn, in zwanzig Jahren und dartber hinaus genauso
wie wir heute sicher und mit der Aussicht auf eine gute Zukunft in allen Teilen
unseres Landes leben kdnnen. Oder wie ein chinesisches Sprichwort sagt:“Die erste
Generation baut die Stral3e, auf der die nachste fahrt.“ Das ist unsere Aufgabe, und
ich scheue mich nicht zu sagen: Das ist unsere moralische Pflicht, egal in welcher

Verantwortung wir stehen.

Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten.

Herzlichen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.
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